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WAHLEN
DATUM: 18.05.2014
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Parlamente

Die Wahlen in den 120-kopfigen Grossrat des Kantons Graublinden finden nach dem
Majorzsystem statt. Nur hier und in den Kantonen Appenzell Innerhoden und Appenzell
Ausserrhoden werden die Parlamentsmandate noch nach dem Mehrheitswahlsystem
vergeben.

In Graublinden waren die Nachwehen der Abspaltung der einstigen SVP in die kantonale
BDP nach wie vor splrbar. Nicht nur beim Kampf um die Regierung, sondern auch bei
den Grossratswahlen standen sich BDP und SVP gegeniber. Die noch junge, neu wieder
gegrundete SVP war einst neben der CVP dominante Partei, verlor aber ihre
Vorherrschaft 2008, als praktisch alle damaligen Mitglieder zur frisch gegriindeten BDP
gewechselt hatten, weil die SVP Schweiz die Bundner Sektion ausgeschlossen hatte, um
die Wahl von Eveline Widmer-Schlumpf zur Bundesratin zu bestrafen. Am Schluss
blieben der alten und neu gegrindeten SVP lediglich noch zwei der urspringlich 32
Sitze, die bei den Wahlen 2010 auf vier verdoppelt werden konnten. Dass die SVP bei
den Bundnerinnen und Blndnern nach wie vor punkten kann, zeigte sich nicht nur
aufgrund der hohen Zustimmung zur Masseneinwanderungsinitiative, sondern auch bei
der Rekrutierung von Parteimitgliedern, die laut Nationalrat Brand (svp, GR) ziemlich
erfolgreich verlief - rund 2'200 Mitglieder weise die Volkspartei im Kanton Graubtinden
auf. Eine Mitte Februar von der Zeitung Sudostschweiz in Auftrag gegebene
Wahlerbefragung machte aber auch den Ruckhalt der BDP in der Bevélkerung deutlich.
Die Befragten trauten es am ehesten der BDP zu, ihre beiden Hauptsorgen
Wirtschaftsprobleme und Tourismuskrise zu I6sen. Die Voraussetzungen dafur, dass die
BDP die Bewahrungsprobe bestehen und ihre 26 Sitze mindestens verteidigen kann -
angestrebtes Ziel waren 30 Sitze - waren gut, weil nur drei ihrer Grossrate nicht mehr
kandidierten. Die Umfrage zeigte allerdings auch, dass man der SP, der CVP und
insbesondere der GLP generell wenig zutraut. Das war bei der jungen GLP, die seit den
Wahlen 2010 Uber 2 Sitze verfugte, allerdings nicht weiter verwunderlich. Die
Grunliberalen setzten sich denn auch zum Ziel, Fraktionsstéarke, also mindestens flnf
Sitze zu erreichen. Die SP, die bei den letzten Wahlen zwei Sitze verloren hatte und
noch 12 Mandate inne hatte, war im Kanton Graublinden lediglich Aussenseiterin. Das
hat teilweise mit dem Majorzwahlsystem zu tun, das grosse Parteien bevorzugt: In vielen
Wahlkreisen lohnte es sich fur die Genossen gar nicht, anzutreten. Auf der anderen
Seite musste die Partei allerdings wahrend der Legislatur einen Drittel ihrer Sitze durch
nachrutschende Stellvertreter ersetzen. Die CVP - mit 33 Mandaten die zweitstarkste
Fraktion im Blndner Grossrat - hatte seit 2003 an Sitzanteilen verloren und musste bei
den letzten Wahlen gar die FDP an sich vorbeiziehen lassen. Um mindestens die eigenen
Sitze zu verteidigen, musste die CVP auch wieder ausserhalb ihrer Stammbezirke in der
Surselva punkten kénnen. Dort stiess sie aber auf den Widerstand der FDP, bei der die
Verteidigung der Spitzenposition fraglich war, weil nicht weniger als 12 FDP-Grossrate
nicht mehr antraten. Ein wichtiges Thema im Wahlkampf waren die geplante Reform
des Finanzausgleiches und eine anstehende Gebietsreform. Darlber hinaus waren auch
die Folgen der Masseneinwanderungsinitiative flr die Tourismusregion Graublinden ein
Dauerbrenner. So schlug etwa die SVP vor, die Bundner Regierung solle sich daftr
einsetzen, den Mehrwertsteuersatz fir die Hotellerie von 3,8% auf 2,5% zu senken -
was der SVP prompt die Kritik einbrachte, sie versuche hier, Wiedergutmachung zu
betreiben. Insgesamt wurde der Wahlkampf in den Medien allerdings als langweilig und
gar als einschlafernd bezeichnet. Dies hat aber durchaus auch mit dem Wahlsystem zu
tun, bei dem sich die Kandidierenden jeweils nur in ihrem Wahlkreis préasentieren
mussen und dort in der Regel sowieso schon bekannt sind. Ob der geringen Spannung
wurden nicht nur kaum Veradnderungen erwartet, sondern auch eine wie schon vor vier
Jahren geringe Wahlbeteiligung beflirchtet. Fir Verwirrung sorgte eine Wahlzettel-
Panne im Unterengadin, wo anscheinend falsch bedruckte Ausschuss-Zettel versandt
worden waren, was erst rund zweieinhalb Wochen vor den Wahlen bemerkt wurde.

Bei den Wahlen Mitte Mai konnten sowohl die BDP als auch die SVP einen Erfolg
verbuchen. Die SVP konnte ihr Dasein als Kleinpartei hinter sich lassen und erreichte
die angestrebte Fraktionsstéarke, indem die Sitzzahl erneut mehr als verdoppelt werden
konnte (neu: 9 Sitze; +5). Leicht zulegen konnte auch die BDP, die mit einem Sitzgewinn
neu auf 27 Grossratssitze kommt. Die Niederlage der BDP bei den Berner Wahlen
wiederholte sich in Graubtinden also nicht, was allerdings auch auf die Unterschiede im
Wahlverfahren zurtckzufihren sein dirfte. Die beiden anderen burgerlichen Parteien
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mussten beide Sitzverluste in Kauf nehmen. Die CVP deren zwei (neu: 31 Sitze) und die
FDP gar deren vier (neu: 34 Sitze), wobei zwei Sitze erst im zweiten Wahlgang errungen
werden konnten. In vier Binder Kreisen (llanz, Klosters, Rhazlins, Sur Tasna) fanden
zweite Wahlgange statt und im Kreis Suot Tasna musste eine Nachwahl angesetzt
werden, weil Jon Domenic Parolini (bdp) dort gewahlt, gleichzeitig aber auch in den
Regierungsrat bestellt worden war. Die deutliche Niederlage der Freisinnigen war so
nicht erwartet worden. Trotzdem blieb die FDP aber starkste Fraktion. Einerseits schien
sie die zahlreichen Abgénge nicht kompensieren zu kénnen, andererseits wies die
Uberraschend hohe Wahlbeteiligung von 43,1% auf eine starke Mobilisierung hin, die
eher der SP zu nitzen schien, die neu 15 Grossratssitze einnahm (+ 3 Sitze). lhre zwei
Mandate verteidigen konnte die GLP. Zwei Parteilose vervollstandigen den Grossen Rat.
Vor den Wahlen waren noch flinf Mandate auf Parteilose entfallen. Einer davon war in
der Nachwahl wegen einer Stimme Unterschied von einem Freisinnigen ersetzt worden.
Enttduschend verliefen die Wahlen fir die Frauen. Mit lediglich noch 23 Sitzen war der
Frauenanteil tiefer als noch im Jahr 2003.

Gegen das Wahlresultat wurde allerdings Beschwerde eingereicht. Die 33
Beschwerdefuhrer - darunter sechs frihere Grossrate und ein Regierungsrat -
machten eine Verletzung des Wahlrechts geltend, weil die Stimmkraftgleichheit nicht
gegeben sei. Die 39 Wahlkreise seien derart unterschiedlich gross, dass etwa im
bevolkerungsarmen Calanca-Tal im Vergleich zum bevoélkerungsreichen Chur massiv
weniger Stimmen erobert werden mussen, um einen Sitz zu gewinnen. Die Stimme eines
in Calanca wohnhaften Blindners erhalte deshalb ein wesentlich grosseres Gewicht als
jene einer Churerin. Das Wahlergebnis sei zu kassieren oder aber festzustellen, dass
das Majorzverfahren in Graubldnden nicht mit der Bundesverfassung vereinbar sei.
Nachdem sich das Parlament flr die Beschwerde als nicht zustédndig beurteilte, musste
sich das Verwaltungsgericht erstinstanzlich darum kimmern. Bis Ende 2014 lag noch
kein Urteil vor. '

1) SGR, 21.2.14; SGR, 31.3.14; SGR, 1.4., 2.4., 3.4., 4.4.,5.4.14; SOGR, 13.4.14; SGR, 16.4.14; SGR, 1.5.14; SOGR, 4.5.14; SGR, 6.5.,
12.5.14; NZZ,14.5.14; LZ, SGR, 19.5.14; SGR, 20.5.14; SGR, 3.6.,16.6., 19.6.14; NZZ, SGR, 7.7.14; SGR, 8.7.14
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