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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

BAFU Bundesamt fur Umwelt

EU Européische Union

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander
EG Europaische Gemeinschaft

BIZ Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich

SIF Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen

DFF Département fédéral des finances

OFEV Office fédéral de I'environnement

UE Union européenne

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

G20 Groupe des vingt

CE Communauté européenne

BRI Banque des réglements internationaux

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financieres internationales
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le conflit dans les Balkans a redonné du souffle au débat sur la neutralité. Apres avoir
consulté ses experts en droit international, le Conseil fédéral a autorisé les entreprises
suisses d’armement a continuer de fournir les pays de I'OTAN lors du conflit dans les
Balkans. Par contre, il a refusé aux avions de I’Alliance le survol du territoire helvétique.
Ces décisions ont été longuement commentées dans les médias. Apres s'étre rendu en
Albanie, Joseph Deiss a rappelé que la neutralité suisse était basée sur un soutien
humanitaire sans réserve, et non sur l'intervention militaire. Il a toutefois mentionné
que la Confédération pourrait participer a une force de maintien de la paix dans le
domaine de la santé ou du transport. Par contre, la Suisse a décidé d'appliquer les
sanctions prises par I'UE a I'encontre de Belgrade a I'exception de celles dictant un
embargo sur le trafic aérien (en raison d'un accord bilatéral de réadmission des
criminels qu’elle voulait maintenir avec la République fédérale de Yougoslavie) et un
embargo pétrolier. Le DFAE a aussi condamné Belgrade en lui attribuant I"échec des
négociations de paix. Conscient que le concept de neutralité avait malgré tout besoin
d’étre adapté, Joseph Deiss a annoncé qu’un groupe de travail serait créé a cette fin.
Un sondage commandé par le DFAE a montré que les personnes interrogées tenaient a
une large majorité (74% contre 14%) a ce que la Suisse conserve sa neutralité. A 41%, les
sondés souhaitent également que cette neutralité soit liée a une ouverture politique,
alors que 21% pensent exactement le contraire. '

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Daniela Stoffel a été nommée a la téte du Secrétariat d’Etat aux questions financiéres
internationales. Elle remplace Jorg Gasser qui a démissionné aprés seulement 21 mois
d’activité. ?

Alors que la Suisse s’est engagée pour le climat & travers I'’Accord de Paris et I’Agenda
2030 pour le développement durable, un groupe de travail, mené par le SFI, a été établi
par le Conseil fédéral afin d’évaluer et de proposer des solutions pour le
développement de la finance durable en Suisse. Ce groupe de travail aura comme
objectif de permettre a la place financiére helvétique d’étre compétitive en matiére de
finance durable. Des nouveaux tests de compatibilité climatique pour renforcer la
transparence seront notamment au cceur des travaux. *

Le Conseil fédéral a confirmé son engagement pour le développement de la finance
durable en Suisse. Aprés avoir créé un groupe de travail en juin 2019, le Conseil fédéral
a précisé ses intentions. Il vise ainsi une publication systématique d'informations pour
les clients de la finance durable, un renforcement de I'obligation de diligence et la prise
en compte des effets climatiques lors des débats sur la stabilité des marchés
financiers. Le Département fédéral des finances (DFF) et ['Office fédéral de
I'environnement (OFEV) travaillent ensemble sur cette thématique qui sera également
un axe prioritaire pour la Suisse lors des discussions du G20 de 2020. *
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Wettbewerbsfahigkeit

Nach dieser parlamentarischen Niederlage beschloss die SP, gemeinsam mit dem
Gewerkschaftsbund gegen diese Steuerreform das Referendum zu ergreifen. ®

Der Bundesrat anerkannte in seiner Stellungnahme im Prinzip die Notwendigkeit eines
Abbaus der Stempelabgaben. Von den Uber den Parlamentsbeschluss von 1990
hinausgehenden Antrégen akzeptierte er die Abschaffung der Emissionsabgabe auf
Fondsanteilen. Die angespannte Lage der Bundesfinanzen bewog ihn aber, den Verzicht
auf die Stempelsteuer bei Umstrukturierungen und Sitzverlegungen abzulehnen.
Ebenfalls aus Sorge um den Bundeshaushalt beantragte er, zu erwartende
Einnahmenausfalle nicht allein durch neue Finanzmarktsteuern fur Inlander teilweise
auszugleichen, sondern zur Kompensation auch das Versicherungsgeschaft
beizuziehen.

Der schweizerische Finanzmarkt hat in den letzten Jahren wesentlich an Attraktivitat
eingeblisst. Eine wichtige Rolle spielte dabei die Deregulierungspolitik der meisten
westeuropéaischen Staaten. Dazu gehorte, namentlich in der EG, neben der Offnung der
Finanzmarkte auch der  Abbau von steuerlichen Belastungen auf
Finanzmarktgeschaften. Um die Position der Schweiz wieder zu stérken hatte das
Parlament im Vorjahr einer Revision des Stempelsteuergesetzes zugestimmt, welche
wesentliche steuerliche Wettbewerbsnachteile des schweizerischen Marktes aufhob.
Im Sinne eines politischen Kompromisses sollten freilich diese Beschlisse nur im
Rahmen einer gesamten Neuordnung der Bundesfinanzen Gltigkeit erlangen.

Die Ablehnung der Neuordnung der Bundesfinanzen in der Volksabstimmung vom 2.
Juni hatte demnach zur Folge, dass auch die Revision des Stempelsteuergesetzes nicht
in Kraft treten konnte. In der Kampagne zu dieser Abstimmung war die teilweise
Aufhebung der Stempelsteuer auf Finanzgeschaften an sich nicht bekampft worden.
Dies hatte seinen Grund sicher auch darin, dass die SP als wichtigster potentieller
Gegner der Stempelsteuerrevision das Finanzpaket als akzeptablen Kompromiss
unterstltzte. Eine Befragung nach dem Urnengang ergab, dass die Stempelsteuerreform
fur die Ablehnung keine Rolle gespielt hatte. Umstritten gewesen war hingegen,
zumindest in der Kampagne, die zur Kompensation der erwarteten Einnahmenausféalle
vorgesehene Besteuerung der Pramien von Lebensversicherungen.

Banken

Die Bankiervereinigung reagierte negativ auf die Ende 2003 von den burgerlichen
Abgeordneten der beiden Parlamentskammern praktisch einstimmig gutgeheissenen
Vorstosse fur die Verankerung des Bankgeheimnisses in der Bundesverfassung. Eine
solche zuséatzliche rechtliche Absicherung erachtete sie als Uberfllssig. Zudem ware es
ihrer Ansicht nach fur den Ruf des schweizerischen Finanzplatzes wenig nutzlich,
darlber einen Abstimmungskampf durchzufihren und der Linken eine breite und
international gut beachtete Plattform fur ihre Kritik an den schweizerischen Banken
und dem Bankgeheimnis zu geben. ’

Nach dem Willen des Ausschusses flr Bankensicherheit der Bank fir internationalen
Zahlungsausgleich (BlZ) sollen bankinterne Berechnungsmethoden fiir das zu haltende
Eigenkapital eingeschrénkt oder flr einzelne Anlagebereiche (Kredite an andere Banken
und Grossunternehmen, Anlagen in Aktien) géanzlich verboten werden. Die
Einschrankung soll zum einen Uber sogenannte "Input floors" erfolgen, die
Mindestlimiten fur die von den Banken in ihren Berechnungsmodellen verwendeten
Parametern definieren; zum anderen sollen "Output floors" daflr sorgen, dass die von
den Banken selber berechneten Eigenkapitalanforderungen nicht allzu stark von jenen
Werten abweichen, die unter Verwendung von Standardmodellen errechnet worden
waren.

Obwohl die BIZ betonte, mit den geplanten Massnahmen keine generelle Erhéhung der
Eigenkapitalanforderungen  implementieren zu  wollen, dirften sich  die
Eigenkapitalanforderungen insbesondere flr jene Banken stark erhéhen, die bis anhin

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 18.02.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 08.09.1995
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 17.02.2009
SABINE HOHL

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 15.06.2013
MARC BUHLMANN

stark auf eigene, eher unvorsichtige Berechnungsmodelle gesetzt haben. Entsprechend
stark durfte der Widerstand jener Institute gegen die geplanten Neuerungen ausfallen. ®

L'arrivée de néobanques sur la place financiére helvétique fait couler de I'encre et
anime les débats. Le développement de solutions fintech qui misent sur la réduction,
voir méme la suppression, des frais de gestion ou de change, et une expérience de
gestion 100 pour cent dématérialisée, semble secouer le monde bancaire. Il est
notamment possible de citer les start-ups Revolut, N26, Neon ou Yapeal. Du cé6té
helvétique, non seulement ces néobanques risquent de bouleverser le marché de la
banque de détail, mais les solutions fintechs manquent a I'heure actuelle selon les
experts. Ainsi, le Credit Suisse a déja décidé de s'associer a Revolut. Les futurs
développements de ces nouvelles solutions bancaires seront au cceur de I"évolution du
marché bancaire helvétique. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Der vom Verein Solothurner Polittage jahrlich vergebene <«Wengistein», eine
Auszeichnung fur «exemplarische Zivilcourage» ging dieses Jahr an die Schweizer
Fussballnationalmannschaft. Die Fussballer wurden daflir ausgezeichnet, dass sie die
internationale Medienpréasenz eines Landerspiels gegen Schweden daflr nutzten, um
gegen die vom neuen franzdsischen Staatsprésidenten Chirac angeordnete
Wiederaufnahme der unterirdischen Atomtests im Stdpazifik zu demonstrieren.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Aufsehen erregte im Februar ein vom SVP-Strategen Christoph Blocher vorgelegtes
Konzept zur Neustrukturierung der Banken. Blocher schlug vor, dass die Banken ihre
Aktivitaten im In- und Ausland in voneinander unabhangigen Tochtergesellschaften
wahrnehmen sollen, die einander im Krisenfall nicht beistehen mussten. Zudem vertrat
er die Ansicht, dass bei staatlich unterstitzten Banken ein Salarsystem wie bei den
bundesnahen Betrieben SBB und Post eingefihrt werden und ein Bundesvertreter im
Verwaltungsrat Einsitz nehmen sollte. Blocher begriindete seine Vorschlage damit, dass
der Staat in Not geratene Banken faktisch habe retten mdissen, weshalb es auch
gerechtfertigt sei, dass der Staat ein Mitspracherecht erhalte. Diese Ansicht stiess
innerhalb der SVP auf Widerstand, etwa bei Nationalrat Hans Kaufmann (ZH). Die SVP
hielt daraufhin eine ,kontradiktorische Medienkonferenz™ ab, an der beide Seiten ihre
Standpunkte darlegen konnten. ™

Konservative und Rechte Parteien

Eine eigenstandige Position nahm die BDP in der Finanzpolitik ein. Unterstutzt von ihrer
Finanzministerin Eveline Widmer-Schlumpf, die allerdings mit ihrer offiziellen Politik
vor allem bei der Rechten aneckte, forderte die Partei ein Umdenken und eine aktives
Engagement flir einen globalen Informationsaustausch. Die Schweiz kdnne nicht
dauernd warten, bis sie mit dem Ricken zur Wand stehe und dann reagieren musse,
sondern sie solle die internationale Finanzpolitik aktiv mitgestalten. Gegen die geplante
Abgeltungssteuer &usserte sich die Partei skeptisch und hinsichtlich des
Bankgeheimnisses fordert die BDP mehr Transparenz. In einem an die Presse gespielten
vertraulichen Protokoll wurde deutlich, dass die BDP-Bundesréatin die Partei in diese
Richtung dréngte, obwohl diese Politik vom Gesamtbundesrat nicht abgestutzt war. In
der Presse wurde der BDP auch vorgeworfen, ihre Position nach dem Wind zu richten,
hatte sie doch vor nicht allzu langer Zeit noch das Bankgeheimnis verteidigt. Die auch
von der ,Lex USA"™ befeuerte Diskussion wurde als Moglichkeit einer weiteren
Annéherung an die CVP betrachtet, hatte sich die CVP doch bei besagter, allerding
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letztlich abgelehnter Vorlage etwas Uberraschend der Haltung der BDP angeschlossen. ™

1) 24h, 23.3 et 25.3.99 (condamnation); presse du 19.4 et 20.4.99 (décisions du CF); presse du 18.5.99 et TG, 5.6.99 (Deiss);
TG, 20.5. (sanctions) et 26.5.99 (sondage).

2) LT, TA, 17.1.19

3) Communiqué de presse CF du 26.06.2019; BaZ, 2.8.19

4) Communiqué de presse du Conseil fédéral du 06.12.2019

5) Presse vom 7.10.91

6) BBI, 1991, 1V, S. 521 ff.

7)NZZ,19.2.05.
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11) Presse vom 17.2.09.
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