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Abkiirzungsverzeichnis

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

FK-SR Finanzkommission des Standerates

Biiro-NR Blro des Nationalrates

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

CDI Convention de double imposition

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

Bureau-CN Bureau du Conseil national

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

CEP Commission d'enquéte parlementaire

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et

transfert des bénéfices)
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Der Nationalrat beriet die Anderungen am Doppelbesteuerungsabkommen mit den
Niederlanden in der Frihjahrssession 2020, nachdem die WAK-NR sich kurz zuvor mit
16 zu 7 Stimmen fir die Annahme samtlicher DBA-Anderungen zur Erfiillung des BEPS-
Ubereinkommens ausgesprochen hatte. In der kurzen Ratsdebatte begriisste Franziska
Ryser (gp, SG) den Umstand, dass auch die SVP «die Notwendigkeit der DBAs
anerkannte», und freute sich darauf, die Zusatzprotokolle mit der Unterstitzung der
SVP zu genehmigen. Diese Hoffnung erflllte sich jedoch nicht ganz, denn eine Mehrheit
der SVP-Fraktion stimmte gegen den Entwurf. Da sich die restlichen Fraktionen jedoch
geschlossen hinter das Geschéft stellten, resultierte ein Mehr von 155 zu 26 Stimmen
(bei 9 Enthaltungen). '

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Nachdem das Parlament in der Sommersession 2024 die erst flnfte Parlamentarische
Untersuchungskommission (PUK) beschlossen hatte, gaben die Blros der beiden
Kammern Mitte Juni die Mitglieder und das Prasidium der PUK bekannt. Die
Untersuchungskommission, die sich den behdrdlichen Verantwortlichkeiten rund um
den Zusammenbruch der Credit Suisse (CS) widme, werde, wie es der einfache
Bundesbeschluss des Blro-NR vorgesehen habe, aus jeweils sieben Mitgliedern pro Rat
bestehen, wobei sich das Prasidium aus jeweils einem Mitglied jeder Kammer
zusammensetzen werde.

Die Vetretenden der beiden Rate wurden von ihren jeweiligen Blros gewahlt. Der
Nationalrat wird geméass der Wahl des Blro-NR durch Alfred Heer (svp, ZH), Thomas
Matter, (svp, ZH), Roger Nordmann (sp, VD), Leo Mdller (mitte, LU), Franziska Ryser (gp,
SG), Daniela Schneeberger (fdp, BL) und Roland Fischer (glp, LU) reprasentiert. Das Blro
des Standerats wahlte folgende Standeratsmitglieder in den Untersuchungsausschuss:
Isabelle Chassot (mitte, FR), Heidi Z'graggen (mitte, UR), Philippe Bauer (fdp, NE),
Andrea Caroni (fdp, AR), Werner Salzmann (svp, BE), Daniel Jositsch (sp, ZH) und Maya
Graf (gp, BL).

Am 14. Juni fanden sich die beiden Buros schliesslich zu einer Koordinationskonferenz
zusammen, bei welcher sie das Ratsprasidium wéahlten. Wie der Tages-Anzeiger nach
dieser Konferenz rlckblickend berichtete, «knackten drinnen im Bundeshaus die
Frauen eine der letzten Mannerbastionen der Schweizer Politik», wahrend sich auf den
Strassen der feministische Streiktag fur mehr Gleichstellung abspielte. In der
Koordinationskonferenz setzten sich noch im ersten Wahlgang Isabelle Chassot als
erste Frau in einem PUK-Prasidium und Franziska Ryser als Vize-Prasidentin gegen die
Ubrigen Kandidaten Roger Nordmann, der eigens fir dieses von ihm angestrebte Amt
das SP-Fraktionsprasidium aufgegeben hatte, und Alfred Heer durch.

Das PUK-Présidium sei «eine der ganz grossen Weihen in der Schweizer Politik», denn
mit Kurt Furgler und Moritz Leuenberger hatten in der Vergangenheit zwei der vier
bisherigen PUK-Prasidenten in die Landesregierung Eingang gefunden, erklarte der
Tages-Anzeiger im Nachgang der Wahl. Die Wahl Chassots, so mutmasste die Presse, die
als Quereinsteigerin in die Finanzmarktthematik komme, sei teilweise auch ihrer
Parteizugehorigkeit geschuldet. Denn die Mitte-Partei sei die einzige politische
Gruppierung in Bundesbern, die im CS-Dossier nicht auf irgendeine Art und Weise
vorbelastet sei, analysierte die NZZ. So richte sich die Untersuchung der PUK unter
anderen gegen die Finanzministerin Karin Keller-Sutter und ihren Vorganger Ueli
Maurer, die von der FDP respektive von der SVP gestellt wurden. Wie der Tages-
Anzeiger ausfihrte, habe die bulrgerliche Mehrheit im Parlament den Posten zudem
nicht der Ratslinken Uberlassen wollen. Denn geméss Aargauer Zeitung (AZ) hatte sich
die SP in den ersten Tagen des CS-Debakels zu klar positioniert und die NZZ war der
Ansicht, dass sich die Partei in den vergangenen Monaten und Jahren als «Anti-Banken-
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Partei» profiliert habe. Den Grinen und der GLP fehlte es gemass Presse an
politischem Einfluss, den der «Posten dieser Gewichtsklasse>» (AZ) voraussetze. Von den
drei Mitte-Parlamentsmitgliedern in der PUK sei Chassot die Leitung dieser «hdchst
komplexen Untersuchung» schliesslich am ehesten zugetraut worden, so der Tages-
Anzeiger.

Wenige Tage spater erdffnete der Bundesrat in seiner Medienmitteilung, dass Karin
Keller-Sutter die Landesregierung in der PUK vertreten werde. Es sei Usus, dass die
Vorsteherin des Departements des zu untersuchenden Dossiers die Vertretung in der
PUK Gbernehme.

Die damit vollstandig besetzte PUK sollte ihre Arbeit nach Ablauf der Sommersession
2024 aufnehmen. ?

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Am Tag nach der mitternachtlichen Ablehnung beider Bundesbeschlisse zum Nachtrag
la durch den Nationalrat hatten sich die beiden Ré&te erneut mit den
Verpflichtungskrediten zur Ubernahme der Credit Suisse durch die UBS
auseinanderzusetzen.

Der Standerat versuche, eine Bricke zum Nationalrat zu schlagen - «jeter un pont»,
betonte Kommissionssprecherin Gapany (fdp, FR) und mit ihr zahlreiche weitere
Sprechende. Die FK-SR hatte zuvor grundsatzlich an den Entscheiden des Standerats
vom Vortag festgehalten - etwa am Verbot an den Bundesrat, weitere dringliche
Ausfallgarantien zu sprechen, oder an den beiden vom Stédnderat angenommenen
Rahmenbedingungen der Kreditvergabe. Entgegenkommen wollte man dem Nationalrat
nun insofern, als man - wie von der Mehrheit der FK-NR vorgeschlagen und vom
Nationalrat anfanglich gutgeheissen - als zusétzliche Rahmenbedingung der
Kreditvergabe eine Prifung der Anpassung des Bankengesetzes erganzte. Dabei sollten
die Risiken durch private systemrelevante Banken minimiert werden, etwa durch eine
Erhdhung der Eigenkapitalquote oder einer Beschréankung der Boni. Wie die Medien
tags darauf berichteten, sollte diese Anderung ein Zugestandnis an die SP darstellen
und deren Mitglieder dazu veranlassen, ins Unterstitzendenlager zu wechseln. Nach der
Bereinigung der Rahmenbedingungen der Kreditvergabe hiess der Stdnderat die beiden
Verpflichtungskredite mit 32 zu 5 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) respektive mit 29 zu 5
Stimmen (bei 7 Enthaltungen) erneut gut.

Alle Augen waren somit auf den Nationalrat gerichtet: Dieser hatte nach der Ablehnung
der beiden Bundesbeschlisse am Vortag die Eintretensdebatte und die Detailberatung
zu wiederholen. Die FK-NR habe die Differenzen zum Standerat bereinigt und somit die
vom Nationalrat geschaffenen, aber zum Schluss abgelehnten nationalratlichen
Anderungen des Vortags nicht ibernommen, erlauterte Gerhard Andrey (gp, FR) fir die
Kommission. Bereits zu Beginn der Debatte zeigte sich die SP-Fraktion gespalten. So
erklérte Fraktionssprecher Nordmann (sp, VD), dass die meisten Fraktionsmitglieder
den Krediten voraussichtlich zustimmen wirden, verschiedene Personen jedoch nicht
an die Umsetzung der gemachten Versprechen glaubten. Diese Unsicherheit versuchten
Mitglieder der SP-Fraktion mehrmals mit Fragen an Bundesratin Keller-Sutter etwa
bezlglich der Erhdéhung der Eigenkapitalquote und der Beschrankung der variablen
Lohnbestandteile bei Banken auszurdumen. Auch zahlreiche Mitglieder anderer
Fraktionen beteiligten sich an der ausfuhrlichen Befragung der Bundesratin. In der
Folge erklarte SP-Co-Prasident Cédric Wermuth (sp, AG), dass sich die SP-Fraktion
mangels «wirklich substanziellelr] Versprechen» des Bundesrates sowie der meisten
Ubrigen Fraktionen gegen die Verpflichtungskredite aussprechen werde. Diese Meinung
teilte weiterhin auch die SVP, fur die Lars Guggisberg (svp, BE) erklarte, dass man den
vorliegenden Entwurf nicht als «Basis dafur [erachte], dass es keine Too-big-to-fail-
Unternehmungen mehr geben kann». Auch die Grlnen zeigten sich mit dem Entwurf
weiterhin unzufrieden, man habe damit die Chance vertan, «den Banken gegenuber
eine klare Erwartungshaltung zu formulieren: mehr Verantwortung, wirksame
Regulierungen und echte Nachhaltigkeit», betonte Franziska Ryser (gp, SG). In der Folge
lehnte der Nationalrat den Bundesbeschluss Uber die Rahmenbedingungen der
Kreditvergabe (mit 98 zu 72 Stimmen bei 12 Enthaltungen) und den Nachtrag la (mit 103
zu 71 Stimmen bei 8 Enthaltungen) aufgrund der ablehnenden Stimmen oder
Enthaltungen der Mitglieder der SVP-, SP- und Grinen-Fraktion erneut ab. Damit waren
der Nachtrag la sowie dessen Rahmenbedingungen zur Kreditvergabe erledigt. An dem
Verpflichtungskredit anderte dies jedoch nichts, zumal die FinDel diesen zuvor bereits
bevorschusst hatte.
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In den Medien flhrte dieser Entscheid des Nationalrats zu vielen Kommentaren. In
erster Linie wurde er als «Ohrfeige» (La Liberté, 24heures) an den Bundesrat
verstanden, was entweder negativ als «Nachtreten» der drei Parteien nach dem Ende
der Krise (La Liberté) oder positiv als Entscheid mit betréchtlicher Symbolkraft und
«Démpfer fur den Bundesrat», der ihm gut tue (TA), gewertet wurde. Einige
Kommentierende kritisierten die Ablehnung der Kredite als verpasste Chance: Mit den
Rahmenbedingungen der Kreditvergabe hatte man Einflussméglichkeiten gehabt, die
man nun vertan habe (AZ, TA). Kritisiert wurde insbesondere die SP, FDP-Préasident
Thierry Burkart (fdp, AG) etwa warf ihr gemdass Tages-Anzeiger Wortbruch vor.
Umgekehrt kritisierten Mitglieder der drei ablehnenden Parteien diejenigen Parteien,
die sich fur Annahme der Kredite ausgesprochen hatten, da sich diese gegen wirkliche
Verénderungen gestraubt hatten. ®

1) AB NR, 2020, S. 259 ff.; AB NR, 2020, S. 265

2) Medienmitteilung BR vom 16.6.23; Medienmitteilung der Buros vom 14.6.23; AZ, Blick, LT, NZZ, TA, 7.6.23; So-Bli, 11.6.23;
AZ,13.6.23; AZ, Blick, TA, 14.6.23; AZ, Blick, CdT, LT, NZZ, TA, WW, 15.6.23; So-Bli, 18.6.23

3) 24H, AZ, LT, Lib, Republik, TA, 13.4.23; 24H, AZ, LT, TA, 14.4.23; LT, Republik, TA, 15.4.23; 24H,17.4.,19.4.23; AZ, Lib,
Republik, 20.4.23
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