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Abkiirzungsverzeichnis

VBS Eidgendssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

VWAS Verordnung Uber die Warnung, die Alarmierung und das
Sicherheitsfunknetz der Schweiz

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

OAIRRS Ordonnance sur l'alerte, I'alarme et le réseau radio national de sécurité
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Militarorganisation

Uber die Zukunft der Dienstpflicht machte sich bis Mitte 2016 wahrend gut zwei Jahren
eine gleichnamige Studiengruppe Gedanken. Resultat war ein rund 200-seitiger
Bericht, in dem erstmals eine Gesamtsicht Uber das Dienstpflichtsytem gegeben wurde.
Diese Grundlage sollte ermdglichen, dass die kunftige Ausgestaltung der Dienstpflicht
«faktenbasiert [und] sachlich» diskutiert werden kann. Im Zentrum stand eine zeitliche
Perspektive bis zum Jahr 2030 und damit ein langfristiger Ausblick Gber Anforderungen
an das und Herausforderungen des Dienstpflichtsystems. Zahlreiche Aspekte wurden
von der Studiengruppe betrachtet, so etwa Tauglichkeitsfragen sowie Fragen zum
Anpassungsbedarf des aktuellen Dienstpflichtsystems, zur Wehrgerechtigkeit und zum
Verhaltnis Armee-Zivildienst. Im Bericht wurden zudem vier Modelle prasentiert, die fur
die Schweiz am naheliegendsten seien und weiter gepruft werden kénnten. Diese sind
das Modell «Status quo plus» (u.a. verbesserte Wehrgerechtigkeit, bessere
Durchléssigkeit zwischen den Einsatzorganisationen, weniger Ungleichbehandlungen),
das Modell «Sicherheitsdienstpflicht» (Status quo plus mit zusatzlichen Massnahmen
wie beispielsweise der Vereinigung von Zivildienst und Zivilschutz zu einer neuen
Organisation «Katastrophenschutz»), das sogenannte «norwegische Modell»
(Ausweitung der Armee- und Schutzdienstpflicht auf Frauen, daflir Auswahl der
Stellungspflichtigen nach Qualifikation) und als viertes, ein Modell «allgemeine
Dienstpflicht», welches nicht neu entwickelt wurde, sondern bereits mehrfach politisch
zur Debatte stand. Der gewichtigste Unterschied im Modell einer allgemeinen
Dienstpflicht ware, dass alle Frauen und alle Ménner einer Dienstpflicht unterworfen
wéren, wobei ausléndische Einwohnerinnen und Einwohner mitgemeint waéaren
(Ausnahme: Armeedienstpflicht). Im Zentrum dieser allgemeinen Dienstpflicht stiinde
ein Dienst an der Allgemeinheit, was also Uber die Militar- und Schutzdienstpflicht
hinaus gehen wirde und neue Bereiche einschliessen kénnte (z.B. Feuerwehr,
Gesundheitswesen oder Umweltschutzbereich).

Fur drei der vier Modelle bedurfe es einer Verfassungsanderung, besonders bezlglich
einer allfalligen EinfUhrung der Dienstpflicht fur Frauen, die einen wesentlichen Wandel
fur das Milizsystem bedeuten wurde. Einzig das Modell «Status quo plus» liesse sich
ohne Anderung der Bundesverfassung umsetzen. Abschliessend empfahl die
Studiengruppe, das «norwegische Modell» naher zu prufen und als Option flir die
Weiterentwicklung der Dienstpflicht ins Auge zu fassen.

Der Bundesrat nahm den Bericht im Juli 2016 zur Kenntnis und stellte ihn zur Debatte,
sowohl verwaltungsintern - VBS und WBF werden als néachsten Schritt die
Empfehlungen der Studiengruppe evaluieren -, als auch 6ffentlich: Interessierte Kreise
sollten sich an der fortlaufenden Debatte beteiligen. Es handle sich jedoch hierbei um
einen langfristigen Prozess, betonte die Regierung. '

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturgefahren

In Erflllung eines Postulats Darbellay (cvp, VS) présentierte der Bundesrat im August
2016 seinen Bericht Naturgefahren Schweiz. Auf 118 Seiten stellte er der Schweiz im
Umgang mit Naturgefahren insgesamt ein fortschrittliches Zeugnis aus, betonte aber,
dass der Klimawandel und die zunehmende Nutzungsdichte erforderten, dass man sich
auch weiterhin auf neue Herausforderungen einstellen musse. So mussten die
Gefahrenkarten aktualisiert und Risiken und Gefahren im Rahmen einer risikobasierten
Raumplanung in allen Kantonen flachendeckend berlcksichtigt werden. Konkret
bedirfe es etwa an periodisch zu aktualisierenden Gefahrengrundlagen flr den
Oberflachenabfluss sowie einer Vereinheitlichung der Baunormen in Bezug auf
naturgefahrengerechtes Bauen. Gerade im Hochwasserschutz sei die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen «noch nicht optimal» und eine Planung Uber grossere
Raumeinheiten hinweg ware hilfreich. Ferner bestinden bei der Erdbebenvorsorge
grosse Mangel; hier fehlten «das Wissen und die Organisationsstrukturen far die
Bewaltigung von Grossereignissen», so die Regierung in ihrem Bericht. Als defizitar
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bezeichnete sie auch den Umstand, dass die Schweiz nicht Uber eine obligatorische
Erdbebenversicherung verflige. Dabei sei das Schadenspotential bei Erdbeben
gestiegen, da heute eher auch auf schlechten Boden gebaut werde. Um den Schutz vor
Erdbeben voranzutreiben, plant der Bund ein neues Massnahmenprogramm zur
Erdbebenvorsorge 2017-2020. ?

Le Conseil fédéral a établi le rapport d'harmonisation entre les organismes émettant
des alertes météorologiques. Les systemes d'alerte différent entre les organismes
publics et privés a propos du nombre de niveaux de danger, de leur désignation, de la
répartition régionale et de la définition des valeurs météorologiques seuils. Le rapport
écarte une harmonisation technique et des contenus, jugée trop complexe étant donné
que les organismes ne fondent pas leurs alertes sur les mémes données et modéles. Il
recommande donc une harmonisation formelle, c'est-a-dire des codes de couleurs,
des désignations et des valeurs seuils a partir du niveau 3 (selon I'échelle de la
Confédération). Deux voies d'harmonisation sont présentées. Pour la voie juridique,
quatre propositions sont décrites: les prestataires privés devraient reprendre les
alertes de la Confédération, ils pourraient diffuser leurs alertes que pour des dangers
de niveau 3, ils devraient respecter comme les organismes publics I'ordonnance sur
I'alerte, I'alarme et le réseau radio national de sécurité (OAIRRS) ou ils pourraient
respecter cette derniére partiellement et reprendre les aspects important du systéme
d'alerte de la Confédération. Ces restrictions portant atteintes a la liberté économique
des prestataires, le Conseil fédéral estime que I'intérét public n'est pas suffisamment
prépondérant pour qu'elles soient mises en ceuvre. La deuxieme voie énoncée est une
entente librement consentie pour les alertes météorologiques entre la Confédération
et les organismes privés, par le biais d'une convention. Les acteurs pourraient
s'accorder sur le nombre et la désignation des niveaux d'alerte, sur le code de couleurs
des niveaux de danger, sur les valeurs seuils, et les régions d'alertes notamment. C'est
cette voie que le rapport préconise. Suite aux entretiens avec les prestataires privés, le
Conseil fédéral considére qu'il ne faut pas, actuellement, poursuivre I'harmonisation
mais que le dialogue entre les différents prestataires devrait étre maintenu. *

Le Conseil fédéral a donné son aval pour des mesures supplémentaires en matiére de
protection de la population contre les dangers naturels, présentées dans le rapport
sur |'état d'avancement du projet «Optimisation de I'alerte et de la transmission de
I'alarme (OWARNA)». Dés a présent, les mouvements de terrain figureront sur la liste
des événements soumis a alerte. Le systéme d‘alerte devra mieux cibler
géographiquement les alertes. Pour la réalisation de ces mesures, le Conseil fédéral a
octroyé 17.3 millions de francs pour la période 2019-2023. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Eine neu entdeckte Gesundheitsgefahrdung droht aus der Umwelt. Wie eine vom
Bundesrat eingesetzte Expertengruppe nach flnfjahriger Arbeit darlegte, herrschen in
rund 10'000 Hausern in der Schweiz - vor allem im Blndner Oberland, in den Bindner
Sudtalern, in den Karstgebieten des westlichen Juras und in einigen Gemeinden des
Tessins - zu hohe Radonwerte, welche beim Zerfall von natlrlichem Uran im Boden
entstehen. Diese Zerfallsprodukte fihren zu einer Bestrahlung der Atmungsorgane und
damit zu einem erhdéhten Krebsrisiko. In der Schweiz ist Radon flur 40 Prozent der
mittleren Strahlenbelastung der Menschen verantwortlich. In den am stérksten
betroffenen Gebieten erreicht die Radongaskonzentration in einzelnen Hausern mit
Uber 1000 Becquerel pro Kubikmeter ein Niveau, das als ausserst
gesundheitsgefdhrdend betrachtet werden muss. °

1) Bericht der Studiengruppe Dienstpflichtsystem; Medienmitteilung VBS vom 6.7.16; AZ, BZ, NZZ, 7.7.16; Lib, 9.7.16

2) Bericht des Bundesrates; Medienmitteilung BR, UVEK, BAFU vom 24.8.16; AZ, NZZ, 25.8.16; TA, 26.8.16

3) Rapport sur I'harmonisation nécessaire entre les organismes émettant des alertes météorologiques

4) Communiqué de presse OFEV du 18.4.18; Rapport du Comité de direction Intervention dangers naturels du 18.4.18; NZZ,
TA, 19.4.18

5) Presse vom 11.4.92. Presse vom 24.2.92. NZZ, 18.4.92
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