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Abkiirzungsverzeichnis

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
BZG Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz
PMT Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von

Terrorismus

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
LPPCi Loi sur la protection de la population et sur la protection civile
MPT Loi fédérale sur les mesures policieres de lutte contre le terrorisme
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Die Terrorismusbekédmpfung umfasse, flihrte Stédnderat Daniel Jositsch (sp, ZH) als
Berichterstatter der SiK-SR in der Wintersession 2019 vor dem Ratsplenum aus, die drei
Elemente des Nachrichtendiensts, der strafrechtlichen Instrumente und der
polizeilichen Instrumente. Da der Stédnderat die Vorlage zur Verstérkung des
strafrechtlichen Instrumentariums gegen Terrorismus gerade eben an die Kommission
zurlickgewiesen habe, misse man das mit jener Uber die polizeilichen Massnahmen zur
Terrorismusbekampfung (PMT) wohl auch tun, weil «die beiden Vorlagen eine
Gesamtheit» bildeten, folgerte Jositsch. Der entsprechende Antrag auf Riickweisung
mit dem Ziel, die beiden Vorlagen dann gemeinsam behandeln zu kénnen, stammte von
Sténderat Roberto Zanetti (sp, SO) und wurde von der Mehrheit der Kantonskammer mit
34 zu 10 Stimmen unterstutzt.

Um Uberhaupt Uber die Ruckweisung befinden zu kénnen, hatte der Rat aber zuerst auf
das Geschéaft eintreten mussen. In der Eintretensdebatte hatte Stédnderat Thomas
Minder (parteilos, SH) deutliche Worte fir das seiner Meinung nach zu lasche
«Kuschelgesetz» gefunden. Obwohl er «von diesen praventiven Soft-Massnahmen nicht
begeistert» sei, seien sie immerhin «besser als gar nichts», hatte er seine Absicht
begriindet, dennoch einzutreten. Sowohl Kommissionssprecher Jositsch als auch
Bundesratin Karin Keller-Sutter hatten der Kritik entgegengesetzt, man habe die
innerhalb der Grenzen des Rechtsstaats gelegenen Moglichkeiten ausgeschépft. Die von
Minder geforderte Praventivhaft fur terroristische Geféhrderinnen und Gefahrder
bedeute letztlich, Personen aufgrund ihrer Gesinnung zu inhaftieren. «Man muss sich
immer Uberlegen, wie es wéare, wenn ein solches Instrument in den Handen des
politischen Gegners ware. Das mdchte ich mir also nicht unbedingt vorstellen missen»,
so die Justizministerin.’

Aussenpolitik

Gute Dienste

Die Motion der SP-Fraktion «Fiir eine von Massenvernichtungswaffen freie Zone im
Nahen und Mittleren Osten» wurde in der Frihjahrssession 2015 im Standerat
behandelt. Die SIK-SR hatte diese einstimmig zur Annahme empfohlen und ihr Sprecher
Roberto Zanetti (sp, SO) erklarte in der Ratsdebatte, dass man sich zwar keine Wunder
erhoffe, damit aber die Arbeit des Bundesrates unterstltze. Bundesrat Burkhalter
rdumte ein, dass man das Anliegen der Motion im ersten Augenblick fur naiv halten
konne, tatsachlich sei die Gefahr der nuklearen Proliferation in besagter Region aber
real, weshalb er derartige Bemuhungen als absolut notwendig erachte. Der Standerat
nahm die Motion stillschweigend an. ?

Landesverteidigung

Bevolkerungsschutz

Die SiK der Standekammer behandelte die BZG-Revision im August 2019 und stimmte
der Vorlage einstimmig zu. Die Kommissionsarbeit stand dabei im Zeichen der Revision
des Zivildienstgesetzes, zu dem der Bundesrat Anfang 2019 seine Botschaft publiziert
hatte. Bezlglich der BZG-Revision beschloss die Kommission eine Reihe von
Ergdnzungsvorschlégen gegenuber der vom Nationalrat verabschiedeten Fassung aus
der vergangenen Sommersession. So sollen Schutzdienstleistenden auch freiwillig
geleistete Diensttage fur die Berechnung der Wehrpflichtersatzabgabe angerechnet
werden kénnen. Ebenso méchte die Kommission im Gesetz verankern, dass mit den
Alarmierungs- und Informationssystemen auch Menschen mit Behinderungen erreicht
werden, wozu das Notfallradio behindertenfreundlicher ausgestaltet werden muss.
Auch bezuglich der Schutzraume, die bereits im Erstrat fur Diskussionen gesorgt hatten,
schlug die Kommission leichte Anpassungen gegenuber der Version des Nationalrats
vor. Ob der Zivildienst als Partnerorganisation im BZG aufgefihrt werden soll oder
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nicht, beschaftigte die Kommission ebenfalls. Eine entsprechende Regelung verwarf die
SiK-SR jedoch aus denselben Grinden, wie sie auch der Nationalrat angeftihrt hatte.
Die Kommission lehnte Uberdies auch Auslandeinsétze von Schutzdienstpflichtigen
sowie das Durchdienermodell flr den Zivilschutz ab.

In der Herbstsession gelangte das Projekt in den Stéanderat, wo sich der Schlagabtausch
jedoch in Grenzen hielt. Nachdem Kommisionssprecher Dittli (fdp, UR) im Plenum die
Kommissionsarbeit vorgestellt hatte, folgte Standerat Minder (parteilos, SH), der sich
Uber das Verhalten der Kommission aufregte. Es sei unversténdlich, dass die
Kommission ein von der Regierungskonferenz moniertes Problem - zu tiefe Bestande
im Zivilschutz - nicht ernsthaft angehe. Sein Verstandnis von Zusammenarbeit von Bund
und Kantonen im Bereich der inneren Sicherheit sei ein anderes. Nach dem Referat von
Bundesratin Amherd schritt der Rat zur Detailberatung, Eintreten war unbestritten.

Der Sténderat folgte weitgehend seiner Kommission und nahm sémtliche
Anderungsantrage an. Verworfen wurden zwei Minderheitsantrage. Ein Antrag Héche
(sp, JU) kam auf die Nennung des Zivildienstes als Partnerorganisation zurlick, der
Antrag blieb aber auch im Standerat erfolglos. Ein Antrag Francais (fdp, VD) regte an,
dass auch Auslandeinsatze im Zivilschutz geleistet werden kénnen, auch dieser
Vorschlag scheiterte mit 23 zu 16 Stimmen und einer Enthaltung deutlich. Daneben
standen auch zwei Antrage des Bundesrates im Raum. Zunéchst wollte die Regierung
entgegen der  Kommission auf die  Prazisierungen im  Bereich  der
Behindertenfreundlichkeit bei den Alarmierungen verzichten. Dabei ging es nicht um
eine grundsatzliche Ablehnung des Vorschlags, so die Verteidigungsministerin, denn die
Berucksichtigung und der Schutz aller Menschen seien selbstverstandlich. Im Sinne
einer schlanken Gesetzgebung solle dies aber nicht im BZG verankert, sondern
anderweitig realisiert werden, wozu bereits Projekte in Umsetzung seien. Sie unterlag
jedoch mit 32 zu 8 Stimmen und einer Enthaltung. Weiter verwarf der Standerat einen
Antrag der Regierung zur Steuerung des Schutzraumbaus. Eigentlich ging es dabei
lediglich um ein Detail im Wortlaut, Bundesratin Amherd sah dort aber ein
entscheidendes Merkmal verborgen: Namentlich stand zur Debatte, ob Ersatzbeitrage
samtliche Kosten decken sollten oder nicht. Statt das Anspruchsrecht fur anfallende
Ausgaben beim privaten oder o6ffentlichen Schutzraumbau pauschal im Gesetz zu
formulieren, regte die Regierung an, die Prazisierungen in der entsprechenden
Verordnung zu regeln. Dies lehnte der Nationalrat jedoch ab, so dass die Bundesratin
zum zweiten Mal mit einem Korrekturversuch unterlag.

Damit fand einzig der Minderheitsantrag von Roberto Zanetti (sp, SO) eine Mehrheit im
Plenum; dabei handelte es sich jedoch nur um ein sprachliches Detail respektive um
eine Unklarheit, die von der Redaktionskommission angemerkt worden war. Da jedoch
nicht auszuschliessen war, dass die Annahme des Antrages doch eine materielle
Differenz gegenuber der Version des Nationalrates schaffen wirde, solle der Antrag
Zanetti aus taktischen Grinden angenommen werden, damit sich die
Schwesterkommission praziser mit dieser Frage auseinander setzen kénne, hatte die
Kommission zuvor erkléart. In der Gesamtabstimmung wurde das Gesetz einstimmig mit
41 Stimmen bei einer Enthaltung dem Nationalrat fur die Differenzbereinigung
Uberlassen. Auf die Abschreibung der Motion Miuller (Mo. 14.3590) wurde auch im
Standerat verzichtet. *

1) AB SR, 2019, S. 1106 ff.
2) AB SR, 2015, S. 14; Bericht SiK-SR vom 12.2.15
3) AB SR, 2019, S. 600 f.; Medienmitteilung SiK-SR vom 16.8.2019
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