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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

NDG Nachrichtendienstgesetz

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EU Europaische Union

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

NATO North Atlantic Treaty Organization

AuG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslénder

KSZE Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

EG Européaische Gemeinschaft

NRP Neue Regionalpolitik

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

DFJP Département fédéral de justice et police

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CDI Convention de double imposition

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

LRens Loi sur le renseignement

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

UE Union européenne

CP Code pénal suisse

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

LEtr Loi fédérale sur les étrangers

CSCE Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe

CE Communauté européenne

NPR Nouvelle politique régionale

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Der Bundesrat hat im September das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
des Terrorismus unterzeichnet. Dieses sieht vor, dass auch vorbereitende Handlungen,
wie das Anwerben und Ausbilden von Terroristen und die 6ffentliche Aufforderung zu
terroristischen Handlungen, bestraft werden. Dafiir muss in der Schweiz allenfalls eine
Strafbestimmung eingefihrt werden, die das Vorfeld einer geplanten terroristischen
Straftat abdeckt. Das EJPD wird eine Botschaft fiir die Umsetzung des Ubereinkommens
ausarbeiten. '

Im Oktober 2015 unterzeichnete der Bundesrat als Erweiterung zum Ubereinkommen
des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus das dazugehdrige Zusatzprotokoll, das
Reisen fUr terroristische Zwecke sowie entsprechende Finanzierungs- und
Unterstitzungshandlungen unter Strafe stellt. Durch das Bundesgesetz Uiber das Verbot
der Gruppierungen «Al-Qaida» und «lIslamischer Staat» sowie verwandter
Organisationen ist die Beteiligung an sowie die Unterstutzung und Foérderung von
terroristischen Organisationen in der Schweiz bereits strafbar. Dartuber hinaus wolle
der Bundesrat in Umsetzung des Zusatzprotokolls nun auch die Anwerbung und
Ausbildung von Terroristen unter Strafe stellen sowie einen eigenen Straftatbestand fur
terroristisch motiviertes Reisen und dessen Finanzierung prufen, gab er per
Medienmitteilung bekannt. ?

Im Juni 2017 schickte der Bundesrat die Vorlage zur Verstarkung des strafrechtlichen
Instrumentariums gegen Terrorismus und organisierte Kriminalitat in die
Vernehmlassung, die unter anderem das Ubereinkommen und das Zusatzprotokoll des
Europarats zur Verhitung des Terrorismus im Schweizer Recht umsetzen wird.
Zusammen mit der Vorlage zu préaventiven polizeilichen Massnahmen und dem
Nationalen Aktionsplan zur Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und
gewalttatigem Extremismus, der Praventionsmassnahmen in allen
Gesellschaftsbereichen beinhaltet, bildete die vorliegende Anpassung des Strafrechts
die Grundlage, damit Justiz und Polizei die Gefahr eines terroristischen Anschlags in
der Schweiz besser vermindern kénnen.

Mit dem Entwurf wollte der Bundesrat erstens das Verbot, Terroristinnen und
Terroristen anzuwerben und auszubilden sowie Reisen mit dem Ziel einer
terroristischen Straftat - sogenannte Dschihadreisen - anzutreten, das bisher im
befristeten Bundesgesetz Uber das Verbot der Gruppierungen «Al-Qaida» und
«Islamischer Staat» sowie verwandter Organisationen verankert war, in Form einer
neuen Strafbestimmung ins stéandige Recht Uberfihren. Zweitens sollte in Erflullung der
Motion 15.3008 die Bestimmung gegen organisierte Kriminalitat (Art. 260ter StGB), die
bisher vor allem gegen mafidse Organisationen gerichtet war, auch auf terroristische
Organisationen zugeschnitten werden, indem die Kriterien fur das Vorliegen einer
kriminellen bzw. terroristischen Organisation angepasst werden. Damit einhergehen
sollte auch eine Erhdhung des entsprechenden Strafmasses von aktuell finf auf neu
maximal zwanzig Jahre Freiheitsstrafe. Drittens sollte das Organisationsverbot von Art.
74 NDG so angepasst werden, dass die Strafandrohung mit jener des befristeten
Bundesgesetzes Uber das Verbot von «Al-Qaida» und dem «lslamischen Staat»
Ubereinstimmt und die Strafverfolgung in die Zusténdigkeit des Bundes gelegt wird.
Viertes Ziel war die Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit in der
Rechtshilfe und bei der Bekédmpfung der Terrorismusfinanzierung. So wollte der
Bundesrat einerseits die internationale Rechtshilfe beschleunigen, indem unter
gewissen Voraussetzungen eine vorzeitige Ubermittlung von Informationen und
Beweismitteln - d.h. ohne dass die betroffene Person informiert wird und damit
Beschwerde erheben kénnte - ermoglicht werden sollte. Ausserdem sollte die
Einsetzung gemeinsamer Ermittlungsgruppen im Rechtshilfegesetz geregelt werden.
Andererseits wollte er die Kompetenzen der Meldestelle fur Geldwascherei
dahingehend erweitern, dass sie auch ausléndische Informationen Uber kriminelle
Gelder verarbeiten darf, ohne dass eine Verdachtsmeldung von der betroffenen
Schweizer Bank vorliegen muss.
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Neu sollte bereits die Unterstitzung einer kriminellen oder terroristischen
Organisation, und zwar ohne Zusammenhang zu einer innerhalb der Organisation
begangenen Straftat, unter Strafe gestellt werden. Die ideologische Unterstutzung oder
die blosse Zugehdrigkeit zu einer kriminellen oder terroristischen Organisation, wie von
den kantonalen Strafverfolgungsbehdérden und der Bundesanwaltschaft gefordert,
wollte der Bundesrat dagegen nicht verbieten. Die Regierung lehne ein
Gesinnungsstrafrecht ab, wurde Justizministerin Simonetta Sommaruga in der Presse
zitiert. Dennoch sei die Botschaft klar, so Sommaruga weiter: «Die Schweiz ist kein
sicherer Hafen fur Terroristen und ihre Unterstitzer.» 3

Offentliche Ordnung

Auf Ersuchen der Genfer Regierung gab der Bundesrat nach einigem Zdégern die
Erlaubnis, die von den schweizerischen Kantonen gestellten Polizisten durch ein
namhaftes Kontingent deutscher Truppen zu verstarken. Dieser Einsatz von deutschen
Polizisten war gemass Justizministerin Metzler rechtlich vom schweizerisch-deutschen
Polizeivertrag von 1999 abgedeckt. Aufgeboten waren insgesamt 1000 deutsche und
5500 schweizerische Polizisten sowie 4500 Armeeangehorige. Auf franzdsischem
Gebiet waren rund 15'000 franzésische Polizisten engagiert. *

Innere Sicherheit

Die Schweiz unterzeichnete am 23. August die Konvention des Europarates iiber die
Geldwascherei. Geméass dem EJPD erfiillt das schweizerische Recht den von diesem
Abkommen in Bezug auf Strafverfolgung und Konfiskation deliktischer Vermogenswerte
verlangten Mindeststandard. Die Konvention ist auch von Bedeutung fur die
internationale Zusammenarbeit beim Kampf gegen die Geldwascherei. °

Ende April unterzeichnete Justizminister Koller ggmeinsam mit seinen Amtskollegen aus
Deutschland, Osterreich und Liechtenstein bilaterale Abkommen (ber die
grenziiberschreitende Polizeiarbeit. Damit wurde die bereits bisher praktizierte
Zusammenarbeit auf eine einwandfreie rechtliche Grundlage gestellt. Geregelt wird
dabei insbesondere die gegenseitige Hilfe bei Grossereignissen und Katastrophen, aber
auch die grenzuberschreitende Observierung, Verfolgung und Festnahme von
Tatverdachtigen sowie der Informationsaustausch. Das Parlament hiess Vertrdge mit
Italien und Frankreich Uber die polizeiliche Zusammenarbeit gut. Diese sehen eine
ahnliche Kooperation wie mit den nérdlichen und 6stlichen Nachbarstaaten vor, das
Schwergewicht liegt aber auf der Zusammenarbeit bei der Bewaltigung des
Fltchtlingsproblems. ¢

Der Bundesrat beantragte dem Parlament im weiteren die Ratifizierung eines 1999 mit
Ungarn abgeschlossenen Abkommens tber die grenziberschreitende Zusammenarbeit
bei der Bekdmpfung der Kriminalitat. Es handelt sich dabei um das erste derartige
Abkommen mit einem nicht an die Schweiz angrenzenden Land.’

Die Vereinbarungen mit Deutschland, Osterreich und Liechtenstein (ber die
grenziiberschreitende Polizeiarbeit passierten das Parlament nicht ganz problemlos.
Die Linke beantragte Nichteintreten, weil der Vertrag mit Deutschland unter gewissen
Umsténden (die zuwenig genau definiert seien) die grenzliberschreitende verdeckte
Fahndung erlauben wirde und auch der Informationsaustausch den beteiligten
Polizeikraften zu viele Kompetenzen einrdume. Dieser Nichteintretensantrag wurde
zwar mit 104:56 Stimmen abgelehnt; aber bereits bei Art. 1.1.c kam es zu einer
Rickweisung an die Kommission. Umstritten war die Bestimmung, dass in Abweichung
vom sonst international mehrheitlich geltenden Recht, Deutschland eine
Auslieferungen verlangen kann, wenn die Tat in der Schweiz zwar auch strafbar, aber
bereits verjahrt ist. Im zweiten Anlauf stimmte der Rat dieser Bestimmung zu, unter
anderem auch mit dem Argument, dass die internationale Tendenz in die Richtung
gehe, dass generell die Verjahrungsfristen des um Auslieferung ersuchenden Staates
massgebend sein sollen, um die Flucht von Straftatern in Staaten mit kirzeren
Verjahrungsfristen zu verhindern. Der Stédnderat hiess die Vorlage einstimmig und
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diskussionslos gut. ®

Das Parlament ratifizierte das 1999 mit Ungarn abgeschlossene Abkommen Uber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Kriminalitat. °

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Ratifizierung des Zweiten
Zusatzprotokolls zum Europiischen Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe im
Strafrecht. Dieses 2001 beschlossene Protokoll beabsichtigt primér eine Anpassung des
Ubereinkommens an die Entwicklung der Kriminalitdtsformen aber auch der
Ermittlungsmethoden (z.B. Einvernahme mittels Videokonferenzen). Eine wesentliche
Neuerung ist die Ausweitung der Rechtshilfe auf Delikte, welche durch
Verwaltungsbehdrden geahndet werden koénnen. Das Zusatzprotokoll, das sich
weitgehend auf entsprechende Entwicklungen der Rechtshilfe innerhalb der EU stitzt,
bringt fir die Schweiz in der Praxis wenig Veranderungen, da diese Regelungen bereits
in die bilateralen Rechtshilfeabkommen mit den Nachbarstaaten aufgenommen worden
sind. Der Nationalrat hiess in der Wintersession das Zusatzprotokoll diskussionslos
gut. 10

Wie der Nationalrat im Vorjahr, genehmigte nun auch der Standerat das Zweite
Zusatzprotokoll zum Europdischen Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe im
Strafrecht diskussionslos. "

Der Bundesrat beantragte dem Parlament im Weiteren, die nach den Terroranschlégen
in den USA im September 2001 vorgenommenen Verdnderungen im Europdischen
Ubereinkommen zur Bekimpfung des Terrorismus zu genehmigen. Die in einem
Protokoll festgehaltenen Revisionen gegentber der Version von 1977 betreffen vor allem
eine Ausweitung der Definition der als Terrorismus bezeichneten strafbaren
Handlungen. Darunter sollen grundséatzlich auch solche fallen, die von ihren Autoren
politisch begrindet werden. Der urspringlich von der Schweiz gemachte Vorbehalt,
Auslieferungen unter Umstéanden abzulehnen, wenn die terroristische Straftat politisch
motiviert war, widerspricht dieser neuen Definition und soll deshalb fallen gelassen
werden. Als Grund fur die neue Begriffsbestimmung gab der Bundesrat die besondere
Verwerflichkeit terroristischer Akte an, welche sich meist absichtlich gegen unbeteiligte
Zivilisten richten. Eine Auslieferung in ein Land, in dem das Risiko von Folter oder
Todesstrafe besteht, ist aber auch im neuen Ubereinkommen nicht vorgeschrieben, da
dies dem rechtlich héher stehenden Menschenrecht widerspricht. In diesem Fall
musste aber die Schweiz selbst eine Strafverfolgung durchfihren. Die neuen
Regelungen verlangen keine Anpassung der schweizerischen Gesetzgebung. Der
Nationalrat stimmte dem Ubereinkommen als Erstrat gegen den Widerstand der
Griinen zu. Diese protestierten mit ihrem Nichteintretensantrag dagegen, dass gemass
der neuen Definition terroristische Akte grundsatzlich nicht als politische - und damit
unter Umstanden legitime - Kampfmittel anerkannt werden. In der Detailberatung
wurde ein auch von der Mehrheit der SP unterstitzter Antrag abgelehnt, den bisherigen
schweizerischen Vorbehalt bezlglich Nichtauslieferung politisch  motivierter
Terroristen explizit beizubehalten. In der Gesamtabstimmung, die mit 116 zu 17 Stimmen
deutlich ausfiel, lehnten die geschlossenen Grinen und die extreme Linke das
Ubereinkommen ab, wahrend sich eine starke Minderheit der SP der Stimme enthielt. ?

Nach der grossen Kammer hiess auch der Standerat die Anderung des Europaischen
Ubereinkommens zur Bekampfung des Terrorismus gut. Er tat dies einstimmig und
diskussionslos. ™
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Nach den Terroranschlégen in den USA vom 11.9.2001 hatte der Bundesrat mit den USA
eine Zusammenarbeit bei der Bekampfung des Terrorismus und seiner Finanzierung
vereinbart (so genanntes Operative Working Arrangement, OWA). Am 12. Juli des
Berichtsjahres schloss die Schweiz mit den USA ein Abkommen Uber die polizeiliche
Zusammenarbeit in diesem Bereich ab, und der Bundesrat beantragte dem Parlament
dessen Genehmigung. Dieses ersetzt das OWA und ergénzt den Staatsvertrag Uber die
gegenseitige Rechtshilfe aus dem Jahre 1973. ™

Das Parlament hiess das im Vorjahr von der Landesregierung mit den USA
abgeschlossene Ubereinkommen Uber eine Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des
Terrorismus und seiner Finanzierung gut. Im Nationalrat, der das Geschaft zuerst
behandelte, hatten die Grinen einen Nichteintretensantrag gestellt. Da die USA bei der
Bekampfung des Terrorismus die Menschenrechte nicht einhalten und in Gefangnissen
wie Guantanomo die Folter einsetzen wirden, dirfe die Schweiz in diesem Bereich
nicht mit diesem Staat zusammenarbeiten. Die Fraktionssprecherin der SP bekundete
fur diese Argumente der Grlinen grosses Verstandnis. Sie beantragte, auf das
Abkommen, gegen das man materiell an sich nichts einzuwenden habe, zwar
einzutreten, die Beratungen aber zu sistieren, bis die USA den Nachweis erbracht
haben, dass sie ihre Politik geadndert haben und alle rechtsstaatlichen und
menschenrechtlichen Vorgaben erfillen. Der grine Nichteintretensantrag wurde mit
146 zu 26 und der sozialdemokratische Sistierungsantrag mit 111 zu 60 Stimmen
abgelehnt. Der Nationalrat nahm das Ubereinkommen anschliessend gegen die Stimmen
der Linken an. Auch im Stinderat, der in der Schlussabstimmung das Ubereinkommen
mit 33 zu 3 Stimmen bei 6 Enthaltungen verabschiedete, dusserten Bonhote (sp, NE)
und Marty (fdp, TI) Kritik an den Ermittlungsmethoden der USA. *®

Der Nationalrat Uberwies diskussionslos eine Motion Glanzmann (cvp, LU) flr eine
rasche Unterzeichnung der Cybercrime-Konvention des Europarates. Diese
vereinfacht die internationale Rechtshilfe bei der Ermittlung von Verbrechen, die im
Internet begangen worden sind. Der Stédnderat Uberwies eine Motion Burkhalter (fdp,
NE; Mo. 08.3100) und ein Postulat Frick (cvp, SZ; Po. 08.3101), welche einen Bericht
Uber die effizientesten Moglichkeiten zur Bekdmpfung der Internetkriminalitat und
darauf aufbauend eine nationale Strategie dazu fordern. '

Die vom Bundesrat beantragte Anpassung des Waffengesetzes an die Veranderung der
EU-Waffenrichtlinie (Schengen-Besitzstand) erforderte keine wichtigen Anderungen.
Als Erstrat stimmte der Standerat ohne Gegenstimmen zu. Der mit grundsatzlicher Kritik
an der Anpassung schweizerischer Gesetze an EU-Richtlinien begriindete
Nichteintretensantrag SVP im Nationalrat hatte keine Chance. Die grosse Kammer
beschloss allerdings entgegen dem Antrag des Bundesrates zwei Bestimmungen, welche
nach Ansicht der Kritiker nicht konform mit den EU-Vorgaben sind. Es handelt sich
dabei um eine Lockerung der Vorschriften fur die Ausleihe von Sportwaffen und um die
Registrierungsvorschriften bei Reparaturen. In der Differenzbereinigung lehnte der
Standerat diese beiden Beschlisse des Nationalrats ab. Nachdem die grosse Kammer
auf ihren Entscheiden beharrt hatte, blieb der Standerat bezlglich der Ausleihe von
Sportwaffen auf seiner Position und prasentierte bei der Registrierung bei Reparaturen
einen Kompromissvorschlag. Da der Nationalrat nicht nachgab, trat die
Einigungskonferenz in Funktion. Sie bestatigte die Version des Standerats, worauf das
Parlament die Vorlage in dieser Form gegen den Widerstand der SVP verabschiedete.

Neben der Speicherung von biometrischen Daten im Auslanderausweis war auch die
Ubernahme der Riickfiihrungsrichtlinie, mit der die EU eine Vereinheitlichung der
Ruckfuhrung illegaler Einwanderer auf der Basis von klaren Regelungen schaffen wollte,
umstritten. Die Richtlinie verlangte Anpassungen im Bundegesetz Uber die
Auslédnderinnen und Ausléander (AuG). Wahrend der Stdnderat dem Vorschlag des
Bundesrates gefolgt war, wurde im Nationalrat insbesondere Uber die Dauer der
Haftstrafe fur illegale Einwanderung debattiert. Die EU-Richtlinie sieht eine maximale
Haftdauer von 18 Monaten vor, wéhrend die Obergrenze in der Schweiz bisher 24
Monate betrug. Die Mehrheit des Nationalrates wollte an der bisherigen Praxis
festhalten und den Bundesrat beauftragen, in diesem Punkt mit der EU zu verhandeln.
Nachdem der Standerat in der Geschéaftsbereinigung allerdings auf der Herabsetzung
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beharrte, lenkte schliesslich auch der Nationalrat ein - mit Ausnahme der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion.

Zu einer Allianz zwischen den Grinen und der SVP kam es bei der Ubernahme der
Rechtsgrundlagen zum Aussengrenzenfonds. Der Fonds unterstutzt jene Staaten, bei
denen der Schutz der Schengen-Aussengrenzen dauerhaft hohe Kosten verursacht.
Beide erwahnten Fraktionen beantragten Nichteintreten. Wéhrend die Grinen ihren
Antrag als Veto gegen die bestehende Rickschaffungspraxis verstanden haben wollten,
beurteilte die SVP das Schengen-Abkommen als Verschlechterung der schweizerischen
Sicherheitspolitik. Die grosse Kammer wollte aber von beiden Vorbehalten nichts
wissen, trat auf die Debatte ein und Gbernahm - wie bereits vorher der Standerat - den
Bundebeschluss  diskussionslos. Die 73  ablehnenden  Stimmen in  der
Schlussabstimmung stammten aus dem Lager der Grliinen und aus der SVP-Fraktion und
standen 110 befurwortenden Stimmen gegenutber. Der Standerat nahm den Beschluss
einstimmig an. "

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Les professionnels actifs dans les programmes européens Interreg, visant & renforcer
et a développer les régions de montagne, les espaces ruraux et les régions frontaliéres
par une approche transfrontaliere, se sont réunis pour dresser le bilan de la période de
programmation 2014-2020 (Interreg V) et pour préparer la prochaine période 2021-
2027 (Interreg VI). La Suisse prend part aux programmes transnationaux Espace alpin et
Europe du Nord-Ouest, au programme d'échange d'expériences entre les villes URBACT
et au réseau d'observation du territoire ESPON. Durant la période en cours, 300 projets
auxquels la Suisse participe, ont été mis en ceuvre. Elle y a contribué a hauteur de 55
millions de francs, au titre de sa Nouvelle politique régionale (NPR). La collaboration est
jugée satisfaisante, elle influence positivement le développement économique, social
et territorial des régions concernées. Pour la période a venir, les modalités juridiques
et financieres retenues par I'UE n'ont pas encore été précisées. La Suisse entend
maintenir son soutien financier. 2°

Aussenpolitik

Aussenpolitik

En toute fin de I'année sous revue, et de facon plutét informelle, Moritz Leuenberger a
exposé au nom du gouvernement des objectifs pour I'année 2002. Parmi les buts
principaux de la politique extérieure, I'adhésion a 'ONU, la conclusion des négociations
bilatérales, le renforcement de la sécurité intérieure (lutte contre I'extrémisme de
droite, renforcement de la loi sur les armes, répartition plus efficace des taches de la
police entre Confédération et cantons). Le Président de la Confédération sortant a
toutefois rappelé les difficultés de projections, méme a court terme, citant les
exemples de Swissair et du terrorisme pour I'année 2001. *

Début octobre, le chef du DDPS a prononcé a Vienne un discours d’ouverture lors de la
conférence, de ['Institut autrichien de politique internationale, consacrée a la
neutralité. Par ailleurs, Ueli Maurer a eu |'occasion de s'entretenir avec son homologue
autrichien, Gerald Klug, et avec Carmelo Abela, ministre responsable de la sécurité
nationale de Malte. %
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Beziehungen zur EU

Au mois de juin, le commissaire européen chargé de la justice, Jacques Barrot, a
annoncé que la Suisse pouvait pleinement participer au Programme de Stockholm en
matiére de coopération policiere et judiciaire, de migrations et de politiques des visas
pour les années 2010 a 2014. L'objectif du programme est de mettre en place une
stratégie européenne de sécurité intérieure mieux intégrée. %

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le ministre de la défense autrichien Werner Fasslabend a séjourné deux jours en
Suisse et s'est entretenu avec K. Villiger sur la politique de sécurité en Europe. 2

Le ministre francais de la défense, Pierre Joxe, a rendu visite a son homologue
helvétique pour s'entretenir de la collaboration entre Etats en matiere de politique de
sécurité. Il a notamment été question du réle de la CSCE dans la prévention et le
réglement des conflits. %

Le Conseil fédéral a approuvé la conclusion d’un accord de sécurité entre la Suisse et la
France. Cet accord permet I'échange d’informations classées entre les deux pays. %

En octobre, les relations helvético-italiennes se sont tendues suite a la mise en place
d’actions fiscales, douaniéres et policieres par les autorités italiennes pour
accompagner la mise en place d'une nouvelle amnistie fiscale. La surveillance des
frontiéres helvétiques a I'aide de systémes infrarouges, I'envoi anonyme d’agents du
fisc italien au Tessin, les perquisitions menées dans des succursales de banques suisses
en ltalie, les descentes du fisc italien dans des sociétés italiennes soupconnées
d"évasion de fonds en Suisse et les lettres d'avertissements & des ressortissants italiens
vivant en Suisse ont entrainé les protestations du gouvernement helvétique qui a
estimé ces mesures discriminantes. De la sorte, Micheline Calmy-Rey a convoqué
|"ambassadeur italien au DFAE pour lui faire part de ses préoccupations et Hans-Rudolf
Merz a annoncé qu’il suspendait les négociations sur la CDI avec I'ltalie. Suite & cela, un
groupe de travail interdépartemental a été constitué afin d'éviter toute escalade et, lors
de sa visite a Rome, Doris Leuthard a affirmé que la Suisse souhaitait poursuivre le
dialogue a condition que I'ltalie la retirat de sa liste noire des paradis fiscaux. A la fin du
mois de novembre, deux motions ont été déposées au parlement italien demandant
d’améliorer les relations avec la Suisse et la Confédération a retiré sa candidature a la
présidence de I'OCDE au profit de I'ltalie.

La Suisse a signé un accord réglant I'échange de données ADN et dactyloscopiques,
ainsi que le mémorandum d'entente HSPD-6 concernant I'échange de données de
terroristes connus ou présumeés. Ces accords permettent ainsi a la Suisse de rester
dans le programme d’exemption de visa (Visa Waiver Program, VWP). %8

Début février, Didier Burkhalter a participé a la Conférence de Munich sur la sécurité.
Le ministre suisse des affaires étrangeres a souligné I'importance d'un engagement
durable de tous les Etats afin de rétablir la sécurité et la confiance en Europe suite a la
crise en Ukraine. Il a également souligné que I'OSCE jouait un réle central dans ce
processus. ¥

Didier Burkhalter a participé, sur invitation du secrétaire d’Etat américain John Kerry a
la conférence sur la lutte contre I'extrémisme violent qui s'est tenu le 19 février a
Washington. Il a été question de trouver des mesures politiques afin d'éviter que des
jeunes tombent entre les mains de groupes terroristes. *°
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Début avril, le chef du DDPS a recu son homologue suédois a Berne pour une visite
officielle s'inscrivant dans le cadre de la coopération entre la Suede et a Suisse en
matiere de sécurité, de défense et d’'instruction militaire. Peter Hultqvist et Ueli Maurer
ont évoqué la situation de sécurité internationale, la réforme des armées suisse et
suédoise, ainsi que la coopération bilatérale en matiere de formation militaire et
d'équipement entre les deux pays. *

Gute Dienste

Début avril, a Lausanne, une entente a été conclue entre les E3/UE+3 et I'lran sur le
programme nucléaire iranien. Le sigle E3/UE+3 désigne les trois pays les plus influents
de I'Union Européenne, c'est-a-dire I'Allemagne, la France et la Grand-Bretagne, ainsi
que la Chine, les Etats-Unis et la Russie. Didier Burkhalter a salué cette déclaration
commune et déclaré qu'elle constituait un pas important vers plus de sécurité dans le
monde. %

Landesverteidigung

Militareinsatze

Le Conseiller fédéral Kaspar Villiger a invité ses homologues autrichiens, finlandais et
suédois pour réfléchir sur le réle des pays neutres en Europe. Le probléme était
notamment d'examiner leur relation avec la CE et I'OTAN, ainsi que de discuter de leur
participation a une «armée de paix» européenne. Les neutres sont ainsi unanimes pour
désirer s'engager plus avant dans ce sens. La problématique du rapprochement de la
Suisse avec les autres pays d'Europe, notamment par le biais de la CSCE, a par ailleurs
été défendue a de nombreuses reprises par le chef du DMF tout au long de I'année. Ce
dernier a ainsi souvent insisté sur la nécessité pour la Suisse de participer aux efforts
de sécurité en Europe. Il a cependant exclu toute idée d'alliance militaire, et a
reaffirmé qu'il n'existait pas aujourd'hui d'alternative a la neutralité armée, méme si
celle-ci doit étre redéfinie (Alors qu'en 1992, I'UEO (Union de I'Europe occidentale) a
mis en place un embryon de défense européenne, le chef de |'état-major général s'est
prononcé pour un rapprochement avec cette organisation). **
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