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de la communication
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CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
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CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

CSN Commission fédérale de sécurité nucléaire

AFD Administration fédérale des douanes

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

CICR Comité international de la Croix-Rouge

SNPC Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
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national
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CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux
de justice et police
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POSTULAT
DATUM: 28.11.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 10.03.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 04.10.2000
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 22.03.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
NADJA ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Le Conseil fédéral a présenté son concept global de protection et de défense du
cyberespace civil et militaire, dans son rapport sur I'organisation de la Confédération
pour la mise en ceuvre de la stratégie nationale de protection de la Suisse contre les
cyberrisques. Une organisation supradépartementale a été privilégiée pour assumer les
tdches de cybersécurité, de cyberdéfense et pour la poursuite pénale de la
cybercriminalité. Le soutien de I'armée lors de cyberincidents et le déroulement de ses
interventions doit encore étre défini avec les autorités civiles. Pour assurer la mise en
ceuvre de la Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
(SNPC) 2018-2022, les ressources financiéres ont été augmentées et une soixantaine de
postes de travail supplémentaires ont été créés. Enfin, en comparaison internationale,
la Suisse posséde des structures dans le domaine de la cybersécurité similaires a celles
de plusieurs autres pays. Aucun des pays étudiés, a savoir I'Allemagne, la Finlande, la
France, Israél, I'ltalie et les Pays-Bas, ne posséde une organisation unique pour la
réalisation des travaux liés aux cyberrisques et n'a confié a son armée la responsabilité
d'assurer la protection contre ce type de danger. '

Aussere Sicherheit

Mit der Uberweisung eines Postulats seiner SiK beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat im Frihling 2016, eine Gesamtschau iiber die Rolle und den zukiinftigen
Bestand des Grenzwachtkorps zu erstellen. Er soll darin darlegen, wie sich die sich
verandernden Rahmenbedingungen wie die temporare Wiedereinflihrung von
Grenzkontrollen seitens einzelner EU-Staaten, die sich verdndernden Fllichtlingsrouten,
die Entwicklung der Bundesfinanzen, die Anforderungen an den Zoll infolge der
zusammenwachsenden Wirtschaftsraume in den Grenzregionen,
Rekrutierungsschwierigkeiten —und die Maoglichkeit der Unterstitzung des
Grenzwachtkorps durch die Armee auf die Aufgaben des Grenzwachtkorps auswirken. 2

Grundrechte

Aufgrund eines Postulats Baumlin (sp, BE) legte der Bundesrat einen Bericht iiber die
Menschenrechtspolitik der Schweiz vor. Dieser setzt sich insbesondere auch mit der
Frage der Kohérenz dieser Politik mit den Ubrigen aussen-, wirtschafts- und
entwicklungspolitischen Aktivitdten der Schweiz auseinander. Das Parlament nahm
diesen Bericht nach eingehender Diskussion zur Kenntnis und der Nationalrat Uberwies
ein Postulat, das fur die Zukunft eine regelmassige Berichterstattung fordert. °

Auch der Nationalrat setzte sich fir die Bekdmpfung des Menschenhandels ein und
Uberwies ein Postulat Streiff-Feller (evp, BE) diskussionslos. Der 2012 eingereichte
Vorstoss forderte zwar vom Bundesrat vorerst nur einen Bericht zur Bekdmpfung des
Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung. Hinter dem Postulat versteckt
sich jedoch das Anliegen Streiff-Fellers, auch in der Schweiz ein Prostitutionsverbot
einzufihren. Das bislang kaum beachtete Postulat erhielt durch den
Rotlichtmilieuskandal in der Zurcher Stadtpolizei politische Brisanz und entfachte eine
lebhafte Diskussion Giber das Verbot des kauflichen Sex. *

Einen anderen Weg wollte ein Postulat Caroni (fdp, AR) vorbereiten. Der Vorstoss
verlangte vom Bundesrat einen Bericht Uber die Verbesserungsmoglichkeiten der
rechtlichen Stellung von Sexarbeitenden. Da repressive Massnahmen wie das
Prostitutionsverbot die Sexarbeitenden in die lllegalitédt dréngten und dadurch ihre
Geféahrdung erhdéhten, mussten andere Mittel gefunden werden. Ein wirksameres
Instrument zur Bekdmpfung des Menschenhandels wurde in der Aufhebung der
Sittenwidrigkeit und dem daraus resultierenden Anspruch auf den vereinbarten
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NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 08.09.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 28.11.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
CATALINA SCHMID

Freierlohn sowie dem Recht auf einen Arbeitsvertrag gesehen. Der Nationalrat Uberwies
das Postulat ohne Diskussion an den Bundesrat. °

In der Frihjahrssession 2014 nahm der Nationalrat ein Postulat Fehr (sp, ZH)
diskussionslos an und beauftragte damit den Bundesrat, eine Landerstudie zu
Prostitution und Sexarbeit zu erstellen. Die Studie soll einerseits darlegen, wie die
untersuchten Lénder, darunter Schweden, Ausbeutung und Menschenhandel in der
Prostitution und Sexarbeit bekdmpfen und andererseits konkrete Massnahmen fur die
Schweiz vorschlagen. Der Bundesrat will das Postulat Fehr in einem Bericht zusammen
mit den thematisch dhnlichen Postulaten Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162) und Caroni
(fdp, AR; Po. 13.3332) erfullen. ¢

Der Bundesrat wird eine exakte Bilanz Uber die Umsetzung des in Artikel 12 der UNO-
Kinderrechtskonvention festgelegten Anhérungsrechts fiir Kinder vorlegen. Die 1997
von der Schweiz unterzeichnete Konvention raumt den Kindern Rechtssubjektcharakter
ein. Es wurde beflrchtet, dass das Gesetz nicht zufriedenstellend umgesetzt wurde.
Der Nationalrat Uberwies in der Herbstsession diskussionslos ein entsprechendes
Postulat seiner Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur. ’

In seiner Antwort auf ein im Marz 2014 Uberwiesenes Postulat Stockli (sp, BE) (Po.
13.4187) verabschiedete der Bundesrat im November 2014 einen Bericht Uber die
Erfahrungen und Perspektiven nach einer 40-jdhrigen EMRK-Mitgliedschaft der
Schweiz. Darin wies der Bundesrat unter anderem darauf hin, dass die Rechtsprechung
in Strassburg jene des Bundesgerichts zu den Grundrechten mitgepragt und den
Schweizer Grundrechtskatalog beeinflusst habe. Trotz der Kritik an gewissen Urteilen
des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte stehe eine Kindigung der EMRK
nicht zur Diskussion. Vielmehr solle ein gelassenerer Umgang mit Strassburg gepflegt
werden. Anlasslich des 40. Jubildums des Schweizer Beitritts fanden am 28. November
2014 offentliche Veranstaltungen im Beisein von Bundesratin Simonetta Sommaruga
statt. Die Justizministerin ging in ihrer Rede an der Universitat Zurich zwar auf die
kritischen Stimmen ein, wies sie jedoch mehrheitlich zurlck. Im Vorfeld der
Feierlichkeiten war eine Debatte Uber die Verbindlichkeit der Rechtsprechung des
Strassburger Gerichtshofes gefuhrt worden. Wahrend die SVP in der Bundesverfassung
einen klaren Vorrang des Landesrechts vor dem Volkerrecht festschreiben wollte,
sammelten sich verschiedene Organisationen aus dem Menschenrechtsbereich zur
Arbeitsgruppe ,Dialog EMRK". Eine von Walter Kélin verfasste Studie hob zudem hervor,
dass eine Nichtbeachtung der Urteile des Européischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte unvermeidlich den Austritt aus dem Europarat zur Folge héatte. .Die
Schweiz und die EMRK - das ist eine Verbindung ohne Verfallsdatum®, betonte auch
Sommaruga. ®

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Streiff-Feller (evp, BE) ab, da der
Bundesrat das Anliegen des Vorstosses mit der Verdffentlichung seines Berichts zu
Prostitution und Menschenhandel im Juni 2015 erfullt hatte. °

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Caroni (fdp, AR) ab, da der
Bundesrat das Anliegen des Vorstosses mit der Verdffentlichung seines Berichts zu
Prostitution und Menschenhandel im Juni 2015 erfillt hatte. ™

Das Postulat Fehr (sp, ZH) fur eine Landerstudie zum Thema Prostitution und Sexarbeit
wurde im Sommer 2016 durch den Nationalrat abgeschrieben. Der Bundesrat hatte das
Anliegen des Postulats mit dem Bericht «Prostitution und Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung» bereits im Sommer 2015 erfullt. "
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Der Bundesrat soll in einem Bericht bestehende multilaterale Initiativen zur
Bekampfung von Menschenschmuggel durch kriminelle Schlepper in ihren politischen,
rechtlichen und operationellen Gesichtspunkten vorstellen und beurteilen sowie die
Vor- und Nachteile einer verstarkten Beteiligung an diesen Aktivitaten seitens der
Schweiz darlegen. Ein entsprechendes Postulat Béglé (cvp, VD) wurde vom Nationalrat
im Herbst 2016 stillschweigend angenommen. "2

Offentliche Ordnung

Im Ergebnis der Anhérungen zum Ubereinkommen des Europarats Uber einen
ganzheitlichen Ansatz fir Sicherheit, Schutz und Dienstleistungen bei Fussballspielen
und anderen Sportveranstaltungen sah die SiK-SR Handlungsbedarf bei der
Bekampfung des Hooliganismus in der Schweiz. Mittels Postulat forderte sie vom
Bundesrat einen Bericht darlber, wie die Kantone, Verbédnde und Vereine diesbezuglich
starker in die Pflicht genommen werden kénnen und wie der Bund deren
Anstrengungen zur Bekdmpfung des Hooliganismus koordinieren, unterstitzen und
fordern sowie die Umsetzung des Hooligan-Konkordats kontrollieren kann. Der
Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats, da er im geforderten Bericht keinen
Mehrwert sah. Die innere Sicherheit sei grundsatzlich Aufgabe der Kantone und es gebe
«keinen Hebel, um die Kantone irgendwie zu zwingen, besser zu arbeiten», gab
Bundesratin Karin Keller-Sutter im Herbst 2019 vor dem Sténderatsplenum zu
bedenken. Sie pladierte auch dafir, die von der KKJPD in Auftrag gegebene Evaluation
des Hooligan-Konkordats abzuwarten, um zu sehen, welche Massnahmen die Kantone
daraus ableiteten. Der Stdnderat nahm das Postulat mit 31 zu 9 Stimmen bei 2
Enthaltungen dennoch an.

Innere Sicherheit

Anlésslich der Behandlung einer Klage gegen die Schweiz féllte der Europaische
Gerichtshof fir Menschenrechte in Strassburg einen Grundsatzentscheid zum Einsatz
von verdeckt arbeitenden Fahndern (sogenannte V-Manner). Er hielt dabei fest, dass
deren Einsatz zuldssig ist und keiner besonderen gesetzlichen Grundlagen bedarf.
Wenn ihre Aussagen in Prozessen als Beweismittel verwendet werden, muss der
Verteidigung jedoch das Recht auf persénliche Befragung eingerdumt werden, wobei es
freilich zulassig ist, den V-Mann durch technische Massnahmen vor Identifizierung zu
schitzen. Unmittelbar nach diesem Urteil forderte Stdnderat Danioth (cvp, UR) mit
einer Motion, diesen zuldssigen V-Manner-Einsatz in einem Gesetz zu regeln. Bundesrat
Koller war mit dem Anliegen grundsatzlich einverstanden, beantragte aber die
Umwandlung in ein Postulat, weil ihm die in der Motion enthaltene Beschréankung auf
die Drogenkriminalitat zu eng erschien und der Vorstoss zudem staatsrechtlich nicht
zuléssige Eingriffe in die kantonalen Kompetenzen bezlglich Strafprozessverfahren
verlangte. Der Standerat folgte dieser Argumentation. '

Der Nationalrat stimmte einem Postulat Grendelmeier (Idu, ZH) zu, welches den
Bundesrat auffordert, periodisch einen Bericht Uber die Entwicklung auf dem Gebiet
des gewalttatigen politischen Extremismus vorzulegen.

(Vgl. letzter Extremismusbericht 1992.) '

Mehrfach unter Beschuss geriet Bundesanwaéltin Carla Del Ponte. So l6ste eine
Telefoniiberwachungsaktion gegen verschiedene Journalisten, welche sie veranlasst
hatte, um Urhebern von Amtsgeheimnisverletzungen auf die Spur zu kommen, heftige
Proteste der Medien aus. Bundesrat Koller verzichtete - mit dem Argument der
Gewaltentrennung - zwar auf Massnahmen gegen die eifrige Beamtin, dusserte aber die
Meinung, dass er solche Aktionen fur unverhaltnismassig erachte. Umstritten war auch
die Informationspraxis der Bundesanwaltschaft. Der Nationalrat Uberwies ein Postulat
seiner GPK, welches eine klare Koordination und Abgrenzung zwischen der
Informationstatigkeit der Verwaltung einerseits und der Strafverfolgungsbehdrden
andererseits verlangt. '
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Der Standerat Uberwies im Einverstandnis mit dem Bundesrat ein Postulat seiner
sicherheitspolitischen Kommission, welches anregt, die Gesetzgebung in verschiedenen
Bereichen an die Anforderungen der grosser gewordenen Gefahrdung durch
Terrorismus und organisiertes Verbrechen anzupassen. Konkret erwéahnt wurde dabei
etwa der Ausbau der Praventiviberwachung oder eine Verldngerung der
Aufbewahrungsdauer von Telefongesprachsdaten. Der Bundesrat selbst hatte von einer
Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Dienstes flr Analyse und Prévention (d.h. des
Nachrichtendienstes des EJPD) einen Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz zur Starkung der
inneren Sicherheit ausarbeiten lassen. Dieser sah nicht nur einen umfangreichen
Ausbau des praventiven Instrumentariums der Polizei, sondern auch eine Ausweitung
des Tatigkeitsfelds der Staatsschitzer auf den Bereich der organisierten Kriminalitat
vor. Sowohl der eidgendssische Datenschutzbeauftragte als auch die politische Linke
protestierten gegen den Entwurf; einige burgerliche Politiker zeigten sich ebenfalls
skeptisch. Auch fir den Chef des EJPD, Christoph Blocher, gingen die von der
Arbeitsgruppe vorgeschlagenen Ausbauplane zu weit: Er wies sie zur Uberarbeitung
zuriick. 7

In Ausfuhrung eines Postulats der sicherheitspolitischen Kommission des Standerats
aus dem Vorjahr legte der Bundesrat einen Bericht tUber die ,effizientere Bekampfung
von Terrorismus und organisiertem Verbrechen™ vor.

Die Ablehnung der Waffen-Initiative hatte zahlreiche parlamentarische Vorstésse zum
Thema Waffenmissbrauch und Uberlassen der Armeewaffe zur Folge. Diese Vorstdsse
sind aber noch nicht im Plenum behandelt worden.

Fur die Einddmmung der Gefahren, die vom Internet ausgehen, sprach sich auch der
Nationalrat aus. So hiess er ein Postulat Darbellay (cvp, VS) gut, welches den Bundesrat
beauftragt, ein Konzept zum Schutz der digitalen Infrastruktur der Schweiz vorzulegen.
In seiner Stellungnahme erklarte der Bundesrat, dass er sich der Bedeutung von Cyber-
Bedrohungen bewusst sei und er deshalb beschlossen habe, die Federfuhrung fur das
Thema Cyber Defense auf Stufe Bund dem VBS zu Ubertragen. Am 10. Dezember 2010
war flr eine befristete Zeit ein Projektleiter in der Person von Divisionar Kurt Nydegger
gewahlt worden. Ein Strategiepapier zur Cyber Defense soll im Frihling 2012 vorliegen.
Im Verlaufe des Jahres zeigte sich, dass Ueli Maurer und seine Spezialisten eine
Kooperation mit dem Nato Cooperative Cyber Defence Centre in der estnischen
Hauptstadt Tallinn anstreben.

Konkreter war ein Postulat der FDP-Liberale-Fraktion, welches die Schaffung einer
Leit- und Koordinationsstelle fur die préaventive Gefahrenabwehr im Bereich Cyber-
Bedrohung vorsieht und vom Nationalrat Gberwiesen wurde. %

Da der Armeebericht des VBS die Sicherheitskommission des Sténderates unbefriedigt
liess, forderte dieselbe mittels Postulat vom Bundesrat einen Bericht Uber die
Méglichkeiten und Strategien der kinftigen Mitwirkung der Schweiz an der
europaischen Sicherheitsarchitektur. Da die Schweiz den militarischen Schutz nicht
mehr autonom gewéhrleisten kdnne, sei es nétig, die Entwicklung der Neutralitatspolitik
und Beteiligung an der européischen Sicherheitsproduktion ausserhalb eines NATO-
und EU-Beitritts zu klaren. *'

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH), welches den Bundesrat
beauftragt, zu Uberprifen, inwiefern dem Parlament ein Informations- und
Kommunikations-Grundlagengesetz unterbreitet werden kénne. %
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Der Nationalrat Uberwies zudem ein Postulat seiner sicherheitspolitischen Kommission,
welches den Bundesrat mit der Ausarbeitung eines Berichtes Uber die Bekampfung des
Waffenmissbrauches beauftragt.

Im Anschluss an Medienberichte, welche die Anwendung von Trojanern in Deutschland
aufdeckten, hatte die Kommission fir Rechtsfragen des Nationalrates 2011 zwei
Postulate eingereicht, welche die Regierung mit der Ausarbeitung eines Berichtes lUber
den Einsatz von elektronischen Uberwachungsinstrumenten beauftragten. Seit dem
Inkrafttreten der neuen Strafprozessordnung ist unklar, ob flir den Einsatz solcher
Trojaner weiterhin eine genligende Gesetzesgrundlage besteht, wie sie Art. 66 der alten
Strafprozessordnung darstellte. Der Bundesrat erklérte, dass er die Frage betreffend
des Einsatzes von sogenannter Government Software in seiner Botschaft zur Revision
des Bundesgesetzes betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
(BUPF) thematisieren wiirde. Er beantragte aber dennoch die Annahme der Postulate.
Die grosse Kammer (iberwies beide in der Frihjahrssession 2012. 2

Der Bundesrat sollte mit Blick auf die bevorstehende Weltausstellung Expo 2015 in
Mailand ein Sicherheitskonzept entwerfen, das eine effiziente Koordination zwischen
den Bundesbehdrden, den kantonalen Sicherheitsorganen und den italienischen
Polizeiorganen sicherstellt. Das Postulat Romano (cvp, TI) sah im Konzept zugleich einen
Nutzen Uber die Expo hinaus, da aktuell ein Anstieg der grenziberschreitenden
Kriminalitat verzeichnet werde. Der Nationalrat teilte diese Ansicht und Uberwies den
Vorstoss diskussionslos an den Bundesrat.

In  einem Bericht soll der Bundesrat mdgliche Verbesserungen der
Ausschaffungsprozesse und beim Schutz vor Gefahrdern, die nicht ausgeschafft
werden koénnen, aufzeigen. Stillschweigend Gberwies der Sténderat in der
Sommersession 2017 ein entsprechendes Postulat Miller (fdp, LU). Der Bundesrat hatte
die Annahme des Postulats beantragt, da er sich mit den aufgeworfenen Fragen im
Gesetzgebungsprojekt zu den praventiv-polizeilichen Massnahmen zur
Terrorismusbekampfung befasse. 2

Mit der Annahme des Postulates seiner SPK im Sommer 2017 beauftragte der Nationalrat
den Bundesrat zu prifen, ob die Forderung der Tessiner Standesinitiativen nach
systematischer Einholung von Strafregisterausziigen, wenn EU-Burgerinnen und -Burger
eine Aufenthaltsbewilligung fir die Schweiz beantragen, durch einen Beitritt zum
europadischen Strafregisterinformationssystem ECRIS mindestens teilweise erfullt
werden kann. Der Bundesrat hatte sich bereit erkléart, das Postulat entgegenzunehmen.
Daruber hinaus wolle er eine umfassende Prifung der Vor- und Nachteile einer
Schweizer ECRIS-Beteiligung im Allgemeinen vornehmen und dabei sowohl| die Kosten
als auch den Nutzen fur die Straf- und Verwaltungsbehérden bertcksichtigen. %

Entsprechend dem Antrag des Bundesrates Uberwies der Nationalrat in der
Wintersession 2017 ein Postulat seiner Finanzkommission mit dem Auftrag an den
Bundesrat, in einem Bericht den Vollzug der nichtzollrechtlichen Erlasse (NZE) durch
die EZV zu analysieren. Konkret wurden Antworten auf die Fragen gefordert, welche
Auswirkungen das Programm «DaziT» auf die NZE haben werde, welche NZE die EZV
vollziehe und mit welchen anderen Stellen sie dafir zusammenarbeite, wie die
Kompetenzen der Vollzugsorgane geregelt seien, wie die Kontrolltatigkeit der EZV
gesteuert und deren Prioritaten gesetzt wirden, ob die Erforderlich- und Wirksamkeit
der NZE regelmassig Uberprift wirden, wie die Leistungserbringung der EZV gegen
Gebuhr sichergestellt werde und welchen personellen Aufwand der Vollzug der NZE
verursache. %
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POSTULAT
DATUM: 16.12.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 17.12.2010
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 05.05.2015
ELIA HEER

Der Nationalrat Uberwies in der Wintersession 2017 stillschweigend ein Postulat
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) fur griffige Instrumentarien gegen Gewaltextremisten.
Der Bundesrat soll in einem Bericht aufzeigen, was fur Instrumentarien insbesondere
im Strafrecht nétig waren, um besser gegen gewalttétigen Extremismus vorgehen zu
kénnen. %

«Haben wir die Hard- und Softwarekomponenten bei unseren kritischen
Infrastrukturen im Griff2>», fragte Marcel Dobler (fdp, SG) mit einem im Frihjahr 2019
eingereichten Postulat. Damit griff Dobler Sorgen auf, die bei grésseren IT-
Beschaffungen immer wieder geadussert werden. Unter anderem geht es dabei
namentlich um ICT-Systeme, die in diversen sensiblen Bereichen eingesetzt werden
und die von auslandischen Herstellern produziert und bereitgestellt werden. Solche
«digitale[n] Lieferobjekte», die in ihrer Komplexitdt zu Cyberrisiken flhren kénnen,
stehen im Fokus seines Vorstosses. Der Bundesrat sollte folglich beauftragt werden, zu
prufen, ob und wie nationale und internationale Standards angewendet werden kénnen,
um die Risiken zu vermindern.

Der Bundesrat zeigte sich mit der Stossrichtung des Postulats einverstanden und
beantragte dessen Annahme, jedoch seien die Forderungen in einen Bericht
aufzunehmen, der bereits mit der Annahme zweier anderer Postulate (Po. 18.3376 und
Po.18.3233) in Auftrag gegeben worden war, erklarte er.

Der Nationalrat sollte sich in der Sommersession 2019 damit befassen, da jedoch auf
jegliche Wortmeldungen verzichtet wurde, Uberwies der Rat das Postulat
stillschweigend. *°

Kriminalitat

In der Wintersession Uberwies der Nationalrat ein Postulat Segmiller (cvp, LU), das den
Bundesrat auffordert, einen Bericht zur 6ffentlichen Sicherheit zu verfassen. Neben
der Erfassung der Gewalt in der Schweiz soll der Bericht auch Strategien fir die
Préavention und Bekédmpfung von Kriminalitdét in Form eines Massnahmenkatalogs
enthalten. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Vorstosses. ™

Nationalratin Yvonne Feri (sp, AG) reichte im Juni 2013 ein Postulat ein, das den
Bundesrat beauftragte, einen Grundlagenbericht zum Bedrohungsmanagement bei
hauslicher Gewalt in der Schweiz zu verfassen, mit besonderem Fokus auf den
rechtlichen Aspekt des fur ein koordiniertes Vorgehen notwendigen Datenaustauschs.
Der Bundesrat empfahl das Postulat zu Annahme.

In der Herbstsession 2013 wurde falschlicherweise die Annahme des Postulats
festgehalten, obwohl Andrea Geissbiihler (svp, BE) es bekdmpft hatte. In der
Sondersession vom Mai 2015 debattierte der Nationalrat deshalb Uber das Postulat.
Geissbuhler argumentierte dabei, der geforderte Bericht sei unnétig, da die Kantone in
dieser Sache zustandig und sich des Problems sehr wohl bewusst seien. Laut
Bundesratin Simonetta Sommaruga kénne der Bericht hingegen bundesrechtliche
Hindernisse beim Datenaustausch der Kantone in diesem Bereich beleuchten, was den
Kantonen helfen wirde, ein Bedrohungsmanagement aufzubauen und Eskalationen bei
héuslicher Gewalt zu verhindern. Der Nationalrat nahm das Postulat schliesslich mit 133
zu 52 Stimmen an. Als einzige Fraktion stimmte diejenige der SVP geschlossen
dagegen. %
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POSTULAT
DATUM: 10.12.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 20.06.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 15.03.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 12.06.2019
LUKAS LUTOLF

Polizei

Da der Beitritt zu Schengen und Dublin mit einer erhéhten Komplexitat der Grenzarbeit
einherging, begrusste der Bundesrat das Anliegen des Uberwiesenen Postulats der
Sicherheitspolitischen Kommission des Stédnderates, welches im Rahmen des
Geschaftsberichts 2013 Auskunft Uber Auftragserfiillung und Personalbedarf des
Grenzwachtkorps winschte. **

Staatsangestellte - insbesondere Polizeibehdrden - sollten besser vor Gewalt geschutzt
werden. Der Nationalrat Uberwies mit 122 zu 37 Stimmen bei 13 Enthaltungen ein
entsprechendes Postulat seiner Kommission fur Rechtsfragen an den Bundesrat und
beauftragte diesen damit, die Notwendigkeit von zuséatzlichen Massnahmen zu prifen.
In der Folge wurden die Standesinitiativen des Kantons Genf (Kt.lv. 12.306) und des
Kantons Waadt (Kt.lv. 11.312), die beide einen Gesetzeserlass zum besseren Schutz der
Polizeibeamten im Sinne der Petition «Stopp der Gewalt gegen die Polizei» des
Verbands Schweizerischer Polizeibeamter forderten, sistiert. **

In einem Bericht muss der Bundesrat darlegen, wie die Kommunikation und der
Datenaustausch zwischen dem Grenzwachtkorps, der Bundespolizei und den
kantonalen Polizeibehdrden sowie zwischen den kantonalen Polizeibehdrden
untereinander verbessert werden kann. Im Frihjahr 2017 nahm der Nationalrat ein
entsprechendes Postulat Schléfli (cvp, SO) entgegen der bundesrétlichen Empfehlung
an. Im Rat erkléarte Bundesratin Sommaruga, es sei fur sie unverstandlich, warum der
Bundesrat einen Bericht Uber eine sich bereits in Gang befindende Arbeit verfassen
musse; durch das laufende Programm ,Harmonisierung der Polizeiinformatik™ wlrden
ja neue Projekte gemeinsam realisiert und bestehende Systeme schrittweise
harmonisiert. *°

In der Sommersession 2019 hiess der Nationalrat ein Postulat Romano (cvp, TI) gut,
welches vom Bundesrat einen Bericht zu den Entwicklungen im internationalen
Eisenbahnverkehr und deren Auswirkungen auf die Grenzkontrollen des
Grenzwachtkorps forderte. Angesichts der Veradnderungen im internationalen
Bahnverkehr - namentlich auch infolge des NEAT-Tunnels und der damit verschobenen
Haltestellen international verkehrender Personenzlige - wollte der Postulant vom
Bundesrat dargelegt haben, inwiefern dies einen Einfluss auf die Kontrolltatigkeit der
EZV habe und ob allféllige handlungsstrategische und logistische Anpassungen notig
seien, um weiterhin die korrekte Umsetzung des Zollgesetzes und der
Migrationsbewegungen zu gewahrleisten.

Der Bundesrat hatte die Ablehnung des Postulates empfohlen. Wie er in seiner
Stellungnahme ausflhrte, seien die konkreten Anpassungen in laufender Abklarung oder
bereits umgesetzt. So wuirden beispielsweise die Grenzkontrollen in den Eurocity-
Zugen, welche statt in Chiasso nun erst in Lugano hielten, bereits wéhrend der Fahrt
durchgefuhrt. Fur die Analyse seien bereits alle zustandigen Instanzen von Bund,
Kantonen und betroffenen Gemeinden miteinbezogen worden, weshalb ein zuséatzlicher
Bericht aus Sicht des Bundesrates nicht nétig sei.

Romano widersprach dieser Einschatzung im Plenum und verlangte aufgrund der
Wichtigkeit dieser Praxisdnderungen und der noch offenen Fragen erst recht einen
offiziellen Bericht. Eine knappe Mehrheit des Nationalrates folgte ihm und tberwies das
Postulat mit 97 zu 91 Stimmen bei einer Enthaltung. Fir das Postulat stimmten
geschlossen die SVP- und Mitte- sowie eine Minderheit der FDP-Fraktion. *
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POSTULAT
DATUM: 20.06.2003
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 15.06.1991
ANDRE MACH

POSTULAT
DATUM: 26.06.1998

FRANCOIS HUGUENET

POSTULAT
DATUM: 08.12.2008
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 05.03.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
EMILIA PASQUIER

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Der Nationalrat Uberwies ein auch vom Bundesrat nicht bekdmpftes Postulat Vaudroz
(fdp, VD) fur die Zusammenlegung aller Dienststellen, welche sich mit der inneren
Sicherheit befassen sowie der Zollbehdérden und des Grenzwachtkorps im VBS. Mit
dieser Schaffung eines .Sicherheitsdepartementes™ sollen die staatlichen
Abwehrmassnahmen gegen das internationale Verbrechen und gegen den Terrorismus
verbessert werden. ¥

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le Conseil national a adopté un postulat de sa commission des affaires étrangeres qui
demande au Conseil fédéral d'établir un rapport exhaustif sur la guerre du Golfe et ses
implications pour la politique de sécurité de la Suisse. *®

La chambre du peuple a transmis un postulat Bdumlin (ps, BE) demandant au Conseil
fédéral d’établir un rapport explicatif concernant le rapport sur la politique extérieure
dans les années nonante, le rapport sur la politique de la Suisse en faveur des droits de
'hnomme en 1982 et les activités de la Suisse au sein de I'OSCE. Ce rapport
complémentaire devrait permettre aux départements et offices associés a la rédaction
d’exposer leurs divergences afin de les aplanir dans les domaines de la politique
économique extérieure et du développement. *°

Sur avis favorable du Conseil fédéral, le Conseil des Etats a adopté tacitement un
postulat de sa commission de politique extérieure (CPE-CE), qui demandait au
gouvernement de soumettre au parlement un rapport présentant notamment : les défis
que les conflits armés actuels posent en matiére de droit international humanitaire
pour ce qui est du respect de ce droit et de la protection de la population civile ; les
domaines dans lesquels il est possible de développer encore le droit international
humanitaire ; les domaines dans lesquels la Suisse pourrait prendre l'initiative, en
accord avec le CICR, pour encourager les acteurs publics et privés a respecter le droit
international humanitaire, et les mesures concrétes qu'elle pourrait prendre a cet
égard; la nature juridique des Conventions de Geneve et de leurs protocoles
additionnels, ainsi que leur applicabilité dans les pays qui ne les ont pas ratifiés. *°

Au parlement, le Conseil des Etats a transmis en début d’année un postulat de sa
Commission des institutions politiques (CIP-CE) appelant le Conseil fédéral a rédiger un
rapport sur la situation des interdictions d’entrées sur le territoire suisse, plus
particulierement quant au nombre, aux motifs, aux conséquences et aux éventuels abus
en la matiere. ¥

Aprés opposition, le Conseil national a approuvé de peu le postulat du conseiller
national von Graffenried (verts, BE). Ce postulat recommande au gouvernement de
proposer un projet d'application de la stratégie Ruggie, qui selon les principes
« protéger, respecter et réparer» demande une redéfinition du concept de
responsabilité sociale et écologique des entreprises, une meilleure application du
respect des droits de I'nomme et enfin une minimisation des conflits entre affaires
économiques extérieures et droits de 'homme. En ne récoltant que 95 voix contre 97,
|'opposition émanant principalement des membres de I'UDC, du PBD et du PLR n’a pas
réussi a faire pencher la balance. **
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POSTULAT
DATUM: 13.03.2013
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 16.12.1994
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 08.03.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 26.11.2014
AUDREY BOVEY

POSTULAT
DATUM: 19.09.1996
ALEXANDRE FUZESSERY

Bien que le Conseil national ait rejeté la pétition « Droit sans frontiéres » en 2012, la
commission de politique extérieure du Conseil national (CPE-CN) a souhaité agir dans
le domaine des violations des droits de [|'homme et des dégradations
environnementales causées par des multinationales suisses. La commission a donc
proposé a son Conseil de mandater le Conseil fédéral afin que ce dernier effectue un
rapport de droit comparé. Le rapport devra rendre compte des obligations imposées
aux multinationales d’autres pays. Il servira de base pour la mise en ceuvre de mesures
appropriées au contexte économique helvétique. Le postulat a été adopté par la
chambre basse.

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le Conseil des Etats a transmis un postulat Schoch (prd, AR) priant le gouvernement de
faire en sorte que la Suisse lance une offensive diplomatique auprés de tous les
gouvernements, afin que le CICR puisse remplir ses tdches humanitaires en Bosnie-
Herzégovine et que les Conventions de Genéve soient respectées par toutes les parties
contractantes. De son cété, la Chambre du peuple a classé ce méme postulat qui lui a
été soumis par le député radical bernois Francois Loeb (94.3454). *

Zwischenstaatliche Beziehungen

Sur proposition de sa commission, le Conseil des Etats a transmis un postulat
demandant au gouvernement de présenter un rapport d’évaluation des mesures
futures a prendre en République démocratique du Congo. Les objectifs de ces mesures
sont le maintien de la paix civile, le respect des droits de 'homme, le développement
démocratique et le développement durable en coopération avec d’autres acteurs
internationaux.

Aussenwirtschaftspolitik

Au mois de novembre 2014, le Conseil des Etats a accepté (23 voix pour, 18 contre et 0
abstention) le postulat déposé par sa commission de politique extérieure (CPE-CE)
chargeant le Conseil fédéral d'analyser les mesures judiciaires et non judiciaires mises
en ceuvre par d'autres Etats afin d'offrir un accés effectif a la réparation pour les
personnes victimes d'atteintes aux droits humains de la part d'entreprises situées
dans un pays d'accueil. Si la minorité Eder (plr, ZG) proposait le rejet du postulat,
I'exécutif fédéral s'était, a contrario, déclaré favorable au texte. *°

Landesverteidigung

Militarorganisation

Le Conseil national a rejeté un postulat Alder (ps, SG) invitant le gouvernement a
présenter un rapport sur les moyens de contréle de I'armée en vigueur dans les pays
européens ainsi que sur les éventuelles mesures & prendre en vue d'améliorer la
surveillance des forces militaires par les autorités civiles. La majorité de la grande
chambre a en effet estimé qu'un tel rapport était inutile et dépassé alors que de
nouvelles structures étaient sur le point d'étre mises en place. */
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POSTULAT
DATUM: 01.12.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 05.06.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 05.06.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 14.06.2018
MARCO ACKERMANN

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftsordnung

A travers un postulat, Luc Recordon (verts, VD) charge le Conseil fédéral de faire la
lumiere et d'envisager des mesures au sujet du commerce de I'or produit en violation
des droits humains. Alors que le postulat a été repris par Liliane Maury Pasquier (ps, GE)
et que le Conseil fédéral proposait d'accepter le postulat, la chambre des cantons I'a
adopté a I'unanimité. *8

Barbara Gysi (ps, SG) souhaitait un rapport du Conseil fédéral sur le négoce des pierres
gemmes en Suisse. L'objectif du rapport était notamment de faire la lumiére sur les
conditions de travail dans les pays en développement en prenant en compte les droits
de 'Homme.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Il a souligné que de nombreux plans
d’actions ou rapports étaient déja en vigueur ou seraient publiés. Il a cité, par exemple,
le Plan d"action concernant la responsabilité sociétale des entreprises (RSE) 2015-2019,
le Plan d’action national pour la mise en ceuvre des Principes directeurs des Nations
Unies relatifs aux entreprises et aux droits de I'"homme, le rapport sur I"évolution
nationale des risques de blanchiment d’argent et de financement du terrorisme ou
encore le rapport sur le postulat 156.3877. Face a ces arguments, le postulat a été
retiré.

En s’appuyant sur le Rapport sur I'évaluation nationale des risques de blanchiment
d’argent et de financement du terrorisme en Suisse, Ursula Schneider Schittel (ps, FR)
a déposé un postulat qui demande au Conseil fédéral d’étudier les moyens existants
pour interdire le négoce ou la commercialisation, en Suisse, de matiéres premiéres
extraites en violation du droit international. Plus précisément, ce rapport pointait du
doigt les risques de blanchiment d’argent présent dans le secteur du négoce des
matieres premieres en Suisse.

Dans sa réponse, le Conseil fédéral a mentionné les nombreux plan d’actions et
rapports existants. Il a notamment cité le Plan d’action concernant la responsabilité
sociétale des entreprises (RSE) 2015-2019, le Plan d’action national pour la mise en
ceuvre des Principes directeurs des Nations Unies relatifs aux entreprises et aux droits
de I'hnomme, le Rapport de base sur les matiéres premieres et le rapport sur le postulat
15.3877. 1l estime donc que de nombreux travaux aboutiront fin 2018 et qu’il n’est donc
pas nécessaire de programmer un rapport supplémentaire. Le Conseil national a rejeté
le postulat par 139 voix contre 33 et 20 abstentions. ®°

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

Die geplanten Teilrevisionen der Kernenergieverordnung, der UVEK-
Ausserbetriebnahmeverordnung und der UVEK-Gefahrdungsannahmeverordnung
sorgten in der Vernehmlassung flr ausserordentlich viel Aufruhr und Kritik. Sténderat
Damian Miller (fdp, LU) forderte deshalb mittels eines Postulats vom Bundesrat die
Ausarbeitung eines Berichts durch unabhangige Fachexperten im Bereich
Strahlenschutz. Dieser Bericht soll die Konsequenzen der geplanten Teilrevisionen fur
die Bevolkerung aufzeigen und die neuen Grenzwerte beurteilen.

Aufmerksam wurde der sich selbst als Atomkraftbeflrworter bezeichnende Mdller auf
die Problematik, da rund 16 Kantone, darunter auch sein Stand Luzern, in der
Vernehmlassung ihre Bedenken an der Revision gedussert hatten und darin eine
Verminderung des Strahlenschutzes sahen. Zudem erkannte er in der ganzen Revision
ein  rechtsstaatliches  Problem, weil beim  Bundesverwaltungsgericht ein
Gerichtsverfahren gegen das ENSI im Bereich Strahlenschutz hangig war und das ENSI
dem fur die Teilrevisionen zustandigen UVEK angehorig ist. Gemass einer Stellungnahme
des Zurcher Anwaltsverbandes, auf die sich Muller in der Standeratsdebatte stitzte, ist
die Anderung der rechtlichen Grundlagen mit dem Zweck, den Verfahrensausgang zu
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POSTULAT
DATUM: 14.11.2018
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 18.03.2019
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
NIKLAUS BIERI

beeinflussen, wahrend eines Gerichtsverfahrens rechtsstaatlich problematisch.

Der zur Ablehnung ratende Bundesrat betonte die Unabhangigkeit des ENSI. Die
Anpassungen wurden den Wortlaut der bisherigen Bestimmungen préazisieren, seien
verhéltnismassig, nachvollziehbar sowie auch praxisnah. Zudem habe die KNS den
Bundesrat in dieser Sache beraten und diese Anderungen als sachgerecht eingestuft.
Bundesratin Doris Leuthard beteuerte im Rahmen der Stédnderatsdebatte in der
Sommersession 2018 des Weiteren, dass diese Anderungen nichts mit dem Gerichtsfall
zu tun haben und das UVEK schon seit 2012 an dieser Anpassung arbeite. Weiter
betonte sie, dass es hier nicht um Dosisgrenzwerte bei technischen Storféllen gehe,
diese wurden so bestehen bleiben wie bis anhin, sondern um Dosisgrenzen bei
Naturereignissen. Dies sei in der Diskussion falschlicherweise vermischt worden. Strittig
seien folglich einzig die Dosisgrenzwerte bei Naturereignissen. Leuthard schlug deshalb
vor, dieses Postulat in der zustandigen Kommission zu beraten. lvo Bischofberger (cvp,
Al) stellte daraufhin den Ordnungsantrag, das Postulat an die zustdndige Kommission zu
Uberweisen, womit sich Muller einverstanden erklarte. ©

Nachdem das Postulat Miller (fdp, LU) an die zustandige UREK-SR Uberwiesen worden
war, beschloss diese einstimmig, ihrerseits ein Kommissionspostulat einzureichen, das
vom Bundesrat einen im Vergleich zum Postulat Muller umfassenderen Bericht verlangt.
Darin sollen die Auswirkungen der Teilrevision der Kernenergieverordnung auf die
Bevolkerung aufzeigt, die Verhéltnisméassigkeit zwischen dem Schutz der Bevélkerung
und dem gesellschaftlichen Nutzen von Technologien beachtet und gleichzeitig die
Vorschriften und Strahlenschutzkonzepte der Schweiz mit internationalen Standards
verglichen werden. Das Kommissionspostulat (Po. 18.4107) soll somit das Postulat Miiller
erweitern und ersetzen, weshalb die Kommissionsmehrheit mit 8 zu 3 Stimmen bei 2
Enthaltungen das Postulat Muller «Dosisgrenzwerte bei Kernkraftwerken» zur
Ablehnung empfahl. %

In der Frihjahrssession 2019 zog Stédnderat Damian Miller (fdp, LU) sein Postulat
«Dosisgrenzwerte bei Kernkraftwerken» zugunsten des Kommissionspostulats (Po.
18.4107) zurlck, welches seine Anliegen in einem grosseren Kontext behandeln soll.
Uber die beiden Postulate wurde in der kleinen Kammer zusammen debattiert. %

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Mit einem im September 2019 eingereichten Postulat verlangte Nationalrat Aebischer
(sp, BE) die Anpassung der Bussen bei Blaulichtfahrern im Notfalleinsatz. Der Postulant
bemangelte eine unverhéltnisméssige Bussenpraxis bei Fahrzeuglenkenden im
Notfalleinsatz. Wer im Notfall ein Einsatzfahrzeug lenke, musse sich darauf verlassen
kénnen, bei der Austibung dieser Tatigkeit keine drakonischen Strafen zu riskieren. Der
Bundesrat wird mit dem Postulat aufgefordert, die Bestimmungen zur Héhe der Strafen
sowie zur Strafbarkeit der Blaulicht-Fahrzeuglenker zu evaluieren. Der Bundesrat
stimmte diesem Anliegen zu und der Nationalrat nahm das Postulat im Dezember 2019
diskussionslos an. *

Sozialpolitik
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POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 12.12.2018
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 12.02.2015
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 12.12.2014
MARLENE GERBER

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Apres opposition, le Conseil national a transmis un postulat Naef (ps, ZH) par 109 voix
contre 82. Ce dernier demande un rapport sur le droit a la protection contre la
discrimination. Plus particulierement, le motionnaire souhaite un examen de I'étendue
de ce droit, des potentiels obstacles a sa mise en ceuvre, des avantages et
inconvénients, ainsi qu'une étude des instruments juridiques a disposition pour faire
respecter ce droit. *°

Asylpolitik

"Les prescriptions de la Convention sont le reflet d'un monde révolu", selon Damian
Muller, qui vise avec son postulat une adaptation de la Convention de 1951 relative au
statut des réfugiés. En effet, selon le sénateur, les modifications suivantes sont
nécessaires: il faut supprimer de la liste des motifs de fuite les motifs économiques,
|'objection de conscience et les motifs postérieurs a la fuite. De plus, il est important
pour le PLR que les personnes en exil ne puissent choisir librement leur Etat d'accueil
et il est aussi nécessaire que des moyens existent pour priver de leur statut de
refugiées les personnes qui commettent des crimes ou ne font pas preuve d'une
intégration suffisante.

Le Conseil fédéral, tout en précisant que la convention actuelle exclut d'ores et déja les
raisons économiques et I'objection de conscience seule des motifs d'asile, s'annonce
favorable au postulat. Si le texte reste au yeux de I'exécutif nécessaire car il fixe un
cadre juridique sur le plan international, les questions du sénateur Mdller méritent
d'étre soulevées, notamment parce que tous les Etats n'ont pas signé la Convention de
1951. La chambre haute a adopté le postulat sans débat. *

Kinder- und Jugendpolitik

En février 2015, la CSEC-CN a présenté un postulat concernant I'engagement de la
Confédération contre le travail des enfants. Ce dernier serait ainsi chargé de
présenter dans un rapport lI'ensemble des mesures prises, tant au niveau de la
coopération avec les organisations internationales, que du rdle des entreprises et de
celui des ambassades et des consulats. Une attention particuliere devant étre accordée
aux entreprises dont la Confédération est elle-méme actionnaire. Suivant I'avis du
Conseil fédéral, la chambre du peuple a accepté le postulat lors de la session
d'automne de la méme année. 93 députés étaient en faveur du postulat, 63 étaient
contre et 3 se sont abstenus. Les oppositions venaient principalement des groupes
radical-libéral et UDC. ¥’

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Erich von Siebenthal (svp, BE) verlangte mit seinem Postulat vom Bundesrat einen
Bericht Uber die Situation religiéser Minderheiten und mégliche Massnahmen zu deren
Schutz. Der Postulant begriindete sein Anliegen mit der in verschiedensten Staaten
noch immer weit verbreiteten religiosen Diskriminierung von Minderheiten in diversen
sozio-6konomischen und politischen Belangen. Der Bericht soll nicht nur einen
Uberblick tiber religidse Diskriminierung in der ganzen Welt bieten, sondern darlber
hinaus aufzeigen, wie die Schweiz im Rahmen ihrer Aussen- und Entwicklungspolitik
gegen Menschenrechtsverstésse und religidse Verfolgungen vorgehen kann. Der
Bundesrat zeigte sich bereit, diesen Aspekten im jéhrlich erscheinenden
Aussenpolitischen Bericht zuklnftig mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Der Nationalrat
stimmte dem Geschaft in der Wintersession 2014 stillschweigend zu. %
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POSTULAT
DATUM: 15.03.2017
MELIKE GOKCE

POSTULAT
DATUM: 156.12.2000
ELISABETH EHRENSPERGER

Ein Postulat Quadranti (bdp, ZH) wollte den Bundesrat mit der Prifung von einerseits
geeigneten Massnahmen zur Verhinderung von Radikalisierungstendenzen in
muslimischen Vereinen und andererseits der Forderung einer effektiven
Selbstregulierung derer beauftragen. Das Postulat war bereits im Herbst 2016 ein erstes
Mal zur Beratung eingereicht, damals aber von Christian Imark (svp, SO) und der SVP-
Fraktion bekampft worden, weshalb die Diskussion verschoben worden war.

Auch wenn sich bei der grossen Mehrheit der muslimischen Bevdlkerung keine
Probleme zeigen wirden, liessen sich besonders in jlngerer Zeit problematische
Entwicklungen in einigen muslimischen Vereinen beobachten, welche auf klare
Tendenzen zur Radikalisierung einzelner Personen hinwiesen. Der Bundesrat solle
daher in Zusammenarbeit mit den Kantonen geeignete Massnahmen erarbeiten, um
dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Eine mogliche Massnahme sieht Quadranti in der
Gewahrung finanzieller Mittel, welche bei der Erfullung klar definierter Anforderungen -
bei regelméassiger Kontrolle - zugesprochen werden koénnten. Mithilfe dieser
zusétzlichen finanziellen Mittel kénnten die Vereine bspw. eine Stelle fir einen
~Sektenbeauftragten™ schaffen, um so bereits praventiv eingreifen zu kénnen. Des
Weiteren waren die Vereine nicht mehr von ausléndischen Geldgebern abhangig, was
besonders bei der Personalbeschaffung - Stichwort auslandische Imame - eine bessere
Transparenz gewahrleisten wurde.

Imarks Vorwurf an Quadranti zielte auf ebendiesen finanziellen Zuschuss. Er sehe das
Fernziel dieses Vorstosses offenbar darin, dazu beizusteuern, dass der Islam in der
Schweiz als Landeskirche anerkannt werden solle - diese Stossrichtung wirde aber von
ihm und seiner Fraktion deutlich abgelehnt. Er kénne nicht einsehen, weshalb er, der ja
als Katholik bereits seine Kirchensteuer entrichte, nun auch noch die Steuer anderer
religioser Gemeinschaften in der Schweiz Ubernehmen solle. Hier misse man sich auf
das Prinzip der Eigenverantwortung rlickbesinnen und Forderungen stellen und nicht,
wie verlangt, den Vereinen das Geld hinterherwerfen.

Der Bundesrat hatte dem Nationalrat das Postulat zur Annahme beantragt. Dieser kam
dem Antrag aber nicht nach und lehnte in der Frihjahrssession 2017 den Vorstoss mit
103 zu 76 Stimmen bei einer Enthaltung ab. *

Medien
Neue Medien

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Ehrler (cvp, AG), das den Bundesrat dazu einlud,
gegebenenfalls mit der privaten Wirtschaft zusammen einen aktiven Beitrag fur die
Systemsicherheit im Internet zu leisten. Dabei mussten die Sensibilisierung flr
Sicherheitsfragen, die Entwicklung von Sicherheitsstandards sowie das Vorbeugen
gegenuber kriminellen Machenschaften von Hackern im Mittelpunkt stehen. Zur
Bekampfung der Internet-Kriminalitat forderte die Zentralschweizer
Polizeidirektorenkonferenz eine Koordination auf Bundesebene. Insbesondere in den
Bereichen Kinderpornographie sowie Rechtsextremismus und Rassismus seien
Abklérungen in den einzelnen Kantonen kaum sinnvoll und ohne zusatzliches Personal
bei den kantonalen Polizeikorps Uberhaupt nicht machbar. ¢°

1) Rapport CF du 27.11.19

2) AB NR, 2016, S. 322 f.

3) Bericht des Bundesrats tiber die Menschenrechtspolitik der Schweiz in BBI, 2000, S. 2586 ff.; AB NR, 2000, S. 1092 ff. und
1108 (Postulat); AB SR, 2000, S. 631 ff.; Presse vom 4.10.00.

4) AB NR, 2013, S. 511; BZ, 18.11. und 30.11.13; TA, 19.11.13; Bund, 29.12.13.
5) AB NR, 2013, S. 1746

6) AB NR, 2014, S. 540; Po. 13.4045

7) AB NR, 2014, 5.1334

8) BBI, 2015, S. 357 ff.; NZZ, 28.11.14

9) BBI, 2016, S. 2918

10) BBI, 2016, S. 2918

11) BBI, 2016, S. 2918

12) AB NR, 2016, S. 1803

13) AB SR, 2019, S. 969 f.; Po. 19.3533

14) AB SR, 1992, 5. 1225 ff.; BaZ, 16.6.92; NZZ, 16.6. und 3.10.92

15) AB NR, 1994, S. 595 f.

16) AB NR, 1997, S. 2230; SonntagsBlick, 23.2.97; Presse vom 24.2. und 25.2.97.
17) AB SR, 2005, S. 641 ff.; NZZ, 19.8.05; Presse vom 20.8.05.

18) BBI, 2006, S. 5693 ff.

19) AB NR, 2011, S. 631; So§, 5.11.11

20) AB NR, 2011, S. 531

21) AB SR, 2011, S. 417

22) AB NR, 2011, S. 2266

23) AB NR, 2012, S. 49

24) AB NR, 2012, S. 46 f.; Po. 11.4043

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

14



25) AB SR, 2014, S. 1830.

26) AB SR, 2017, S. 443 ff.; Po. 17.3044

27) AB NR, 2017, 5.1032 f.

28) AB NR, 2017, S. 2003

29) AB NR, 2017, S. 2188

30) AB NR, 2019, S. 1324

31) AB NR, 2010, S. 2163.

32) AB NR, 2015, S. 669 f.; Po. 13.3441

33) AB SR, 2013, S. 1120

34) AB NR, 2014, S.1270; AB NR, 2014, S. 236 ff.; AB SR, 2014, S. 368 f.; AB SR, 2014, S. 488; Kommissionsbericht RK-NR vom
27.5.14; Kommissionsbericht RK-NR vom 7.11.13; Kommissionsbericht RK-SR vom 14.11.13; Kommissionsbericht RK-SR vom
3.4.14

35) AB NR, 2017, S. 469 f.

36) AB NR, 2019, S. 1024 f.

37) AB NR, 2003, S. 1226.

38) BO CN, 1991, p.937

39) BOCN, 1998, p. 1526 s.

40) BO CE, 2008, p. 901.

41) BO CE, 2012, p. 82.

42) BO CN, 2012, p. 1793.

43) BO CN, 2013, p. 179ss.

44) BO CE, 1994, p. 1272 s.; BO CN, 1994, p. 2471s.

45) BO CE, 2012, p. 155s.

46) BO CE, 2014, p. 1043 ss.

47) BO CN, 1996, p. 1443 ss.

48) BO CE, 2015, pp.1131s.

49) BO CN, 2018, pp.816; Plan d’action concernant la responsabilité sociétale des entreprises (RSE) 2015-2019; Plan d’action
national pour la mise en ceuvre des Principes directeurs des Nations Unies relatifs aux entreprises et aux droits de 'hnomme;
Rapport sur I"évolution nationale des risques de blanchiment dargent et de financement du terrorisme

50) Rapport sur la stratégie de la Suisse visant & mettre en ceuvre les Principes directeurs des Nations Unies ; BO CN, 2018,
pp.815; La responsabilité sociétale des entreprises; Rapport sur I'évaluation nationale des risques de blanchiment d’argent
et de financement du terrorisme en Suisse

51) AB SR, 2018, S. 566 f.

52) Medienmitteilung UREK-SR vom 14.11.18; TA, 20.10.18; NZZ, 15.11.18; BaZ, 14.12.18

53) AB SR, 2019, 169 ff.

54) AB NR, 2019, S. 2430

55) BO CN, 2012, p. 1794, 2247.

56) BO CE, 2018, p.1029 s.

57) BO CN 2015, p.297 ss.

58) AB NR, 2014, S. 2354.

59) AB NR, 2016, S. 1803; AB NR, 2017, 5.456ff

60) AB NR, 2000, S. 1605.; NZZ, 28.11.00.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

15



