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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

GPK-NR Geschéaftsprifungskommission des Nationalrates

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

GPDel Geschaftsprafungsdelegation

KNS Eidgendssische Kommission fur nukleare Sicherheit

EZV Eidgendssische Zollverwaltung

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

EL Ergadnzungsleistungen

NATO North Atlantic Treaty Organization

DNA Desoxyribonukleinsdure (engl.: deoxyribonucleic acid)

DSG Bundesgesetz Uber den Datenschutz

NCS Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken

KEV Kernenergieverordnung

ECRIS European Criminal Records Information System

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

CSN Commission fédérale de sécurité nucléaire

AFD Administration fédérale des douanes

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

PC Prestations complémentaires

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

ADN Acide désoxyribonucléique

LPD Loi fédérale sur la protection des données

SNPC Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques

OENu Ordonnance sur I'énergie nucléaire

ECRIS European Criminal Records Information System
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POSTULAT
DATUM: 28.11.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 03.03.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Le Conseil fédéral a présenté son concept global de protection et de défense du
cyberespace civil et militaire, dans son rapport sur I'organisation de la Confédération
pour la mise en ceuvre de la stratégie nationale de protection de la Suisse contre les
cyberrisques. Une organisation supradépartementale a été privilégiée pour assumer les
tdches de cybersécurité, de cyberdéfense et pour la poursuite pénale de la
cybercriminalité. Le soutien de I'armée lors de cyberincidents et le déroulement de ses
interventions doit encore étre défini avec les autorités civiles. Pour assurer la mise en
ceuvre de la Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
(SNPC) 2018-2022, les ressources financiéres ont été augmentées et une soixantaine de
postes de travail supplémentaires ont été créés. Enfin, en comparaison internationale,
la Suisse posséde des structures dans le domaine de la cybersécurité similaires a celles
de plusieurs autres pays. Aucun des pays étudiés, a savoir I'Allemagne, la Finlande, la
France, Israél, I'ltalie et les Pays-Bas, ne posséde une organisation unique pour la
réalisation des travaux liés aux cyberrisques et n'a confié a son armée la responsabilité
d'assurer la protection contre ce type de danger. '

Strafrecht

Der Bundesrat soll die verschiedenen Aufbewahrungsfristen im DNA-Profil-Gesetz
evaluieren und in einem Bericht darlegen, ob und wie die DNA-Profile verurteilter
Straftater langer aufbewahrt werden kénnten oder gar nicht mehr geléscht werden
mussten. Der Nationalrat nahm ein entsprechendes Postulat seiner Rechtskommission
Anfang Marz 2016 stillschweigend an. Den Strafverfolgungsbehérden soll dadurch die
Identifizierung von Tatern, aber auch die Entlastung von Unschuldigen erleichtert
werden. Der Bericht soll auch die Datenschutzthematik behandeln und als
Diskussionsgrundlage fur eine allfallige Revision des DNA-Profil-Gesetzes dienen. ?

Privatrecht

Mit der Uberweisung eines Postulats Feri (sp, AG) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat mit der Ausarbeitung eines Berichts liber die Situation der Sexarbeiterinnen
und -arbeiter in der Schweiz. Die dadurch erhaltene Ubersicht tber die Aufsicht,
Voraussetzungen und Bedingungen der Sexarbeitenden in den Kantonen soll den
optimalen Schutz der Sexarbeitenden und Freier ermdglichen. Die Frage nach den
Sicherheitskosten im Zusammenhang mit kduflichem Sex strich die grosse Kammer
aufgrund des zu hohen finanziellen Aufwands flr die Erhebung aus der Liste der zu
prifenden Punkte. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats, das
gemeinsam mit den bereits Uberwiesenen Postulaten Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162)
und Caroni (fdp, AR; Po. 13.3332) beantwortet werden kann. *

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Feri (sp, AG) ab, da der Bundesrat
das Anliegen des Vorstosses mit der Verdffentlichung seines Berichts zu Prostitution
und Menschenhandel im Juni 2015 erfillt hatte. *
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POSTULAT
DATUM: 17.06.1993
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 17.12.2010
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 15.06.2012
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 13.03.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 11.12.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 12.11.2014
NADJA ACKERMANN

Datenschutz und Statistik

Der Nationalrat stimmte einem Postulat Seiler (svp, BE) zu, welches verlangt, dass die
nachste Volkszahlung nach einem einfacheren Verfahren und unter Bertcksichtigung
bestehender Erhebungen und Dateien durchzufihren sei. ®

Die Anpassung des Datenschutzes an die neuen Medien war Gegenstand mehrerer
weiterer Vorstdsse. Ein Postulat Hodgers (gp, GE) (Po. 10.3383) fordert die Ausrichtung
des Datenschutzgesetzes aus dem Jahr 1992 auf die neuen Technologien. In eine
dhnliche Richtung zielt das Postulat Graber (svp, BE) (Po. 10.3651), das den Bundesrat
dazu auffordert, die Risiken abzuschatzen, die neue Technologien wie Internet, die
elektronische Erfassung von Kaufgewohnheiten oder Google Street View auf die
Privatsphéare haben. Er soll insbesondere den Bedarf fir neue Gesetzesgrundlagen
klaren. Beide Postulate wurden vom Nationalrat diskussionslos Gberwiesen.

Mit der Uberweisung des Postulats von Nationalrat Schwaab (sp, VD) beauftragte der
Nationalrat den Bundesrat, die Aufnahme eines Rechts auf Vergessen im Internet in
das Bundesrecht zu prifen. Damit sollen insbesondere soziale Netzwerke verpflichtet
werden, die Speicherung von personenbezogenen Daten auf ein absolutes Minimum zu
beschréanken. Der Bundesrat unterstitzt dieses Anliegen. In seinem aus der Evaluation
des Bundesgesetzes Uber den Datenschutz resultierenden Bericht gelangt er zu einer
Ubereinstimmenden Auffassung. ’

Ebenfalls mit sozialen Netzwerken beschéftigte sich ein Postulat Amherd (cvp, VS),
welches die Regierung beauftragt, zu prufen, wie Kinder vor den schadlichen
Auswirkungen von Social Media geschitzt werden kdnnen. Die Regierung teilte mit, dass
sie das Anliegen bereits im aus der Erflllung des Postulats Amherd ,Rechtliche Basis fur
Social Media” stammenden Bericht sowie mit dem Nationalen Programm
"Jugendmedienschutz und Medienkompetenz" Rechnung tragt. Der Nationalrat
Uberwies das Postulat in der Wintersession ohne Diskussion. ®

Der Nationalrat Gberwies ein Postulat seiner staatspolitischen Kommission, welches den
Bundesrat beauftragt, zu prifen, ob fir den automatischen Informationsaustausch
zwischen den offentlichen Dateninhabern eine gesetzliche Grundlage geschaffen
werden muss. Der Bundesrat hatte sich bereits im Vorjahr bereit erklart, auch dieses
Anliegen in die laufende Revision des Datenschutzgesetzes aufzunehmen. ?

Jede Medaille hat ihre Kehrseite. Im Falle der Fortschritte in der Informations- und
Kommunikationstechnik ist es die zunehmende Gefahr der Verletzung der
Personlichkeitsrechte, die rechtlich nur ungentigend geschitzt sind. Dieses Problem zu
analysieren und Ldsungen vorzuschlagen, wurde der Bundesrat durch ein Postulat
Recordon (gp, VD), welches der Stédnderat an die Regierung tUberwies, aufgefordert. Der
Bundesrat war bereit, das Anliegen in die seit 2011 laufende Revision des
Datenschutzgesetzes (DSG) aufzunehmen. ™

Es soll keinen automatischen Adressdatenaustausch zwischen der Post und den
Einwohnerdiensten geben. Ein solcher Austausch wére nicht nur aus
datenschutzerischen Grinden heikel, sondern wirde auch nur der Post dienen. Dies
befand der Bundesrat in einem Bericht, den er in Erfullung des Postulats
~Adressdatenaustausch ~ zwischen  Einwohnerregistern, ~ Post und  anderen
Dateninhabern™ der staatspolitischen Kommission des Nationalrats ausgearbeitet hatte.
Prufenswert fand die Regierung jedoch die Idee einer zentralen Adressdatenbank fir
die 6ffentliche Verwaltung und beauftragte das EJPD mit der Ausarbeitung moglicher
Modelle. "
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POSTULAT
DATUM: 12.12.2014
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 19.03.2015
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 18.12.2015
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 30.09.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 12.06.2018
LENA BALTISSER

Das Internet der Dinge bringt auch Datenschutzfragen mit sich. Mit der Uberweisung
eines Postulats Schwaab (sp, VD) im Dezember 2014 wollte der Nationalrat die
Eigentumsrechte im Fall von unerwiinschten Verbindungen starken. Der Bundesrat soll
prifen, ob Personen, die in Besitz oder Eigentimer eines Geréates sind, das sich mit
dem Internet oder anderen Netzwerken verbinden kann, das unabdingbare Recht
eingeraumt werden soll, diese Verbindungen zu trennen und bei Zulassen einer
Verbindung selber zu entscheiden, welche Daten an Dritte weitergegeben werden. Die
geforderte ,Control by Design™ (Kontrolle ab der Herstellung) bedeutet auch, dass
bereits bei der Herstellung solcher Gerate darauf geachtet werden musste, dass
unerwulnschte Verbindungen jederzeit getrennt werden kénnen. ™

Die zunehmende Nutzung von privaten Kameras, insbesondere von Smartphones,
Dashcams, Drohnen und Datenbrillen, ist im Hinblick auf den Datenschutz sowie den
Schutz der Privatsphare im 6ffentlichen Raum problematisch. Diesem Thema trug der
Stédnderat in der Frihjahrssession 2015 mit der Annahme eines Postulats Comte (fdp,
NE) Rechnung, welches den Bundesrat beauftragt, einen Bericht Uber die Risiken der
Nutzung von privaten Kameras und entsprechende Losungsvorschlage auszuarbeiten.
Der Bericht soll in die néchste Revision des Bundesgesetzes Uber den Datenschutz
einfliessen. Im Nationalrat wurde ein gleichlautendes Postulat (14.4137), eingereicht
durch die FDP-Fraktion, ebenfalls angenommen. ™

Mit der diskussionslosen Uberweisung eines Postulats Derder (fdp, VD) gab der
Nationalrat in der Wintersession 2015 dem Bundesrat den Auftrag, ein ,Recht auf
Kopie" personenbezogener Daten zu prifen und aufzuzeigen, inwiefern sowohl der
Einzelne als auch die Volkswirtschaft von der Weiterverwendung oder
»Sekundarnutzung® solcher Daten profitieren kénnten. In seiner Stellungnahme hatte
der Bundesrat angekundigt, die verlangte Prifung im Rahmen der Revision des
Datenschutzgesetzes vorzunehmen. ™

In der Herbstsession 2016 Uberwies der Nationalrat stillschweigend zwei Postulate Béglé
(cvp, VD) zum Thema Datenschutz. Das erste (Po. 16.3384) fordert den Bundesrat auf,
Wege zu suchen, um im revidierten Datenschutzgesetz eine geschiitzte, transparente
und zielgerichete Datenerhebung, insbesondere bei medizinischen Daten,
sicherzustellen. So kdénnte beispielsweise das Prinzip der ,tatséchlichen Einwilligung®
fir besonders schitzenswerte Daten die heute gebréauchliche Alibi-Einwilligung
ersetzen und damit Transparenz fur die Patientinnen und Patienten schaffen. Das
zweite Postulat (Po. 16.3386) gibt dem Bundesrat den Auftrag, Moglichkeiten zur
Forderung der informationellen Selbstbestimmung aufzuzeigen. Durch einen
Paradigmenwechsel von ,big data™ zu ,self-data™ sollen die Blrgerinnen und Blrger die
Kontrolle Uber ihre persoénlichen Daten wiedererlangen, indem sie auf ihre Daten frei
zugreifen und diese nach eigenem Ermessen weiterverwenden dirfen.

Mit der Botschaft zur Totalrevision des Bundesgesetzes Uber den Datenschutz und der
Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz beantragte der Bundesrat die
Abschreibung eines Postulats Béglé (mitte, VD). Béglé hatte gefordert, in der Revision
des DSG Wege flr eine geschiitzte, transparente und zielgerichtete Datenerhebung,
insbesondere bei medizinischen Daten, aufzuzeigen. In der Botschaft zur Revision des
DSG verwies der Bundesrat darauf, dass im revidierten DSG neue Pflichten fir
Verantwortliche und Auftragsbearbeitende vorgesehen seien, welche den Forderungen
des Postulats entsprachen. Weiter wirden die Kompetenzen der Beauftragten gestarkt,
die strafrechtlichen Sanktionen verscharft und Verhaltenskodizes erarbeitet, die den
Datenschutz auch fur medizinische Daten verbesserten. Somit sei das Anliegen des
Postulats erfullt. Der Nationalrat kam dem Antrag des Bundesrats in der Sommersession
2018 stillschweigend nach und schrieb das Postulat ab. ™
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POSTULAT
DATUM: 19.09.2018
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 04.10.2000
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 22.03.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
NADJA ACKERMANN

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat in der Herbstsession 2018 ein Postulat seiner
Rechtskommission fir ein Sicherheitskonzept fiir Personenidentifikatoren. Der
Bundesrat muss nun aufzeigen, wie den Risiken bei der Verwendung der AHV-Nummer
als Personenidentifikationsnummer begegnet und wie der Datenschutz bei der
Verwendung von Personenidentifikationsnummern allgemein verbessert werden kann.
Die Regierung hatte das Postulat zur Annahme beantragt, da sie sich der Problematik
bei der Verwendung der AHV-Nummer und der starken Ausweitung dieser Praxis
bewusst sei. Er habe beim EDI bereits im Februar 2017 einen Vorentwurf zur Regelung
der systematischen Verwendung der AHV-Nummer im Behdrdenverkehr in Auftrag
gegeben, so der Bundesrat in seiner Stellungnahme. "

Mit dem Internet verbundene Produkte - etwa «smarte» Haushaltsgerate, Spielzeuge
oder Fahrzeuge und digitale Heimassistenten wie «Siri» oder «Alexa» - erfassen und
Ubermitteln individuelle Daten Uber ihre Nutzerinnen und Nutzer. Diese Daten seien oft
schlecht gesichert und leichte Beute fur eine zweckentfremdete Nutzung, stellte
Nationalrat Mathias Reynard (sp, VS) fest. Sein Postulat mit dem Auftrag, zu prifen, wie
der Datenschutz in diesem Bereich verbessert werden kénnte, Uberwies die grosse
Kammer in der Sommersession 2019 stillschweigend. Der Bundesrat hatte die Annahme
des Postulats beantragt, weil er den Auftrag zusammen mit einem bereits 2017
Uberwiesenen Postulat Glattli (gp, ZH; Po. 17.4295) erfillen konne. '

Grundrechte

Aufgrund eines Postulats Baumlin (sp, BE) legte der Bundesrat einen Bericht iiber die
Menschenrechtspolitik der Schweiz vor. Dieser setzt sich insbesondere auch mit der
Frage der Koharenz dieser Politik mit den Ubrigen aussen-, wirtschafts- und
entwicklungspolitischen Aktivitdten der Schweiz auseinander. Das Parlament nahm
diesen Bericht nach eingehender Diskussion zur Kenntnis und der Nationalrat Uberwies
ein Postulat, das fur die Zukunft eine regelméssige Berichterstattung fordert.

Der Nationalrat Gberwies in der Wintersession ein Postulat Naef (sp, ZH), welches den
Bundesrat beauftragt, die Potenziale des geltenden Bundesrechtes zum Schutz vor
Diskriminierung aufzuzeigen. %

Auch der Nationalrat setzte sich fir die Bekdmpfung des Menschenhandels ein und
Uberwies ein Postulat Streiff-Feller (evp, BE) diskussionslos. Der 2012 eingereichte
Vorstoss forderte zwar vom Bundesrat vorerst nur einen Bericht zur Bekdmpfung des
Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung. Hinter dem Postulat versteckt
sich jedoch das Anliegen Streiff-Fellers, auch in der Schweiz ein Prostitutionsverbot
einzufihren. Das bislang kaum beachtete Postulat erhielt durch den
Rotlichtmilieuskandal in der Zircher Stadtpolizei politische Brisanz und entfachte eine
lebhafte Diskussion Gber das Verbot des kauflichen Sex. *'

Einen anderen Weg wollte ein Postulat Caroni (fdp, AR) vorbereiten. Der Vorstoss
verlangte vom Bundesrat einen Bericht Uber die Verbesserungsmoglichkeiten der
rechtlichen Stellung von Sexarbeitenden. Da repressive Massnahmen wie das
Prostitutionsverbot die Sexarbeitenden in die lllegalitat dréngten und dadurch ihre
Gefahrdung erhdéhten, mussten andere Mittel gefunden werden. Ein wirksameres
Instrument zur Bekdmpfung des Menschenhandels wurde in der Aufhebung der
Sittenwidrigkeit und dem daraus resultierenden Anspruch auf den vereinbarten
Freierlohn sowie dem Recht auf einen Arbeitsvertrag gesehen. Der Nationalrat Uberwies
das Postulat ohne Diskussion an den Bundesrat. %
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POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 08.09.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 26.09.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 28.11.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
CATALINA SCHMID

In der Frihjahrssession 2014 nahm der Nationalrat ein Postulat Fehr (sp, ZH)
diskussionslos an und beauftragte damit den Bundesrat, eine Landerstudie zu
Prostitution und Sexarbeit zu erstellen. Die Studie soll einerseits darlegen, wie die
untersuchten Lénder, darunter Schweden, Ausbeutung und Menschenhandel in der
Prostitution und Sexarbeit bekdmpfen und andererseits konkrete Massnahmen fir die
Schweiz vorschlagen. Der Bundesrat will das Postulat Fehr in einem Bericht zusammen
mit den thematisch ahnlichen Postulaten Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162) und Caroni
(fdp, AR; Po. 13.3332) erfillen. %

Der Bundesrat wird eine exakte Bilanz Uber die Umsetzung des in Artikel 12 der UNO-
Kinderrechtskonvention festgelegten Anhorungsrechts fiir Kinder vorlegen. Die 1997
von der Schweiz unterzeichnete Konvention réumt den Kindern Rechtssubjektcharakter
ein. Es wurde befurchtet, dass das Gesetz nicht zufriedenstellend umgesetzt wirde.
Der Nationalrat Uberwies in der Herbstsession diskussionslos ein entsprechendes
Postulat seiner Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur. %*

Zum besseren Schutz der Privatsphére soll der Bundesrat die digitale Identitat der
Burgerinnen und Burger definieren und diese in die bestehende Rechtspersonlichkeit
integrieren. Dies forderte ein vom Nationalrat an die Regierung Uberwiesenes Postulat
Derder (fdp, VD). %

In seiner Antwort auf ein im Méarz 2014 Uberwiesenes Postulat Stockli (sp, BE) (Po.
13.4187) verabschiedete der Bundesrat im November 2014 einen Bericht Uber die
Erfahrungen und Perspektiven nach einer 40-jéhrigen EMRK-Mitgliedschaft der
Schweiz. Darin wies der Bundesrat unter anderem darauf hin, dass die Rechtsprechung
in Strassburg jene des Bundesgerichts zu den Grundrechten mitgepragt und den
Schweizer Grundrechtskatalog beeinflusst habe. Trotz der Kritik an gewissen Urteilen
des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte stehe eine Kindigung der EMRK
nicht zur Diskussion. Vielmehr solle ein gelassenerer Umgang mit Strassburg gepflegt
werden. Anlésslich des 40. Jubildums des Schweizer Beitritts fanden am 28. November
2014 offentliche Veranstaltungen im Beisein von Bundesratin Simonetta Sommaruga
statt. Die Justizministerin ging in ihrer Rede an der Universitat Zurich zwar auf die
kritischen Stimmen ein, wies sie jedoch mehrheitlich zurtck. Im Vorfeld der
Feierlichkeiten war eine Debatte Uber die Verbindlichkeit der Rechtsprechung des
Strassburger Gerichtshofes geflihrt worden. Wahrend die SVP in der Bundesverfassung
einen klaren Vorrang des Landesrechts vor dem Volkerrecht festschreiben wollte,
sammelten sich verschiedene Organisationen aus dem Menschenrechtsbereich zur
Arbeitsgruppe .Dialog EMRK". Eine von Walter Kélin verfasste Studie hob zudem hervor,
dass eine Nichtbeachtung der Urteile des Européischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte unvermeidlich den Austritt aus dem Europarat zur Folge hatte. ,Die
Schweiz und die EMRK - das ist eine Verbindung ohne Verfallsdatum™, betonte auch
Sommaruga. %

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Streiff-Feller (evp, BE) ab, da der
Bundesrat das Anliegen des Vorstosses mit der Veréffentlichung seines Berichts zu
Prostitution und Menschenhandel im Juni 2015 erfllt hatte. ?

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Caroni (fdp, AR) ab, da der
Bundesrat das Anliegen des Vorstosses mit der Verdffentlichung seines Berichts zu
Prostitution und Menschenhandel im Juni 2015 erfillt hatte. 2

Das Postulat Fehr (sp, ZH) fur eine Landerstudie zum Thema Prostitution und Sexarbeit
wurde im Sommer 2016 durch den Nationalrat abgeschrieben. Der Bundesrat hatte das
Anliegen des Postulats mit dem Bericht «Prostitution und Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung» bereits im Sommer 2015 erfullt. %
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POSTULAT
DATUM: 30.09.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 01.06.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 12.09.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 10.12.1992
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 31.12.1994
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 10.10.1997
HANS HIRTER

Der Bundesrat soll in einem Bericht bestehende multilaterale Initiativen zur
Bekampfung von Menschenschmuggel durch kriminelle Schlepper in ihren politischen,
rechtlichen und operationellen Gesichtspunkten vorstellen und beurteilen sowie die
Vor- und Nachteile einer verstarkten Beteiligung an diesen Aktivitaten seitens der
Schweiz darlegen. Ein entsprechendes Postulat Béglé (cvp, VD) wurde vom Nationalrat
im Herbst 2016 stillschweigend angenommen. *°

Mit der Annahme eines Postulates Reynard (sp, VS) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat, Moglichkeiten zu prifen, wie Daten zu Diskriminierungen aufgrund
sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitat erhoben werden kénnten. Ein
spezielles Augenmerk soll auch auf Mehrfachdiskriminierungen geworfen werden. Da
Yves Nidegger (svp, GE) den Vorstoss bekdmpfte, stellte sich die geschlossene SVP-
Fraktion gegen das Anliegen und Roland Rino Blichel (svp, SG) brachte in der Diskussion
ein Beispiel aus Schottland ein, das ihm Angst mache: In einer Primarschule gebe es nur
noch eine Art Toiletten, weil die Kinder sich sonst entscheiden mussten, wohin sie
gehen sollen. Daran anknlUpfend richtete er die Frage an Bundesratin Sommaruga,
welche das Anliegen im Namen des Gesamtbundesrates unterstltzte: ,Kdénnen Sie
bestatigen, dass wir uns nicht so wahnsinnig verhalten wie die Schotten?™ Es gehe ja nur
darum, sich die Frage der Diskriminierung Uberhaupt einmal anzuschauen, und
Hinschauen, das sei die Aufgabe des Bundesrates, fihrte Sommaruga aus. Mit 116 zu 73
Stimmen wurde das Postulat in der Sommersession 2017 Giberwiesen. *'

Stillschweigend Uberwies der Stadnderat in der Herbstsession 2019 ein Postulat
Rechsteiner (sp, ZH), das vom Bundesrat verlangte, die Verwendung der
Antisemitismus-Definition der International Holocaust Remembrance Alliance in der
Innen- und Aussenpolitik des Bundes darzulegen. Der geforderte Bericht muss gemass
Postulatstext aufzeigen, welche rechtlichen Implikationen die Definition hat, wie sie der
Sensibilisierungs-, Praventions-, Beratungs- und Interventionsarbeit auf allen
Staatsebenen dient und inwiefern sie fur die gezielte Erhebung von Fallzahlen, flr die
Forschungsarbeit und von den Gerichten genutzt wird oder werden kann. **

Innere Sicherheit

Anlasslich der Behandlung einer Klage gegen die Schweiz féllte der Europaische
Gerichtshof fir Menschenrechte in Strassburg einen Grundsatzentscheid zum Einsatz
von verdeckt arbeitenden Fahndern (sogenannte V-Ménner). Er hielt dabei fest, dass
deren Einsatz zulédssig ist und keiner besonderen gesetzlichen Grundlagen bedarf.
Wenn ihre Aussagen in Prozessen als Beweismittel verwendet werden, muss der
Verteidigung jedoch das Recht auf personliche Befragung eingerdumt werden, wobei es
freilich zulassig ist, den V-Mann durch technische Massnahmen vor Identifizierung zu
schitzen. Unmittelbar nach diesem Urteil forderte Stdnderat Danioth (cvp, UR) mit
einer Motion, diesen zulassigen V-Manner-Einsatz in einem Gesetz zu regeln. Bundesrat
Koller war mit dem Anliegen grundsatzlich einverstanden, beantragte aber die
Umwandlung in ein Postulat, weil ihm die in der Motion enthaltene Beschrankung auf
die Drogenkriminalitat zu eng erschien und der Vorstoss zudem staatsrechtlich nicht
zuléssige Eingriffe in die kantonalen Kompetenzen bezlglich Strafprozessverfahren
verlangte. Der Standerat folgte dieser Argumentation. *°

Der Nationalrat stimmte einem Postulat Grendelmeier (Idu, ZH) zu, welches den
Bundesrat auffordert, periodisch einen Bericht Uber die Entwicklung auf dem Gebiet
des gewalttatigen politischen Extremismus vorzulegen.

(Vgl. letzter Extremismusbericht 1992.) *

Mehrfach unter Beschuss geriet Bundesanwaltin Carla Del Ponte. So I6ste eine
Telefoniiberwachungsaktion gegen verschiedene Journalisten, welche sie veranlasst
hatte, um Urhebern von Amtsgeheimnisverletzungen auf die Spur zu kommen, heftige
Proteste der Medien aus. Bundesrat Koller verzichtete - mit dem Argument der
Gewaltentrennung - zwar auf Massnahmen gegen die eifrige Beamtin, ausserte aber die
Meinung, dass er solche Aktionen flr unverhaltnismassig erachte. Umstritten war auch
die Informationspraxis der Bundesanwaltschaft. Der Nationalrat Giberwies ein Postulat
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POSTULAT
DATUM: 15.06.2005
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 09.06.2006
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 14.02.2011
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 18.03.20M
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 18.03.20M
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 01.06.2011
NADJA ACKERMANN

seiner GPK, welches eine klare Koordination und Abgrenzung zwischen der
Informationstatigkeit der Verwaltung einerseits und der Strafverfolgungsbehdrden
andererseits verlangt. *°

Der Standerat Uberwies im Einverstandnis mit dem Bundesrat ein Postulat seiner
sicherheitspolitischen Kommission, welches anregt, die Gesetzgebung in verschiedenen
Bereichen an die Anforderungen der grosser gewordenen Gefahrdung durch
Terrorismus und organisiertes Verbrechen anzupassen. Konkret erwéhnt wurde dabei
etwa der Ausbau der Préventiviberwachung oder eine Verldngerung der
Aufbewahrungsdauer von Telefongesprachsdaten. Der Bundesrat selbst hatte von einer
Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des Dienstes flr Analyse und Prévention (d.h. des
Nachrichtendienstes des EJPD) einen Vorentwurf flr ein Bundesgesetz zur Starkung der
inneren Sicherheit ausarbeiten lassen. Dieser sah nicht nur einen umfangreichen
Ausbau des praventiven Instrumentariums der Polizei, sondern auch eine Ausweitung
des Tatigkeitsfelds der Staatsschultzer auf den Bereich der organisierten Kriminalitat
vor. Sowohl der eidgendssische Datenschutzbeauftragte als auch die politische Linke
protestierten gegen den Entwurf; einige burgerliche Politiker zeigten sich ebenfalls
skeptisch. Auch fur den Chef des EJPD, Christoph Blocher, gingen die von der
Arbeitsgruppe vorgeschlagenen Ausbauplane zu weit: Er wies sie zur Uberarbeitung
zurick. *

In Ausflihrung eines Postulats der sicherheitspolitischen Kommission des Standerats
aus dem Vorjahr legte der Bundesrat einen Bericht Uber die ,effizientere Bekdmpfung
von Terrorismus und organisiertem Verbrechen" vor.

Die Ablehnung der Waffen-Initiative hatte zahlreiche parlamentarische Vorstésse zum
Thema Waffenmissbrauch und Uberlassen der Armeewaffe zur Folge. Diese Vorstdsse
sind aber noch nicht im Plenum behandelt worden.

Fur die Eindammung der Gefahren, die vom Internet ausgehen, sprach sich auch der
Nationalrat aus. So hiess er ein Postulat Darbellay (cvp, VS) gut, welches den Bundesrat
beauftragt, ein Konzept zum Schutz der digitalen Infrastruktur der Schweiz vorzulegen.
In seiner Stellungnahme erklarte der Bundesrat, dass er sich der Bedeutung von Cyber-
Bedrohungen bewusst sei und er deshalb beschlossen habe, die Federftuihrung fur das
Thema Cyber Defense auf Stufe Bund dem VBS zu Ubertragen. Am 10. Dezember 2010
war fur eine befristete Zeit ein Projektleiter in der Person von Divisionar Kurt Nydegger
gewahlt worden. Ein Strategiepapier zur Cyber Defense soll im Frihling 2012 vorliegen.
Im Verlaufe des Jahres zeigte sich, dass Ueli Maurer und seine Spezialisten eine
Kooperation mit dem Nato Cooperative Cyber Defence Centre in der estnischen
Hauptstadt Tallinn anstreben. %

Konkreter war ein Postulat der FDP-Liberale-Fraktion, welches die Schaffung einer
Leit- und Koordinationsstelle flr die praventive Gefahrenabwehr im Bereich Cyber-
Bedrohung vorsieht und vom Nationalrat Gberwiesen wurde. *

Da der Armeebericht des VBS die Sicherheitskommission des Standerates unbefriedigt
liess, forderte dieselbe mittels Postulat vom Bundesrat einen Bericht Uber die
Méglichkeiten und Strategien der kinftigen Mitwirkung der Schweiz an der
europdischen Sicherheitsarchitektur. Da die Schweiz den militdrischen Schutz nicht
mehr autonom gewéhrleisten kdnne, sei es notig, die Entwicklung der Neutralitatspolitik
und Beteiligung an der européaischen Sicherheitsproduktion ausserhalb eines NATO-
und EU-Beitritts zu klaren. “°

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 23.12.201
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 28.02.2012
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 28.02.2012
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 26.09.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 07.12.2017
KARIN FRICK

Der Nationalrat Gberwies ein Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH), welches den Bundesrat
beauftragt, zu Uberprifen, inwiefern dem Parlament ein Informations- und
Kommunikations-Grundlagengesetz unterbreitet werden kénne.

Der Nationalrat Uberwies zudem ein Postulat seiner sicherheitspolitischen Kommission,
welches den Bundesrat mit der Ausarbeitung eines Berichtes Uber die Bekampfung des
Waffenmissbrauches beauftragt. **

Im Anschluss an Medienberichte, welche die Anwendung von Trojanern in Deutschland
aufdeckten, hatte die Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrates 2011 zwei
Postulate eingereicht, welche die Regierung mit der Ausarbeitung eines Berichtes Gber
den Einsatz von elektronischen Uberwachungsinstrumenten beauftragten. Seit dem
Inkrafttreten der neuen Strafprozessordnung ist unklar, ob fir den Einsatz solcher
Trojaner weiterhin eine gentugende Gesetzesgrundlage besteht, wie sie Art. 66 der alten
Strafprozessordnung darstellte. Der Bundesrat erkléarte, dass er die Frage betreffend
des Einsatzes von sogenannter Government Software in seiner Botschaft zur Revision
des Bundesgesetzes betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
(BUPF) thematisieren wiirde. Er beantragte aber dennoch die Annahme der Postulate.
Die grosse Kammer Uberwies beide in der Frihjahrssession 2012. %

Der Bundesrat sollte mit Blick auf die bevorstehende Weltausstellung Expo 2015 in
Mailand ein Sicherheitskonzept entwerfen, das eine effiziente Koordination zwischen
den Bundesbehérden, den kantonalen Sicherheitsorganen und den italienischen
Polizeiorganen sicherstellt. Das Postulat Romano (cvp, Tl) sah im Konzept zugleich einen
Nutzen Uber die Expo hinaus, da aktuell ein Anstieg der grenziberschreitenden
Kriminalitat verzeichnet werde. Der Nationalrat teilte diese Ansicht und Uberwies den
Vorstoss diskussionslos an den Bundesrat. *

In  einem Bericht soll der Bundesrat mogliche Verbesserungen der
Ausschaffungsprozesse und beim Schutz vor Gefahrdern, die nicht ausgeschafft
werden kénnen, aufzeigen. Stillschweigend Uberwies der Sténderat in der
Sommersession 2017 ein entsprechendes Postulat Miller (fdp, LU). Der Bundesrat hatte
die Annahme des Postulats beantragt, da er sich mit den aufgeworfenen Fragen im
Gesetzgebungsprojekt zu den praventiv-polizeilichen Massnahmen zur
Terrorismusbekdmpfung befasse. *°

Mit der Annahme des Postulates seiner SPKim Sommer 2017 beauftragte der Nationalrat
den Bundesrat zu prufen, ob die Forderung der Tessiner Standesinitiativen nach
systematischer Einholung von Strafregisterausziigen, wenn EU-BUlrgerinnen und -Blrger
eine Aufenthaltsbewilligung flr die Schweiz beantragen, durch einen Beitritt zum
europaischen Strafregisterinformationssystem ECRIS mindestens teilweise erfillt
werden kann. Der Bundesrat hatte sich bereit erklart, das Postulat entgegenzunehmen.
Darlber hinaus wolle er eine umfassende Prifung der Vor- und Nachteile einer
Schweizer ECRIS-Beteiligung im Allgemeinen vornehmen und dabei sowohl die Kosten
als auch den Nutzen fir die Straf- und Verwaltungsbehérden berticksichtigen. *

Entsprechend dem Antrag des Bundesrates Uberwies der Nationalrat in der
Wintersession 2017 ein Postulat seiner Finanzkommission mit dem Auftrag an den
Bundesrat, in einem Bericht den Vollzug der nichtzollrechtlichen Erlasse (NZE) durch
die EZV zu analysieren. Konkret wurden Antworten auf die Fragen gefordert, welche
Auswirkungen das Programm «DaziT» auf die NZE haben werde, welche NZE die EZV
vollziehe und mit welchen anderen Stellen sie daflr zusammenarbeite, wie die
Kompetenzen der Vollzugsorgane geregelt seien, wie die Kontrolltatigkeit der EZV
gesteuert und deren Prioritaten gesetzt wirden, ob die Erforderlich- und Wirksamkeit
der NZE regelmassig Uberprift wirden, wie die Leistungserbringung der EZV gegen
Gebuhr sichergestellt werde und welchen personellen Aufwand der Vollzug der NZE
verursache. ¥
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POSTULAT
DATUM: 16.12.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 17.12.2010
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 10.12.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 20.06.2003
HANS HIRTER

Der Nationalrat Uberwies in der Wintersession 2017 stillschweigend ein Postulat
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) fur griffige Instrumentarien gegen Gewaltextremisten.
Der Bundesrat soll in einem Bericht aufzeigen, was fur Instrumentarien insbesondere
im Strafrecht nétig waren, um besser gegen gewalttétigen Extremismus vorgehen zu
kénnen.

«Haben wir die Hard- und Softwarekomponenten bei unseren kritischen
Infrastrukturen im Griff2>», fragte Marcel Dobler (fdp, SG) mit einem im Frihjahr 2019
eingereichten Postulat. Damit griff Dobler Sorgen auf, die bei grésseren IT-
Beschaffungen immer wieder geadussert werden. Unter anderem geht es dabei
namentlich um ICT-Systeme, die in diversen sensiblen Bereichen eingesetzt werden
und die von auslandischen Herstellern produziert und bereitgestellt werden. Solche
«digitale[n] Lieferobjekte», die in ihrer Komplexitdt zu Cyberrisiken flhren kénnen,
stehen im Fokus seines Vorstosses. Der Bundesrat sollte folglich beauftragt werden, zu
prufen, ob und wie nationale und internationale Standards angewendet werden kénnen,
um die Risiken zu vermindern.

Der Bundesrat zeigte sich mit der Stossrichtung des Postulats einverstanden und
beantragte dessen Annahme, jedoch seien die Forderungen in einen Bericht
aufzunehmen, der bereits mit der Annahme zweier anderer Postulate (Po. 18.3376 und
Po.18.3233) in Auftrag gegeben worden war, erklarte er.

Der Nationalrat sollte sich in der Sommersession 2019 damit befassen, da jedoch auf
jegliche Wortmeldungen verzichtet wurde, Uberwies der Rat das Postulat
stillschweigend. *°

Kriminalitat

In der Wintersession Uberwies der Nationalrat ein Postulat Segmiller (cvp, LU), das den
Bundesrat auffordert, einen Bericht zur 6ffentlichen Sicherheit zu verfassen. Neben
der Erfassung der Gewalt in der Schweiz soll der Bericht auch Strategien fir die
Préavention und Bekédmpfung von Kriminalitdét in Form eines Massnahmenkatalogs
enthalten. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Vorstosses. *°

Polizei

Da der Beitritt zu Schengen und Dublin mit einer erhéhten Komplexitat der Grenzarbeit
einherging, begrusste der Bundesrat das Anliegen des Uberwiesenen Postulats der
Sicherheitspolitischen Kommission des Stédnderates, welches im Rahmen des
Geschaftsberichts 2013 Auskunft Uber Auftragserfiillung und Personalbedarf des
Grenzwachtkorps wiinschte. ©

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Der Nationalrat Uberwies ein auch vom Bundesrat nicht bekdmpftes Postulat Vaudroz
(fdp, VD) fur die Zusammenlegung aller Dienststellen, welche sich mit der inneren
Sicherheit befassen sowie der Zollbehdérden und des Grenzwachtkorps im VBS. Mit
dieser Schaffung eines .Sicherheitsdepartementes™ sollen die staatlichen
Abwehrmassnahmen gegen das internationale Verbrechen und gegen den Terrorismus
verbessert werden. *
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POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 15.06.1991
ANDRE MACH

POSTULAT
DATUM: 05.03.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 19.09.1996
ALEXANDRE FUZESSERY

POSTULAT
DATUM: 14.06.2018
MARCO ACKERMANN

Volksrechte

Das Postulat der FDP, mit dem Grundlagen flr ein klareres Verhaltnis zwischen
Volkerrecht und Landesrecht geschaffen werden sollen, wurde im Nationalrat in der
Frihjahrssession stillschweigend angenommen. Es verlangt eine Prufung der Idee eines
obligatorischen Referendums flr volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem
Charakter und der |Idee einer Hierarchie volkerrechtlicher Normen nach
demokratischer Legitimation: Vertrdge (und Verfassungsartikel) mit obligatorischem
Referendum wiirden gegeniber Vertrégen (bzw. Gesetzen) mit fakultativen bzw. keinem
Referendum hoher gewichtet. Mit dem obligatorischen Referendum wdirde also ein
Parallelismus geschaffen und Konfliktfalle zwischen Normen des Landesrechts und des
Vélkerrechts kénnten entsprechend der Normstufe besser gelést werden. Der
Bundesrat war bereit, den Auftrag anzunehmen, und verwies in seiner Antwort auf seine
Botschaft zur Volksinitiative ,Staatsvertrage vors Volk™, wo er einen vom Parlament
allerdings abgelehnten Gegenvorschlag unterbreitet hatte, der das obligatorische
Referendum flr verfassungsdndernde volkerrechtliche Vertréage vorgesehen héatte. *°

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le Conseil national a adopté un postulat de sa commission des affaires étrangeres qui
demande au Conseil fédéral d'établir un rapport exhaustif sur la guerre du Golfe et ses
implications pour la politique de sécurité de la Suisse. **

Au parlement, le Conseil des Etats a transmis en début d’année un postulat de sa
Commission des institutions politiques (CIP-CE) appelant le Conseil fédéral a rédiger un
rapport sur la situation des interdictions d’entrées sur le territoire suisse, plus
particulierement quant au nombre, aux motifs, aux conséquences et aux éventuels abus
en la matiere. %

Landesverteidigung

Militarorganisation

Le Conseil national a rejeté un postulat Alder (ps, SG) invitant le gouvernement a
présenter un rapport sur les moyens de contréle de I'armée en vigueur dans les pays
européens ainsi que sur les éventuelles mesures a prendre en vue d'améliorer la
surveillance des forces militaires par les autorités civiles. La majorité de la grande
chambre a en effet estimé qu'un tel rapport était inutile et dépassé alors que de
nouvelles structures étaient sur le point d'étre mises en place. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

Die geplanten Teilrevisionen der Kernenergieverordnung, der UVEK-
Ausserbetriebnahmeverordnung und der UVEK-Gefahrdungsannahmeverordnung
sorgten in der Vernehmlassung flur ausserordentlich viel Aufruhr und Kritik. Standerat
Damian Miller (fdp, LU) forderte deshalb mittels eines Postulats vom Bundesrat die
Ausarbeitung eines Berichts durch unabhdngige Fachexperten im Bereich
Strahlenschutz. Dieser Bericht soll die Konsequenzen der geplanten Teilrevisionen fur
die Bevolkerung aufzeigen und die neuen Grenzwerte beurteilen.

Aufmerksam wurde der sich selbst als Atomkraftbeflirworter bezeichnende Muller auf
die Problematik, da rund 16 Kantone, darunter auch sein Stand Luzern, in der
Vernehmlassung ihre Bedenken an der Revision geaussert hatten und darin eine
Verminderung des Strahlenschutzes sahen. Zudem erkannte er in der ganzen Revision
ein  rechtsstaatliches Problem, weil beim  Bundesverwaltungsgericht ein
Gerichtsverfahren gegen das ENSI im Bereich Strahlenschutz hangig war und das ENSI
dem fiur die Teilrevisionen zustdndigen UVEK angehorig ist. Gemass einer Stellungnahme
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POSTULAT
DATUM: 14.11.2018
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 18.03.2019
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 15.06.2018
NIKLAUS BIERI

des Zlurcher Anwaltsverbandes, auf die sich Muller in der Stdnderatsdebatte stitzte, ist
die Anderung der rechtlichen Grundlagen mit dem Zweck, den Verfahrensausgang zu
beeinflussen, wahrend eines Gerichtsverfahrens rechtsstaatlich problematisch.

Der zur Ablehnung ratende Bundesrat betonte die Unabhangigkeit des ENSI. Die
Anpassungen wurden den Wortlaut der bisherigen Bestimmungen prazisieren, seien
verhaltnismassig, nachvollziehbar sowie auch praxisnah. Zudem habe die KNS den
Bundesrat in dieser Sache beraten und diese Anderungen als sachgerecht eingestuft.
Bundesratin Doris Leuthard beteuerte im Rahmen der Stadnderatsdebatte in der
Sommersession 2018 des Weiteren, dass diese Anderungen nichts mit dem Gerichtsfall
zu tun haben und das UVEK schon seit 2012 an dieser Anpassung arbeite. Weiter
betonte sie, dass es hier nicht um Dosisgrenzwerte bei technischen Storfallen gehe,
diese wurden so bestehen bleiben wie bis anhin, sondern um Dosisgrenzen bei
Naturereignissen. Dies sei in der Diskussion falschlicherweise vermischt worden. Strittig
seien folglich einzig die Dosisgrenzwerte bei Naturereignissen. Leuthard schlug deshalb
vor, dieses Postulat in der zustandigen Kommission zu beraten. Ivo Bischofberger (cvp,
Al) stellte daraufhin den Ordnungsantrag, das Postulat an die zustdndige Kommission zu
Uberweisen, womit sich Muller einverstanden erklarte. ¥

Nachdem das Postulat Miller (fdp, LU) an die zustdndige UREK-SR Uberwiesen worden
war, beschloss diese einstimmig, ihrerseits ein Kommissionspostulat einzureichen, das
vom Bundesrat einen im Vergleich zum Postulat Miller umfassenderen Bericht verlangt.
Darin sollen die Auswirkungen der Teilrevision der Kernenergieverordnung auf die
Bevolkerung aufzeigt, die Verhaltnismassigkeit zwischen dem Schutz der Bevdlkerung
und dem gesellschaftlichen Nutzen von Technologien beachtet und gleichzeitig die
Vorschriften und Strahlenschutzkonzepte der Schweiz mit internationalen Standards
verglichen werden. Das Kommissionspostulat (Po. 18.4107) soll somit das Postulat Miiller
erweitern und ersetzen, weshalb die Kommissionsmehrheit mit 8 zu 3 Stimmen bei 2
Enthaltungen das Postulat Miller «Dosisgrenzwerte bei Kernkraftwerken» zur
Ablehnung empfahl. %

In der Frihjahrssession 2019 zog Stéanderat Damian Miller (fdp, LU) sein Postulat
«Dosisgrenzwerte bei Kernkraftwerken» zugunsten des Kommissionspostulats (Po.
18.4107) zuriick, welches seine Anliegen in einem grésseren Kontext behandeln soll.
Uber die beiden Postulate wurde in der kleinen Kammer zusammen debattiert. %

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Mit einem Postulat bat Nationalrat Guhl (bdp, AG) im Marz 2018 den Bundesrat, zu
prifen, wie die Identifikation von Drohnen und dhnlichen Flugkdrpern aus der Distanz
erfolgen konnte. Da Drohnen erst ab einem Gewicht von 30 kg eine Bewilligung
bendtigten, sei eine Mehrzahl der Drohnen nicht registriert. Gefahrde eine Drohne den
Flugverkehr oder die Sicherheit von Menschen, so sei der Mensch, der die Drohne aus
der Ferne steuere, kaum zu eruieren. Drohnen mussten deshalb aus der Distanz
identifiziert werden kénnen, um fehlbare Drohnenpiloten zur Rechenschaft ziehen zu
konnen. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats und verwies auf laufende
Bemuhungen und Projekte des BAZL und der Schweizer Flugsicherung Skyguide. Der
Nationalrat nahm das Postulat im Juni 2018 ohne Widerstand an. ©°
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POSTULAT
DATUM: 21.03.1997
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 04.10.1991
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 12.12.2018
SOPHIE GUIGNARD

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Mit einem Postulat wollte der Waadtlander Arzt und FDP-Nationalrat Guisan den
Bundesrat bitten, die Einfiihrung eines Gesundheitspasses fliir jedermann zu prifen.
Ein solches Dokument sollte nach Ansicht des Postulanten Gesundheitsinformationen
speichern, zur Qualitatssicherung beitragen und der Wirtschaftlichkeit der
medizinischen Behandlung dienen. Erfasst wirden Daten zur Diagnostik, zu den
Untersuchungen sowie den laufenden und den abgeschlossenen Behandlungen. Von
besonderer Bedeutung wére dieser Pass fiir Patienten, die von mehreren Arzten oder
Institutionen behandelt werden. Es liesse sich damit besser vermeiden, dass
medizinische Untersuchungen unndtigerweise wiederholt werden. Das Postulat wurde
von 66 Mitunterzeichnern aus allen politischen Lagern unterstitzt, von der Basler SP-
Nationalratin von Felten jedoch aus datenschutzerischen Grinden bekdmpft, weshalb
der Entscheid verschoben wurde. ¢

Sozialversicherungen
Ergénzungsleistungen (EL)

1989 hatte der Bundesrat mit Erfolg die Abschwéchung einer Motion Gadient (svp, GR)
(Mo.  89.606), welche eine automatische Ausrichtung der EL an die
Anspruchsberechtigten verlangt hatte, in ein Postulat beantragt. Sein Haupteinwand
war damals, dies wirde zu einer unverhéltnismassigen Belastung der Verwaltung fiihren.
Dieses Argument fallt nach Meinung des Nationalrates mit der Steuerharmonisierung
weg, weshalb er ein Postulat Zolch (svp, BE) Uberwies, welches die Regierung
auffordert, die Méoglichkeiten zu untersuchen, die es erlauben wirden, die
Berechtigung zum Bezug von EL anhand der Steuererklarung durch die
Steuerbeamten zu priifen. ¢

Soziale Gruppen
Asylpolitik

"Les prescriptions de la Convention sont le reflet d'un monde révolu", selon Damian
Mdller, qui vise avec son postulat une adaptation de la Convention de 1951 relative au
statut des réfugiés. En effet, selon le sénateur, les modifications suivantes sont
nécessaires: il faut supprimer de la liste des motifs de fuite les motifs économiques,
|'objection de conscience et les motifs postérieurs a la fuite. De plus, il est important
pour le PLR que les personnes en exil ne puissent choisir librement leur Etat d'accueil
et il est aussi nécessaire que des moyens existent pour priver de leur statut de
refugiées les personnes qui commettent des crimes ou ne font pas preuve d'une
intégration suffisante.

Le Conseil fédéral, tout en précisant que la convention actuelle exclut d'ores et déja les
raisons économiques et I'objection de conscience seule des motifs d'asile, s'annonce
favorable au postulat. Si le texte reste au yeux de I'exécutif nécessaire car il fixe un
cadre juridique sur le plan international, les questions du sénateur Mdller méritent
d'étre soulevées, notamment parce que tous les Etats n'ont pas signé la Convention de
1951. La chambre haute a adopté le postulat sans débat. ¢
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POSTULAT
DATUM: 15.03.2017
MELIKE GOKCE

POSTULAT
DATUM: 13.06.2018
MELIKE GOKCE

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Ein Postulat Quadranti (bdp, ZH) wollte den Bundesrat mit der Prifung von einerseits
geeigneten Massnahmen zur Verhinderung von Radikalisierungstendenzen in
muslimischen Vereinen und andererseits der Forderung einer effektiven
Selbstregulierung derer beauftragen. Das Postulat war bereits im Herbst 2016 ein erstes
Mal zur Beratung eingereicht, damals aber von Christian Imark (svp, SO) und der SVP-
Fraktion bekampft worden, weshalb die Diskussion verschoben worden war.

Auch wenn sich bei der grossen Mehrheit der muslimischen Bevdlkerung keine
Probleme zeigen wdirden, liessen sich besonders in jlungerer Zeit problematische
Entwicklungen in einigen muslimischen Vereinen beobachten, welche auf klare
Tendenzen zur Radikalisierung einzelner Personen hinwiesen. Der Bundesrat solle
daher in Zusammenarbeit mit den Kantonen geeignete Massnahmen erarbeiten, um
dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Eine mogliche Massnahme sieht Quadranti in der
Gewahrung finanzieller Mittel, welche bei der Erfullung klar definierter Anforderungen -
bei regelméassiger Kontrolle - zugesprochen werden koénnten. Mithilfe dieser
zusatzlichen finanziellen Mittel kénnten die Vereine bspw. eine Stelle fir einen
~Sektenbeauftragten™ schaffen, um so bereits praventiv eingreifen zu kénnen. Des
Weiteren wéren die Vereine nicht mehr von ausléndischen Geldgebern abhéngig, was
besonders bei der Personalbeschaffung - Stichwort auslandische Imame - eine bessere
Transparenz gewahrleisten wurde.

Imarks Vorwurf an Quadranti zielte auf ebendiesen finanziellen Zuschuss. Er sehe das
Fernziel dieses Vorstosses offenbar darin, dazu beizusteuern, dass der Islam in der
Schweiz als Landeskirche anerkannt werden solle - diese Stossrichtung wiirde aber von
ihm und seiner Fraktion deutlich abgelehnt. Er kdnne nicht einsehen, weshalb er, der ja
als Katholik bereits seine Kirchensteuer entrichte, nun auch noch die Steuer anderer
religioser Gemeinschaften in der Schweiz Gbernehmen solle. Hier misse man sich auf
das Prinzip der Eigenverantwortung rickbesinnen und Forderungen stellen und nicht,
wie verlangt, den Vereinen das Geld hinterherwerfen.

Der Bundesrat hatte dem Nationalrat das Postulat zur Annahme beantragt. Dieser kam
dem Antrag aber nicht nach und lehnte in der Frihjahrssession 2017 den Vorstoss mit
103 zu 76 Stimmen bei einer Enthaltung ab. ¢

Archive, Bibliotheken, Museen

Mit der Uberweisung eines Postulats Janiak (sp, BL) in der Sommersession 2018 wurde
der Bundesrat beauftragt, die Umsetzung des Bundesgesetzes liber die Archivierung
(BGA) mittels eines Berichtes zu evaluieren, dessen neue Herausforderungen zu
identifizieren und entsprechende Empfehlungen fir dessen Weiterentwicklung und
Praxisanwendung abzugeben. Seit der Verabschiedung des aktuellen BGA im Jahre 1998
haben sich im Bereich der Digitalisierung, der Verwaltungspraxis und auch im
rechtlichen Umfeld rasante Entwicklungen eingestellt und unterschiedliche
Vollzugspraktiken etabliert. Besonders in diesen Bereichen gelte es folglich auch Fragen
von grossem Interesse zu klaren. So mochte der Postulant beispielsweise wissen, wie
sich die Digitalisierung auf die Aktenflhrung auswirke und wie die Archivierung nach
der Einflhrung der elektronischen Geschaftsverwaltung (Gever) sichergestellt bzw.
welcher Behoérde in welchem Umfang die entsprechende Kompetenz zur Sicherstellung
zugewiesen werde. Auch stellte er die Frage, wer im konkreten Fall sicherstellen kénne,
dass dem BGA unterstellte Bundesorgane die Unterlagen nicht horteten und auch nicht
ohne Zustimmung des Bundesarchivs vernichteten. Ebenfalls von grossem Interesse
seien die Fragen nach der einheitlichen Umsetzung und Missbrauchsverhinderung
bezlglich der ordentlichen Schutzfrist von aktuell 30 Jahren und nach Lésungen, um
Zielkonflikte mit dem Personlichkeitsschutz nicht zulasten der Forschungsfreiheit
aufzuldsen. Weitere Punkte bezogen sich auf den Umgang mit dem Archivgut und
dessen Handhabung bezlglich der unterschiedlichen Freigabemdglichkeiten durch die
verschiedenen Bundesorgane sowie auf die Einhaltung der Trennung der Einsichtnahme
in Archivgut von dem Offentlichkeitsgesetz. Der Bundesrat pflichtete dem Postulanten
in seiner Stellungnahme génzlich bei und erachtete es, gerade aufgrund der langen
Zeitspanne seit des Inkrafttretens des BGA, ebenfalls als sinnvoll, eine Evaluation des
Vollzugs vorzunehmen, weshalb er die Annahme des Postulats beantragte. Im Standerat
wurde der Vorstoss sodann diskussionslos angenommen. In seinen einflhrenden
Erlauterungen versdumte es Claude Janiak denn auch nicht, auf den Ausldser dieses
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Postulats zu verweisen: Die Behandlung des Berichtes Cornu zur P-26 in der GPDel und
die in diesem Zusammenhang verschwundenen Akten mit den entsprechenden Beilagen
zum Bericht - wobei er betonte, dass die GPDel im Rahmen dieses Postulats nicht an

der Aufarbeitung der Geheimarmee sei. ®°
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