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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte Toni Brunner (svp, SG), dass
Doppelblrgern, welche sich an terroristischen Aktivitdten oder Kampfhandlungen in
der Schweiz oder im Ausland beteiligen, zwingend das Schweizer Birgerrecht entzogen
werden soll. Von in die Schweiz zurlickkehrenden dschihadistischen Séldnern gehe ein
«enormes Gefahrenpotential fur den Staat und seine Bevdlkerung» aus, begrindete der
Initiant sein Anliegen. Die Mehrheit der vorberatenden SPK-NR lehnte den
Automatismus jedoch mit der Begriindung ab, dass er die Gewaltenteilung untergrabe,
indem er den rechtsanwendenden Behdrden jeglichen Spielraum verwehre. Die
Massnahme bringe zudem keinen Sicherheitsgewinn, da der Entzug des Biirgerrechts
dazu fuhre, dass eine strafféllige Person nicht mehr in die Schweiz ausgeliefert werden
kénne und sich so nicht vor Schweizer Gerichten verantworten misse. Dem Nationalrat
genugte die bereits heute im Burgerrechtsgesetz vorgesehene Méglichkeit zum Entzug
des Burgerrechts jedoch nicht. Eine Mehrheit aus Vertretern der SVP- und CVP-
Fraktionen sprach sich mit 102 gegen 85 Stimmen bei 4 Enthaltungen fir den
Ausbirgerungs-Automatismus aus. '

Mit der gleichen Argumentation wie ihre Schwesterkommission im Vorjahr beantragte
auch die Mehrheit der SPK-SR ihrem Rat, der parlamentarischen Initiative Brunner (svp,
SG) zum zwingenden Entzug des Schweizer Biirgerrechts fir dschihadistische Séldner
keine Folge zu geben. Im Gegensatz zum Nationalrat folgte die Standekammer im
Sommer 2016 dem Antrag ihrer Komissionsmehrheit und versenkte das Anliegen mit 27
zu 12 Stimmen bei einer Enthaltung. ?

Strafrecht

Mit einer von Parteikollegen, aber auch vielen Vertretern der SVP und der LP sowie
einigen Freisinnigen und Christlichdemokraten unterzeichneten parlamentarischen
Initiative verlangte Nationalrat Scherrer (fp, BE) die Schaffung von gesetzlichen
Grundlagen fur die Einrichtung von Schnellgerichten fiir die rasche Aburteilung von
Kleindelinquenten wie Ladendiebe, Schwarzfahrer, Sprayer etc. Er berief sich dabei auf
Erfahrungen in den USA (namentlich New York), wo sich solche Einrichtungen als
effizientes Mittel zur Bekémpfung derartiger Delikte erwiesen hatten. Auf Antrag seiner
Kommission fur Rechtsfragen, welche primar damit argumentiert hatte, dass die
Prozessordnung vorlaufig noch in den Kompetenzbereich der Kantone falle, lehnte der
Rat den Vorstoss mit deutlichem Mehr ab. *

Mittels  parlamentarischer Initiative beabsichtigte die FDP-Fraktion, eine
Strafbestimmung zur Terrorismusbekdampfung zu schaffen, wie sie vom Bundesrat
zusammen mit der Strafnorm zur Terrorismusfinanzierung schon einmal vorgesehen,
aber 2003 im Parlament gescheitert war. Die urhebende Fraktion schlug vor, den
Entwurf von 2002 dahingehend zu erweitern, dass nicht nur terroristische Handlungen
an sich, sondern auch Vorbereitungshandlungen sowie die Unterstitzung und
Verherrlichung von Terrorismus unter Strafe gestellt werden. Ausserdem soll es den
schweizerischen Strafverfolgungsbehdrden gemass dem Staatsschutzprinzip erméglicht
werden, Taterinnen und Tater auch im Ausland zu verfolgen - so beispielsweise
Schweizer Dschihadreisende, die sich noch im Ausland befinden. Mit 15 zu 9 Stimmen
bei einer Enthaltung sprach sich die SiK-NR im Oktober 2015 fur die Schaffung einer
allgemeinen Terrorismusstrafnorm aus. Man wolle damit ein «starkes Zeichen zur
Einddmmung und Pravention von terroristischen Aktivitaten jeglicher Art» setzen,
verklindete die Kommission per Medienmitteilung. *
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Anders als ihre Schwesterkommission zeigte sich die SiK-SR im November 2015 nicht
Uberzeugt davon, dass die rechtlichen Maoglichkeiten zur Terrorismusbekdmpfung
dringend erweitert werden mussen. Die Schweiz kenne bereits Rechtsvorschriften, die
terroristische Organisationen verbieten und terroristische Handlungen sowie
entsprechende Vorbereitungshandlungen unter Strafe stellen, darunter das Verbot der
Gruppierungen «Al-Qaida» und «lslamischer Staat» sowie verwandter Organisationen
sowie die Bestimmungen zur Terrorismusfinanzierung. Die Schaffung einer
Strafbestimmung zur Terrorismusbekdmpfung, wie sie die FDP-Fraktion mittels
parlamentarischer Initiative forderte, sei deshalb zum jetzigen Zeitpunkt nicht
angezeigt, erklarte die Kommission in einer Medienmitteilung. Der Fokus musse nun
vielmehr auf die Terrorismuspravention gelegt werden; wichtig daflr sei ein zlgiges
Inkrafttreten des neuen Nachrichtendienstgesetzes sowie des revidierten BUPF. In
naher Zukunft sollten (iberdies im Zuge der Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarates zur Verhitung des Terrorismus weitere Strafnormen eingefihrt werden.
Aus diesen Grinden entschied sich die Kommission dazu, im kommenden Jahr eine
erneute Lagebeurteilung vorzunehmen und die Behandlung der parlamentarischen
Initiative vorerst zu sistieren. °

Mit 8 zu 4 Stimmen lehnte die SiK-SR im November 2016 die Schaffung einer
Strafbestimmung zur Terrorismusbekampfung ab. Die bestehenden rechtlichen
Grundlagen seien ausreichend, so der mehrheitliche Tenor in der Kommission.
Ausserdem wdirde die Annahme der parlamentarischen Initiative der FDP-Fraktion zu
Koordinationsproblemen mit bestehenden Gesetzgebungsarbeiten in diesem Bereich
fuhren. Da die Schwesterkommission der Initiative im Vorjahr Folge gegeben hatte,
muss diese nun noch einmal (iber den Vorstoss befinden. ©

In der Herbstsession 2017 verlangerte der Standerat die Frist flir die parlamentarische
Initiative betreffend die Strafbestimmungen zur Verfolgung der organisierten
Kriminalitat um zwei Jahre, wie es seine Rechtskommission beantragt hatte. Man wolle
mit den eigenen, parlamentarischen Arbeiten nicht dem Vorschlag des Bundesrates
vorgreifen, den dieser in Erfullung der 2015 Uberwiesenen Motion 15.3008 zur
Anpassung von Art. 260ter StGB vorlegen muss.’

Bevor die SiK-NR einen Entscheid zur parlamentarischen Initiative der FDP-Fraktion mit
der Forderung nach der Schaffung einer Terrorismusstrafnorm féllte, liess sie sich von
Bundesratin Simonetta Sommaruga und von NDB-Direktor Markus Seiler tber die
laufenden Arbeiten von Bund und Kantonen in der Terrorismusbekdampfung
informieren. Sie nahm zudem Kenntnis vom dritten TETRA-Bericht, vom Stand der
Arbeiten zum Nationalen Aktionsplan zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus sowie von der Vernehmlassung zur
Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates iiber die Terrorismusbekampfung
und des entsprechenden Zusatzprotokolls. Dennoch erachtete die
Kommissionsmehrheit den Handlungsbedarf im Sinne der parlamentarischen Initiative
weiterhin als unbestritten. Gerade vor dem Hintergrund der jlingsten terroristischen
Anschlage musse der Druck auf den Bundesrat aufrechterhalten werden, argumentierte
die Kommissionsmehrheit, weshalb sie den Vorstoss im Oktober 2017 zur Annahme
beantragte. Fur die Kommissionsminderheit Uberwog jedoch die Gefahr von
Koordinationsproblemen und Doppelspurigkeiten mit der Vorlage des Bundesrates zur
Umsetzung des Terrorismus-Abkommens. Sie war der Ansicht, das Ziel der
parlamentarischen Initiative kénne schneller und besser durch Einbringung in die
bundesratliche Vorlage erreicht werden, weswegen sie flur die Ablehnung der Initiative
pladierte. Der Nationalrat folgte in der Frihjahrssession 2018 schliesslich seiner
Kommissionsmehrheit und gab der parlamentarischen Initiative mit 126 zu 53 Stimmen
Folge. ®
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Anfang 2019 war die SiK-SR im Gegensatz zu ihrer Schwesterkommission einstimmig der
Ansicht, die Schaffung einer Terrorismusstrafnorm Uber den Weg der
parlamentarischen Initiative, wie es die FDP-Fraktion verlangt hatte, sei nicht
zielflhrend. Vielmehr sollten entsprechende Antrédge in der Detailberatung der
bundesratlichen Vorlage zur Umsetzung des Ubereinkommens und Zusatzprotokolls des
Europarates zur Verhutung des Terrorismus eingebracht werden. Der Standerat folgte
dem Antrag seiner Kommission in der Frihjahrssession 2019 stillschweigend und gab
der parlamentarischen Initiative keine Folge. °

In der Sommersession 2019 gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Rickli
(svp, ZH) keine Folge, mit der die Zlircher SVP-Nationalratin die Altersgrenze fiir die
Unverjahrbarkeit sexueller Straftaten auf 16 Jahre erhdhen wollte. Mit 96 zu 83
Stimmen folgte der Rat dem Antrag seiner Kommissionsmehrheit, die keinen Anlass sah,
die im Rahmen der Umsetzung der Unverjahrbarkeits-Initiative bereits geflhrte
Debatte um die Altersgrenze erneut zu eréffnen. ©

Zwischenzeitlich war das Anliegen der parlamentarischen Initiative der GPK-SR,
wirksamere Strafbestimmungen zur Verfolgung der organisierten Kriminalitat, vom
Bundesrat in den Entwurf zur Verstérkung des strafrechtlichen Instrumentariums gegen
Terrorismus und organisierte Kriminalitat aufgenommen worden. Der Standerat
verlangerte die Behandlungsfrist der Initiative in der Herbstsession 2019 daher um
weitere zwei Jahre, um die Umsetzung der Forderung in der bundesrétlichen Vorlage
abzuwarten. ™

Innere Sicherheit

Da Personen, welche infolge von Handlungen der Bundespolizei Schaden erlitten
hatten, erst mit der Ficheneinsicht von diesen oft weit zurlckliegenden Aktivitaten
erfahren haben, verlangte Nationalrat Stappung (sp, ZH) mit einer parlamentarische
Initiative die Aufhebung der iiblichen Verwirkungsfrist von zehn Jahren fir die
Anmeldung von Schadenersatzforderungen. Der Nationalrat lehnte dies ab; immerhin
hatte Bundesrat Stich zugesichert, dass der Bund bei besonders groben Schadigungen
trotz Verjahrung eine Entschadigung ausrichten werde. Kurz vor Abschluss des
Ficheneinsichtsverfahrens hatten weniger als flnfzig Personen Forderungen geltend
gemacht. ™

Nachdem der Bundesrat 1983 - nach heftiger, Opposition von Interessenorganisationen
in der Vernehmlassung - darauf verzichtet hatte, das Projekt fiir eine
gesamtschweizerische Regelung des Waffenerwerbs und -besitzes weiter zu verfolgen,
und 1986 die kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren aus demselben Grund von einer
Revision des Konkordats abgesehen hatten, beschloss der Nationalrat im Berichtsjahr,
die Sache selbst in die Hande zu nehmen. Er Uberwies sowohl eine parlamentarische
Initiative Borel (sp, NE) fur die Schaffung der erforderlichen Bundeskompetenzen als
auch eine Standesinitiative des Kantons Tessin (Kt.lv. 91.300) fir die Ausarbeitung eines
Gesetzes. Samtliche Fraktionen waren sich einig, dass nur mit einer eidgendssischen
Regelung ein wirksamer Beitrag zur Bekdmpfung der Kriminalitat geleistet werden
kénne. Als zuséatzliches Argument wurde geltend gemacht, dass ein Bundesgesetz die
Voraussetzung fur den Beitritt zu internationalen Abkommen Uber den Handel und
Besitz von Waffen bilde. ™

Die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrats unternahm einen neuen Anlauf
flr ein einheitliches und restriktiveres Waffenerwerbs- und -tragrecht. In Ausfihrung
einer Tessiner Standesinitiative und einer parlamentarischen Initiative Borel (sp, NE),
welche der Nationalrat im Vorjahr Uberwiesen hatte, schlug sie einen neuen
Verfassungsartikel 40bis vor. Dieser soll dem Bund die Kompetenz erteilen,
Vorschriften gegen den Missbrauch von Waffen, Waffenzubehdr und Munition zu
erlassen. Mit dieser expliziten Beschrankung der bundesstaatlichen Zustandigkeit auf
die Verhinderung von Missbrauchen hoffte die Kommission, der Opposition aus Jager-
und Schutzenkreisen den Wind aus den Segeln zu nehmen. Der Nationalrat stimmte
diesem neuen Verfassungsartikel oppositionslos zu. ™
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Obwohl damit die Kompetenzen der Kantone zu Lasten des Bundes eingeschréankt
werden, stimmte auch der Stdnderat dem neuen Verfassungsartikel 40bis zu, welcher
den Bund beauftragt, Missbrauche im Waffenhandel zu bekdmpfen. Zuvor hatten
insbesondere die Freisinnigen Loretan (AG) und Rlesch (SG) vom Bundesrat eine
explizite  Zusicherung erhalten, dass er nicht beabsichtige, in der
Ausfuhrungsgesetzgebung das Recht auf Waffenbesitz grundséatzlich in Frage zu stellen.
In der Schlussabstimmung wurde die neue Bundeskompetenz vom Nationalrat gegen
drei und vom Standerat ohne Gegenstimmen verabschiedet.

Die Volksabstimmung tber den neuen Verfassungsartikel fand am 26. September statt.
Opposition machte sich wahrend der Kampagne kaum bemerkbar. Die Gesellschaft fur
freiheitliches Waffenrecht «Pro Tell», an deren Widerstand frihere Versuche zur
Einfihrung einer Bundeskompetenz zur Regelung des Waffenerwerbs gescheitert
waren, vermochte zwar dem Verfassungsartikel nichts Positives abzugewinnen, sie
kiindigte jedoch an, dass sie ihre Krafte voll auf die Ausgestaltung der
Ausflihrungsgesetzgebung konzentrieren wolle. Nachdem sich von den Parteien nur die
AP und die Lega sowie die Liberalen des Kantons Waadt gegen den neuen
Verfassungsartikel ausgesprochen hatten, nahm das Volk die neuen Bestimmungen mit
mehr als 86 Prozent Ja-Stimmen an.

Waffenartikel
Abstimmung vom 26. September 1993

Beteiligung: 39,9%
Ja: 1'639'782 (86,3%) / 20 6/2 Stéande
Nein: 245'026 (13,7%) / 0 Stande

Parolen:
- Ja: alle Parteien ausser AP, Lega
- Nein: AP, Lega, LP (VD)

Die Rechtskommission des Nationalrats verabschiedete in Ausfihrung einer 1996 gegen
den Widerstand der Linken Uberwiesenen parlamentarischen Initiative Frey (svp, ZH)
einen Beschluss fur die Erforschung der Beziehungen der Schweiz und ihrer Bewohner
zum Staatssicherheitsdienst (Stasi) der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik (DDR). Die Kommission fur Rechtsfragen war zum Schluss gekommen, dass
einzig eine historische Aufarbeitung durch vom Staat unabhéngige Personen oder
Institutionen in Frage kommt. Nur damit sei es Uberhaupt moglich, vor Ablauf der
Sperrfristen Zugang zu den deutschen Archiven zu erhalten. Aus demselben Grund sei
explizit darauf zu verzichten, die Ergebnisse dieser Forschung spater als Beweismittel in
allfalligen strafrechtlichen Verfahren zu verwenden. Der von der Kommission dem
Parlament vorgeschlagene Bundesbeschluss zur Untersuchung des Verhéltnisses der
Schweiz zur ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik lehnt sich, insbesondere
was das Verbot der Aktenvernichtung, die Verpflichtung zu Auskunftserteilung und die
Wahrung des Amtsgeheimnisses betrifft, stark an den Bundesbeschluss vom Dezember
1996 Uber die Aufarbeitung der Weltkriegsgeschichte (Kommission Bergier) an. Im
Gegensatz zu den Intentionen der Initiative sollen dabei nicht nur die politischen und
nachrichtendienstlichen, sondern auch die wirtschaftlichen Beziehungen ausgeleuchtet
werden. "

Der Bundesrat zeigte sich in seiner Stellungnahme eher skeptisch zu einem im Vorjahr
von der Rechtskommission des Nationalrats vorgelegten Entwurf fir einen
Bundesbeschluss Uber die Erforschung der Beziehungen von Schweizer Personen und
Firmen zum  Staatssicherheitsdienst (Stasi) der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik (DDR). Er sprach dem Anliegen zwar seine Berechtigung nicht
ab, zweifelte aber daran, dass es sich dabei um eine vordringliche staatliche Aufgabe
handle. Sofern diese Beziehungen unverjdhrte kriminelle Aktivitaten (z.B. Spionage oder
Geldwaéscherei) betrafen, sei deren Aufklarung Sache der Strafverfolgungsbehérden.
Wenn es aber lediglich um historische Aufklarung gehe, dann sei seiner Meinung nach
eher die Geschichtswissenschaft zustandig.
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Trotz der Skepsis des Bundesrates stimmte der Nationalrat dem Beschluss Uber die
Einsetzung einer Kommission zur Untersuchung der Beziehungen von schweizerischen
Personen und Unternehmen zur Staatssicherheitspolizei (Stasi) der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik zu. Er Uberwies in diesem Zusammenhang auch
eine Motion seiner Rechtskommission, welche den Bundesrat ersucht, die nétigen
diplomatischen Schritte zu unternehmen, damit schweizerische Forscher Zugang zu
den sich in Deutschland, Russland und den USA befindlichen Quellen erhalten. Der
Bundesrat gab bekannt, dass entsprechende Zusicherungen aus Deutschland (Gauck-
Behorde) vorliegen wiirden, fur die beiden anderen Staaten aber kaum erhéltlich
seien.

Im Gegensatz zum Nationalrat sah der Stianderat keine Veranlassung, die Beziehungen
von schweizerischen Personen und Unternehmen zur Staatssicherheitspolizei der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (Stasi) von Staates wegen
wissenschaftlich erforschen zu lassen. Er beschloss mit 23:9 Stimmen, auf einen mit
einer parlamentarischen Initiative Frey (svp, ZH) geforderten Bundesbeschluss nicht
einzutreten. Mit den Worten des Sprechers der Rechtskommission der kleinen Kammer
soll die Politik der historischen Forschung gute Rahmenbedingungen gewahren, sie
aber bei der Wahl ihrer Themen selbst gewahren lassen. Die Rechtskommission des
Nationalrats gab sich allerdings noch nicht geschlagen und beschloss, ihrer Kammer
eine Bestatigung des urspringlichen Beschlusses zu beantragen. 2°

Der Standerat bestatigte seinen Entscheid aus dem Vorjahr, die Beziehungen von
schweizerischen Personen und Unternehmen zur Staatssicherheitspolizei der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (Stasi) nicht von Staates wegen
wissenschaftlich erforschen zu lassen. Er lehnte die parlamentarische Initiative Frey
(svp, ZH) zum zweiten Mal und damit definitiv ab. Der Nationalrat hatte zuvor
beschlossen, die Initiative weiterhin zu unterstitzen.

Der Prasident der fur die parlamentarische Kontrolle der Geheimdienste zusténdigen
Geschéftsprifungsdelegation, Standerat Hofmann (svp, ZH), hatte 2007 eine
parlamentarische Initiative fiir die Ubertragung der zivilen Nachrichtendienste an ein
einziges Departement eingereicht. In der Folge hatten die GPK der beiden
Parlamentskammern diesen Vorstoss unterstitzt und der Delegation den Auftrag erteilt,
die erforderlichen gesetzlichen Anpassungen flur die Zusammenlegung des
strategischen Nachrichtendienstes (SND) und des Dienstes fiir Analyse und Pravention
(DAP) vorzuschlagen. Erster ist zur Zeit im VBS, letzterer im EJPD untergebracht. In
ihrem im Frihjahr des Berichtsjahres préasentierten Vorschlag verzichtete die
Delegation auf die Zusammenfassung der beiden Dienste und deren feste Einordnung in
ein Departement, da diese Entscheide in den Kompetenzbereich des Bundesrates
fallen. Sie beschrankte sich darauf, mit einer Veradnderung des Militéargesetzes die
Herauslosung des SND aus dem VBS zu ermdglichen, und mit einer Teilrevision des
Gesetzes Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit daflr zu sorgen, dass
der DAP nicht von Gesetzes wegen zum EJPD gehdéren muss. Der Bundesrat war mit
diesen Vorschlagen und auch mit der Zielrichtung grundsatzlich einverstanden. Er
betonte aber, dass er die beiden Dienste, welche unterschiedliche Funktionen zu
erfillen haben, auch bei der Zusammenfassung in einem einzigen Departement
organisatorisch getrennt lassen mochte. Zudem unterstrich er seine von der
Geschaftprufungsdelegation nicht in Frage gestellte alleinige Kompetenz in
Organisationsfragen.

Im Mai, also noch vor der parlamentarischen Debatte, hatte der Bundesrat beschlossen,
die mit nachrichtendienstlichen Aufgaben im Bereich der inneren Sicherheit betrauten
Teile des DAP ab Anfang 2009 dem Vorsteher des VBS zu unterstellen. Dieser wurde
zudem mit der Koordination der sicherheitspolitisch relevanten kantonalen und
nationalen Stellen beauftragt.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.10.2008
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 09.03.2010
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.10.2017
ELIA HEER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 08.03.2018
ELIA HEER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.03.2018
ELIA HEER

Das Parlament verabschiedete die neuen Bestimmungen bereits in der Herbstsession.
Der Standerat stimmte in der Sommersession oppositionslos zu. Im Nationalrat
meldeten die Grunen Widerstand an. Erstens sprachen sie sich grundsatzlich gegen
eine mogliche Verschiebung des polizeilichen Nachrichtendienstes aus dem EJPD in
das VBS und damit in die Nahe des Militars aus und zweitens verlangten sie, dass vor
einer Neuorganisation zuerst die Funktion und die Aufgaben der Geheimdienste breit
diskutiert und definiert werden missen. Neben den Grlinen sprach sich zwei Wochen
spater in der Schlussabstimmung, bei der die Vorlage angenommen wurde, auch eine
klare Mehrheit der SVP dagegen aus.

Eine parlamentarische Initiative Reymond (svp, GE) wollte die im Rahmen der
Schengen-Anpassung Ubernommene EU-Waffenrichtlinie vereinfachen. Die Richtlinie
sieht vor, dass alle ausléndischen Personen, die in der Schweiz (und in allen anderen
Schengen-Staaten) eine Waffe erwerben wollen, eine Wohnsitzbestéatigung vorweisen
mussen. Die Initiative Reymond wollte diese Regelung nur fur Staatsangehdrige von
Schengen-Landern, nicht aber fir Auslander anderer Staaten anwenden. Er scheiterte
im Nationalrat allerdings mit seinem Vorhaben. #°

Die drei gleichlautenden parlamentarischen Initiativen Galladé (sp, ZH; Pa.lv. 17.426),
Schmid-Federer (cvp, ZH; Pa.lv. 17.427) und Bertschy (glp, BE; Pa.lv. 17.428) «Jede
Schweizer Waffe registrieren» wurden Ende Oktober 2017 in der SiK-NR behandelt. Die
drei Nationalratinnen hatten die Initiativen eingereicht, um damit Druck auf den
Bundesrat und das Parlament auszuiiben, im Rahmen der Ubernahme der Anderungen
der EU-Waffenrichtlinie eine Registrierungspflicht fur Waffen einzufthren. Die
Kommission zeigte sich von der Idee nicht begeistert. Sie beantragte mit 16 zu 8
Stimmen bei 1 Enthaltung, den Initiativen keine Folge zu geben, weil sie keine
Notwendigkeit flur eine systematische Registrierung der Waffen in der Schweiz sehe
und das geltende Waffenrecht fur ausreichend erachte. Eine Registrierungspflicht sei
Uberdies schwierig umzusetzen und erleichtere den Kampf gegen Gewaltverbrechen
und weitere kriminelle oder terroristische Handlungen nicht. %

Der Nationalrat gab in der Frihjahrssession 2018 einer parlamentarischen Initiative
Galladé (sp, ZH) mit der Forderung, dass nur noch Personen einen
Waffenerwerbsschein erhalten, die dafiir ein Bediirfnis nachweisen konnen, keine
Folge. Er fallte den Entscheid mit 120 zu 65 Stimmen bei einer Enthaltung, wobei neben
den geschlossenen Fraktionen der SVP und der FDP auch eine Mehrheit der CVP- und
BDP-Fraktionen gegen Folgegeben stimmten. Die grosse Kammer folgte damit dem
Antrag der Mehrheit der SiK-NR, die bezweifelte, dass ein Bedlrfnis wirklich
nachgewiesen und kontrolliert werden kénne. Ausserdem glaubte sie nicht, dass die
vorgeschlagene Anderung im Affekt veriibte Gewaltdelikte verhindern kénnte. Die
Kommissionsminderheit hatte vergeblich argumentiert, Schusswaffen seien besonders
gefahrliche Gegenstande, die folglich nur an Personen ausgehandigt werden sollten, die
ein effektives Bedurfnis daflir nachweisen kdnnten und es sei sehr wohl moglich, mit
einer restriktiven Gesetzgebung den Waffeneinsatz im Affekt zu bekampfen. ¥

Mit einer im Marz 2017 eingereichten parlamentarischen Initiative forderte Nationalrat
Jean-Luc Addor (svp, VS) die Streichung einer Bestimmung im Waffengesetz, wonach
Zivilpersonen nur eine Waffe an 6ffentlich zuganglichen Orten tragen dirfen, wenn sie
glaubhaft machen kdénnen, dass sie diese bendtigen, um sich selbst oder andere
Personen zu schutzen. In Zeiten, in denen Terrorismus eine reelle Gefahr fur die
Bevolkerung darstelle, kénnten bewaffnete Burgerinnen und Birger laut Addor zur
besseren Sicherheit im 6ffentlichen Raum beitragen. Die SiK-NR beantragte im Oktober
2017 einstimmig (bei 3 Enthaltungen), der Initiative keine Folge zu geben, unter
anderem da in ihren Augen die Gewahrleistung der Sicherheit und der 6ffentlichen
Ordnung nicht den Biirgerinnen und Burgern Uberlassen werden dirfe. Addor zog seine
Initiative daraufhin im Mé&rz 2018 zurtck. ?®
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.06.2018
ELIA HEER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.06.2018
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.06.2019
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.03.1995
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.06.1996
HANS HIRTER

Da zunehmend klar wurde, dass sich das Parlament im Rahmen der Ubernahme der
Anderungen der EU-Waffenrichtlinie nicht fiir eine liickenlose Registrierungspflicht fiir
Schusswaffen aussprechen wirde, zogen die Nationalrdtinnen Galladé (sp, ZH),
Schmid-Federer (cvp, ZH) und Bertschy (glp, BE) ihre drei parlamentarischen Initiativen
(Pa.lv. 17.426, 17.427 und 17.428), die ebendiese Forderung beinhaltet hatten, im
Sommer 2018 zurtick. *

Auslédnderinnen und Auslander, die zugunsten des Islamischen Staats (IS) oder einer
anderen gewaltbereiten fundamentalistisch-muslimischen Gruppierung oder flr die
Errichtung einer islamisch ausgerichteten Staatsordnung aktiv sind, sollen unverziglich
aus der Schweiz ausgewiesen werden, forderte die SVP-Fraktion mit einer im Sommer
2017 eingereichten parlamentarischen Initiative. Die Schweiz musse sich «gegen jede
Unterwanderung durch totalitdre Kréfte» schitzen, so die Begriindung des Vorstosses.
Berichte des Nachrichtendienstes gaben Anlass zur Annahme, dass sich auslandische
Personen in der Schweiz als Aktivistinnen und Aktivisten des politischen Islams
betatigten und damit die innere Sicherheit der Schweiz gefdhrdeten, da Attentate nicht
auszuschliessen seien. Die SPK-NR stitzte Anfang 2018 die Forderung und gab der
Initiative mit 14 zu 8 Stimmen bei einer Enthaltung Folge. Sie hoffte, der Bundesrat
moge das Anliegen in seine Vorlage zur Verscharfung des strafrechtlichen
Instrumentariums zur Terrorismusbekdmpfung aufnehmen. lhre Schwesterkommission
sah in der parlamentarischen Initiative jedoch keinen Mehrwert gegenlber der
bundesratlichen Vorlage und kritisierte zudem die unklare Verwendung von Begriffen
wie «islamisch» und «islamistisch» im Initiativtext. So lehnte die SPK-SR die Initiative
im Sommer 2018 mit 8 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung ab. *°

Die SPK-NR bekraftigte im Mai 2019 erneut, dass sie Bestrebungen zum Schutz der
Schweizer Bevolkerung vor terroristischen Handlungen begrusse. Dennoch beantragte
sie die parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion zur Ausweisung von Aktivistinnen
und Aktivisten des politischen Islams mehrheitlich zur Ablehnung, da der Bundesrat
mit den Vorlagen zur Verstérkung des strafrechtlichen Instrumentariums sowie Uber
polizeiliche Massnahmen gegen Terrorismus in diesem Bereich bereits tatig geworden
sei. Der Nationalrat folgte diesem Antrag im Juni mit einer knappen Mehrheit von 94 zu
90 Stimmen bei 3 Enthaltungen und erledigte damit das Geschaft. Die
Beflrworterinnen und Beflrworter - darunter die geschlossene SVP-Fraktion und die
grosse Mehrheit der CVP-Fraktion - hatten vor allem den politischen Druck bei der
Terrorismusbekéampfung hochhalten wollen, wie die Kommissionsminderheit ihren
Antrag begrindet hatte. *'

Kriminalitat

Mit knappem Mehr (69:62) gab der Nationalrat auf Antrag seiner vorberatenden
Kommission einer parlamentarischen Initiative Carobbio (sp, Tl) Folge, welche verlangt,
dass Schmier- oder Bestechungsgelder grundsatzlich nicht mehr als
Geschaftsunkosten steuerlich abziehbar sind. Die heutige Rechtslage basiert auf einem
Bundesgerichtsentscheid und einem darauf gestutzten Kreisschreiben der
Eidgendssischen Steuerverwaltung aus dem Jahre 1946. Danach sind derartige
Zahlungen steuerlich absetzbar, wenn sie vom Empfanger als Einnahmen deklariert sind
und ihre geschaftliche Notwendigkeit nachgewiesen ist.

Die besondere Verwerflichkeit der sogenannten Kinderpornographie verlangt nach
einstimmiger Meinung des Nationalrats nach zusétzlichen strafrechtlichen
Bestimmungen. Er Uberwies eine parlamentarische Initiative von Felten (sp, BS), welche
zusatzlich zur Herstellung und zum Vertrieb auch den Besitz von Kinderpornographie
unter Strafe stellen will. **
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.10.1996
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.12.1996
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.03.1997
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 02.12.1997
HANS HIRTER

Gegen den Antrag seiner Kommissionsmehrheit, welche es aus foderalistischen
Grinden bei einem Postulat belassen wollte, Uberwies der Nationalrat auch eine
parlamentarische Initiative Goll (frap, ZH) mit konkreten Massnahmen zur Verbesserung
der Stellung von Opfern von Sexualdelikten im Strafermittlungsverfahren. Bereits in
der Sommersession hatte der Nationalrat eine Motion Goll (94.3210) als Postulat
Uberwiesen, welche ebenfalls Probleme mit dem Vollzug des neuen Sexualstrafrechts
monierte. Goll verlangte darin eine Abklarung darlber, ob nicht mit dem neuen
Sexualstrafrecht der Schutz von Kindern gegen sexuelle Ausbeutung generell abgebaut
worden sei. **

Fuar Kinder, welche Opfer von Sexualdelikten werden, ist es oft schwer, die Tater
anzuzeigen, namentlich wenn es sich dabei um ihre Eltern handelt. Um diesem Umstand
Rechnung zu tragen, hatte der Stédnderat 1994 gegen den Willen des Bundesrates eine
Motion Béguin (fdp, NE) (Mo. 93.3564) lUberwiesen. Diese verlangt die Aufhebung der
1992 im Rahmen der Revision des Sexualstrafrechts eingefiihrten Reduktion der
Verjahrungszeit von zehn auf finf Jahre flir ohne Anwendung koérperlicher Gewalt
begangene Sexualdelikte mit Kindern. Die Kommission fir Rechtsfragen des
Nationalrats Ubernahm diese Forderung der kleinen Kammer. Da dringender
Handlungsbedarf bestehe, beschloss sie aber, nicht den Bundesrat mit einer Motion zu
beauftragen, sondern die Gesetzesrevision mit einer parlamentarischen Initiative in
eigener Regie durchzuflihren. Das Plenum stellte sich ohne Gegenstimme hinter diesen
Antrag. Der Stéanderat hiess die damit beschlossene Verdoppelung der Verjahrungsfrist
ebenfalls oppositionslos gut. Da er aber noch eine Ubergangsbestimmung aufnahm,
konnte das Geschaft im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen werden. Die
Rechtskommission des Nationalrats hatte zudem mit einer Motion verlangt, dass die
Verjahrungsfrist fur Sexualdelikte mit Kindern erst ab dem abgeschlossenen 18.
Altersjahr des Opfers zu laufen beginnt. Der Nationalrat stimmte auch diesem Vorstoss
mit deutlichem Mehr zu. Im Stéanderat Uberwogen hingegen die auch vom Bundesrat
geteilten rechtstheoretischen Bedenken. Er Gberwies deshalb diesen Vorstoss lediglich
als Postulat. ®

Die Aufhebung der 1992 im Rahmen der Revision des Sexualstrafrechts eingefihrten
Reduktion der Verjahrungszeit von zehn auf funf Jahre fir ohne Anwendung
koérperlicher Gewalt begangene Sexualdelikte mit Kindern wurde im Berichtsjahr
verabschiedet, nachdem auch noch der Nationalrat den im Vorjahr vom Sténderat
hinzugefligten Ubergangsbestimmungen zugestimmt hatte. Mit diesen
Zusatzbestimmungen wird die Verjahrungsfrist auch fur Delikte, die in der Zeit von 1992
bis 1997 begangen worden sind, auf zehn Jahre erhoht. %

Als zumindest stossend wird in weiten Teilen der Offentlichkeit die Tatsache
empfunden, dass in der Schweiz - wie in den meisten anderen Industriestaaten auch -
die fur den Geschaftserfolg als notwendig ausgewiesenen Bestechungszahlungen als
Geschiaftsaufwand steuerlich abziehbar sind. In Ausflihrung einer 1995 vom Nationalrat
Uberwiesenen parlamentarischen Initiative Carobbio (sp, Tl) beantragte die Kommission
fir Wirtschaft und Abgaben (WAK) eine teilweise Anderung dieser Steuerpraxis.
Bestechungszahlungen an Personen, die mit 6ffentlichen Aufgaben betraut sind (und
zwar sowohl im In- als auch im Ausland), sollen in Zukunft nicht mehr abzugsfahig sein.
Dabei reicht es aus, wenn der Steuerbeamte eine Bestechung erkennt; eine
rechtsglltige Verurteilung durch die Strafbehdrden ist nicht erforderlich. Die WAK ging
damit Uber die Antrage einer von ihr eingesetzten Expertengruppe hinaus. Diese hatte
vorgeschlagen, Steuerabzlge nur bei Vorliegen eines rechtsglltigen Urteils eines
schweizerischen Gerichtes nicht mehr zuzulassen (was Unkostenabzlige bei der
Bestechung ausléandischer Beamter weiterhin erlaubt hatte). Der Bundesrat war mit den
Vorschlagen der nationalratlichen WAK, die auch einer OECD-Empfehlung aus dem
Jahre 1996 entsprechen, einverstanden. *
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.12.1997
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 22.12.1999
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.10.2000
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.10.2001
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 23.06.2006
HANS HIRTER

Mit zwei parlamentarischen Initiativen verlangte im Nationalrat die Sozialdemokratin
von Felten (BS) eine Verschérfung des Strafrechts zum Schutz der Frauen vor Gewalt in
der Ehe oder in ehedhnlichen Verhaltnissen. Die erste Initiative (Pa.lv. 96.464) verlangt,
dass die einfache Korperverletzung durch den Mann in diesen Verhaltnissen zu einem
Offizialdelikt wird. Der zweite Vorstoss will erreichen, dass sexuelle Noétigung und
Vergewaltigung in der Ehe vom Staat als Offizialdelikt, also auch ohne Einwilligung der
betroffenen Frau verfolgt werden muss. Noch 1990 hatte sich der Nationalrat anlasslich
der Revision des Sexualstrafrechts fur die Ausgestaltung als Antragsdelikt entschieden.
Nun beantragte die vorberatende Kommission die Uberweisung beider Vorstdsse.
Gegenantrage stellten Dorle Vallender (fdp, AR) und Suzette Sandoz (Ip, VD); sie blieben
aber mit 72:70 (Kérperverletzung) resp. 82:66 (Vergewaltigung) Stimmen in der
Minderheit. %

Im Berichtsjahr ~ wurde  auch  die  steuerliche  Abzugsfahigkeit von
Bestechungszahlungen als Geschéaftsunkosten gestrichen. In Ausfihrung einer 1995
gutgeheissenen parlamentarischen Initiative Carobbio (sp, Tl) hatte die WAK-NR 1997
entsprechende  Antrdge  zur  Revision des  Bundessteuer- und  des
Steuerharmonisierungsgesetzes vorgelegt. Im Nationalrat gab es keine grundsatzliche
Kritik. Einige Abgeordnete der FDP und der SVP nahmen allerdings den Vorschlag der
Expertenkommission teilweise wieder auf, wonach nicht die Steuerbehdrden Uber die
steuerliche Abzugsfahigkeit entscheiden sollen, sondern eine rechtskraftige
Verurteilung oder eine Einziehungsverfligung im In- oder Ausland vorliegen muss. Als
Erganzung soll in diesem Konzept eine Meldepflicht der Steuerbehdrden an die
Strafverfolgungsbehérden bei Kenntnis von rechtswidrigen Bestechungszahlungen
eingefuhrt werden. Im Rat setzte sich jedoch das von der Ratslinken und der CVP
unterstitzte Konzept der WAK durch. Die kleine Kammer schloss sich diskussionslos
und einstimmig diesen Entscheiden an, worauf die Vorlage in der Wintersession
verabschiedet werden konnte. Da von dieser Vorlage nur Bestechungsgelder an
Amtstréger betroffen sind, reichte der Sozialdemokrat Jans (ZG) eine Motion (99.3518)
ein, welche auch Schmiergelder an Private nicht mehr als steuerrelevante
Geschéftsunkosten gelten lassen will. **

Als Erganzung zur Neuregelung der Verjahrungsbestimmungen bei sexuellen Delikten
mit Kindern beantragte die Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats eine
Verbesserung des Schutzes dieser Opfer wahrend des Ermittlungs- und
Gerichtsverfahrens. Sie tat dies in Ausfihrung einer 1996 vom Nationalrat grosstenteils
angenommenen parlamentarischen Initiative Goll (sp, ZH). Da die Strafrechtsordnung
noch in die Kompetenz der Kantone féllt, wurden die neuen Bestimmungen ins
Opferhilfegesetzes aufgenommen. Inhaltlich geht es insbesondere auch um den Schutz
vor psychischen Belastungen bei Befragungen und bei Gegenlberstellungen mit dem
Tater. Der Nationalrat hiess die Vorschlage oppositionslos gut. *°

Da einfacher Schmuggel (d.h. ohne Verbindung mit Urkundenfalschung und anderen
betrlgerischen Handlungen) dhnlich wie Steuerhinterziehung in der Schweiz lediglich
als Ubertretung und nicht als Straftat gilt, leisten die Behdrden in diesen Fallen anderen
Staaten auch keine Rechtshilfe. Sie waren deshalb in letzter Zeit immer stérker unter
Beschuss der EU geraten und das Thema figurierte unter den Verhandlungswiinschen
der EU fur die nachste Runde von bilateralen Abkommen mit an vorderster Stelle. Der
Nationalrat gab in der Herbstsession einer parlamentarischen Initiative Pedrina (sp, TI)
Folge, welche eine Anpassung der Gesetze verlangt, um den Schmuggel, der heute in
der Regel Teil der organisierten Kriminalitat darstellt, effektiver bekédmpfen zu
kénnen.

Die vom Nationalrat im Vorjahr beschlossenen zivilrechtlichen Massnahmen zur
Bekampfung von Gewalt in der Familie und in ehedhnlichen Partnerschaften fanden
auch im Standerat Zustimmung. Er lehnte es aus foderalistischen Griinden aber ab, den
Kantonen vorzuschreiben, dass sie Beratungsstellen einrichten missen. Der Nationalrat
Gbernahm in der Differenzbereinigung diese Streichung. *
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.03.2008
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.03.2009
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.03.2009
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.03.2010
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.05.2011
NADJA ACKERMANN

In der Debatte Uber die Volksinitiative und den Gegenvorschlag befasste sich der
Nationalrat auch mit drei im Jahre 2004 eingereichten parlamentarischen Initiativen,
welche das Ziel verfolgten, Kinder besser vor Ubergriffen durch Piadophile zu schiitzen.
Chiara Simoneschi-Cortesi (cvp, Tl) verlangte (parl. Iv. 04.469), dass Personen, die mit
Kindern arbeiten, bei ihrer Anstellung einen Strafregisterauszug vorlegen mussen. Oskar
Freysinger (svp, VS) forderte (parl. Iv. 04.441), dass Verurteilungen wegen
Padokriminalitdt nie aus dem Strafregister geléscht werden. CVP-Prasident Darbellay
(VS) beantragte in seinem Vorstoss flr Personen, die mit unter 16jédhrigen sexuelle
Handlungen begangen haben, ein mindestens zehnjéhriges Verbot von beruflichen und
ausserberuflichen Aktivitdten mit regelmassigem Kontakt zu Kindern. Die CVP
unterstltzte alle drei Initiativen, da es trotz allen juristischen Einwanden darum gehe,
hier ein Zeichen zugunsten des Schutzes der Kinder zu setzen. Die SVP stellte sich aus
denselben Grinden hinter die Antrage von Simoneschi-Cortesi und Freysinger. Die
FDP, die SP und die GP anerkannten zwar, dass im Bereich der Pravention der
Padokriminalitdt ein Handlungsbedarf bestehe, lehnten jedoch alle drei Vorstosse
wegen ihrer juristischen Méngel ab. Der Nationalrat entschied sich knapp fur die
Initiativen von Simoneschi-Cortesi und Darbellay, die von deutlichen Mehrheiten der
SVP und der CVP und jeweils kleinen Minderheiten der SP, der FDP und der GP
unterstitzt wurden. Der Stéanderat gab ihnen hingegen keine Folge. Die grosse Kammer
Uberwies in der Herbstsession oppositionslos auch noch eine Motion Sommaruga (sp,
GE), welche diese Forderungen zum Schutz von Kindern vor rickfallgefdhrdeten
Sexualtatern in allgemeiner Form aufnimmt, die Ausarbeitung der konkreten
Massnahmen und strafrechtlichen Bestimmungen aber der Regierung tberlasst. **

Entgegen dem Antrag seiner Rechtskommission gab das Plenum des Nationalrats einer
parlamentarischen Initiative der SVP Folge, welche eine Strafverscharfung (mindestens
funf Jahre Freiheitsentzug) fur Vergewaltigungen fordert, welche durch eine Gruppe
begangen wurden. Eine entsprechende Strafverscharfung sei auch im Jugend- und
Kinderstrafrecht einzufihren. Hintergrund dieser Forderung waren mehrere Vorfalle
von Gruppenvergewaltigungen von Schulmadchen durch Jugendliche gewesen. Die
Argumente der Kommissionsmehrheit, dass nicht erwiesen sei, dass die Kriminalitat von
Jugendlichen mit hohen Strafen reduziert werden koénne, und dass den Richtern
gentgend Spielraum fur die Strafzuteilung gewéahrt werden musse, vermochten nicht zu
Uberzeugen. *

Vor der letzten Strafrechtsrevision im Jahre 1998 hatten Richter eine
Landesverweisung als Nebenstrafe verhdngen kénnen. Diese Bestimmung war
gestrichen worden, da ein Entzug der Aufenthaltsbewilligung fur verurteilte Kriminelle
von den Einwanderungsbehorden vorgenommen werden kann. Der Nationalrat gab
einer parlamentarische Initiative Darbellay (cvp, VS) fir eine Wiederherstellung des
alten Zustandes keine Folge, da dies zu Unklarheiten und einem Konkurrenzverhéaltnis
zwischen Gerichten und Verwaltung fihren wiirde. *°

Der Standerat lehnte im Berichtsjahr eine Erhéhung der Mindeststrafe von funf Jahren
Haft bei Gruppenvergewaltigungen ab, wie sie von einer parlamentarischen Initiative
der SVP verlangt wurde, die noch 2009 vom Nationalrat angenommen worden war.
Damit folgte die kleine Kammer ihrer Rechtskommission, die argumentierte, dass
Gerichte Uber einen Entscheidungsspielraum verfligen mussen, um samtlichen
Umsténden eines Falls Rechnung zu tragen. *¢

Die letztes Jahr eingereichte parlamentarische Initiative Schmid-Federer (cvp, ZH),
welche die Effektivitdt und Effizienz in den Bereichen Jugendmedienschutz und
Internetkriminalitdt sicherstellen wollte, wurde im Mai von der Initiantin
zurlckgezogen. ¥
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Auch die beiden Rechtskommissionen (RK-NR und RK-SR) beschéftigten sich 2012 mit
Korruption. So hiessen beide Kommissionen eine parlamentarische Initiative
Sommaruga (sp, GE) gut, welche in Folge des 2010 bekannt gewordenen Fifa-
Korruptionsskandals forderte, dass die Bestechung von Privatpersonen analog der
Bestechung von Amtspersonen zum Offizialdelikt und somit im Strafgesetzbuch
festgeschrieben wird. Damit kdme die Schweiz einer Empfehlung der Staatengruppe des
Europarates gegen Korruption (GRECO) nach, welche ebenfalls verlangt, dass solche
Bestechungsdelikte nicht mehr als Antragsdelikt geahndet werden.

Das Verbot der Prostitution von Minderjahrigen blieb auch nach der im Vorjahr
Uberwiesenen Motion Amherd (cvp, VS), welche die Unterzeichnung der
Lanzarotekonvention und die Strafbarkeit der Inanspruchnahme der Prostitution von
Minderjahrigen forderte, ein Thema. Dieselben Forderungen wie die Motion Amherd
hatten zwei gleichlautende, parlamentarische Initiativen Galladé (sp, ZH) (10.435) und
Barthassat (cvp, GE) (10.439). Nachdem sie beide vom Nationalrat angenommen wurden,
lehnte sie der Stdnderat mit dem Argument ab, dass sich das Parlament nicht parallel zu
den laufenden Arbeiten des Bundesrates mit dem Thema beschéftigen solle. Mit
demselben Argument hielt er auch an seinem Entschluss fest, den beiden
Standesinitiativen Wallis (10.320) und Genf (10.311) zu diesem Problem keine Folge zu
geben. *8

Die Bestechung von Privatpersonen soll gleich jener von Amtspersonen als Offizialdelikt
in das Strafgesetzbuch aufgenommen werden. Die 2010 im Anschluss an die Fifa-Affare
eingereichte parlamentarische Initiative Sommaruga (sp, GE) wurde jedoch in der
Sommersession 2014 im Nationalrat mit 128 zu 65 Stimmen bei einer Enthaltung
abgeschrieben, da eine entsprechende bundesratliche Vorlage zur Anderung des
Strafgesetzbuches und des Militarstrafgesetzes im Parlament hangig war. *

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats beantragte im Oktober 2014, einer
parlamentarischen Initiative Sommaruga (sp, GE) zum Schutz von Whistleblowern keine
Folge zu geben. Der Vorstoss wollte eine gesetzliche Grundlage schaffen, um
Whistleblowern politisches Asyl zu gewahren und/oder ihre Auslieferung an
Drittstaaten zu verhindern. Damit sollte dem Umstand Rechnung getragen werden, dass
immer mehr Whistleblower grosse Risiken auf sich nehmen, um staatliche Missstande
aufzudecken. Weil vielen Fallen von Whistleblowing jedoch eine Verletzung des
Amtsgeheimnisses oder ein anderer Straftatbestand zugrunde liege, sei eine staatliche
Verfolgung legitim und ein genereller Asylanspruch ungerechtfertigt, so die Begriindung
der Kommissionsmehrheit. *

Der parlamentarischen Initiative Sommaruga (sp, GE) betreffend den Schutz von
Whistleblowern bei Verletzungen der Rechtsstaatlichkeit, der demokratischen Rechte
und der Volksrechte gab der Nationalrat im Marz 2015 keine Folge. Er folgte damit dem
Antrag seiner Kommissionsmehrheit, welche einen generellen Rechtsanspruch auf Asyl
fur Whistleblower - so Kommissionssprecherin Schneeberger (fdp, BL) - als
~problematisch™ und ,Ubertrieben™ erachtete. *

Ein Melderecht bei padokriminellen Taten forderte Stefan Muller-Altermatt (cvp, SO)
mittels parlamentarischer Initiative, welche im Nationalrat jedoch mit 13 zu 149
Stimmen keine Chance hatte. Die Kommissionsmehrheit hatte dem Rat die Ablehnung
beantragt, da der Bundesrat ein solches Melderecht in der ZGB-Anderung zum
Kindesschutz ohnehin vorgesehen habe. *
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Die Kantone sollen gesetzlich dazu verpflichtet werden, ein ausreichendes Angebot an
Einrichtungen bereitzustellen, wo Frauen, Manner und Kinder voribergehend Schutz
vor Gewalt aus dem nahen sozialen Umfeld finden. Dies forderte eine
parlamentarische Initiative Fehr (sp, ZH) mit der Begriindung, dass in jlingster Zeit viele
Schutzsuchende mangels Platz abgewiesen oder mangels geeigneter Einrichtungen in
Spitélern untergebracht werden mussten. Nachdem das Anliegen im Sommer 2014 in
der RK-NR auf Zuspruch gestossen war, darauf von der RK-SR jedoch abgelehnt wurde,
beriet der Nationalrat im Dezember 2015 die Initiative. Entgegen der Empfehlung seiner
Kommissionsmehrheit gab er dem Vorstoss keine Folge. Fur die Umsetzung des
Opferhilfegesetzes seien die Kantone zustandig, womit sich der Bund hier nicht
einmischen musse. **

Mittels parlamentarischer Initiative beabsichtigte SVP-Nationalrat Gregor Rutz (ZH), die
mit der Umsetzung der Ausschaffungsinitiative eingefiihrte Hartefallklausel in Art. 66a
Abs. 2 StGB aufzuheben. Seiner Ansicht nach verhindere diese «Taterschutzklausel» zu
viele Landesverweisungen und widerspreche damit dem Ansinnen der
Ausschaffungsinitiative und letztlich dem Volkswillen. Dies lUberzeugte die Mehrheit des
Nationalrates jedoch nicht: Mit 105 zu 64 Stimmen bei 2 Enthaltungen - die
beflirwortenden Stimmen kamen aus der geschlossenen SVP-Fraktion sowie vereinzelt
aus den Fraktionen der BDP und der CVP -, gab er der Initiative keine Folge. Die grosse
Kammer schloss sich damit der Mehrheit ihrer Staatspolitischen Kommission an, die es
im Lichte der abgelehnten Durchsetzungsinitiative flir eine Missachtung des
Volkswillens hielt, die Hartefallklausel wieder abzuschaffen; das Volk habe sich mit
diesem Abstimmungsergebnis klar zur Hartefallklausel und zum Grundsatz der
Verhaltnisméassigkeit bekannt. *

Die Rechtskommissionen beider Rate gaben in der zweiten Jahreshalfte 2019 einer
parlamentarischen Initiative Amherd (cvp, VS) Folge, um Cybergrooming, d.h. die
sexuelle Belastigung von Minderjahrigen im Internet, unter Strafe zu stellen. Die aktuelle
Rechtslage sei nicht ausreichend, um das Grooming effektiv zu bekampfen, konstatierte
die Initiantin. Sie liess jedoch offen, ob ein spezifischer Tatbestand fur Cybergrooming
geschaffen oder bestehende Tatbestande ergédnzt werden sollten. In jedem Fall forderte
sie die Ausgestaltung des Tatbestands als Offizialdelikt, um die Minderjahrigen
bestmaoglich zu schitzen. *°

Polizei

Da die Anforderungen an das Grenzwachtkorps und dessen Ressourcen in einem
Missverhaltnis stlinden, forderte eine parlamentarische Initiative Reymond (svp, GE)
eine Gesetzgebung, die die Sicherheit der Angehorigen des Grenzwachtkorps und der
Bevolkerung in den Grenzgebieten gewahrleisten kénne. Der Nationalrat gab dem
Vorstoss mit 98 zu 89 Stimmen nur knapp Folge, wobei eine Mehrheit der
Grunliberalen, der FDP und SP sowie die Hélfte der CVP dagegen stimmten. Der
Standerat lehnte das Begehren nach der Uberweisung einer Motion des Nationalrats
Romano (cvp, TI) (12.3071), die im Rahmen des Schengen/Dublin-Abkommens eine
Aufstockung des Grenzwachtkorps forderte, ab. Der Nationalrat sprach sich zudem
erneut fir eine rasche Aufstockung des Grenzwachtskorps um 100 bis 200
Professionelle aus und gab einer entsprechenden Motion Fehr (svp, ZH) (12.3180) mit
160 zu 17 Stimmen Folge. Auf eine Stérkung des Grenzwachtkorps hin hatte auch eine
vom Nationalrat Gberwiesene Motion Barthassat (svp, GE) (12.3857) abgezielt. Sie hatte
den Bundesrat beauftragt, die noétigen Massnahmen zu ergreifen, damit das
Grenzwachtkorps seine sicherheitspolitischen Aufgaben wahrnehmen kann. Unter
anderem sollte dafur die Koordination zwischen der Grenzwacht und den kantonalen
Polizeikorps verbessert werden. Der Standerat wies den Vorstoss jedoch ab. %

Angestossen durch die 6ffentliche Debatte um die zunehmende Gewalt gegen Beamte
und bekraftigt durch die mehr als 12'000 Unterschriften, die der Tessiner Verein «Amici
delle Forze di Polizia Svizzere» zusammen mit dem Verband Schweizerischer
Polizeibeamter und dem Verband der Tessiner Kommunalpolizeien mit einer Online-
Petition fUr die Verscharfung der einschlagigen Strafbestimmung gesammelt hatte,
reichten die beiden blrgerlichen Nationalrédte Bernhard Guhl (bdp, AG; Pa.lv. 16.496)
und Marco Romano (cvp, TI; Palv. 16.501) Ende 2016 zwei gleichlautende
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parlamentarische Initiativen ein. Angesichts der immer héaufiger und brutaler
werdenden Angriffe auf Behérden und Beamte muisse der Ruf nach konsequentem
Durchgreifen endlich gehoért werden, forderten sie. Mit der Festschreibung klarer
Minimalstrafen in Art. 285 StGB kdnne ein klares Zeichen, sowohl in praventiver als auch
in repressiver Hinsicht, gesetzt werden, so die Begrindung der Initianten. lhrem
Ansinnen nach soll Gewalt an Beamten (nicht aber blosse Drohung) neu mit mindestens
drei Tagen Freiheitsstrafe geahndet und die vorgesehene Hochststrafe im qualifizierten
Wiederholungsfall sogar verdoppelt werden kénnen. Ebenfalls eine Geld- oder
Freiheitsstrafe erhalten sollen zudem Mitlédufer, die zwar selbst keine Gewalt ausgelbt
haben, jedoch Teil einer gewalttatigen Gruppe waren. ¥’

Im Februar 2018 gab die Rechtskommission des Nationalrats den beiden
gleichlautenden parlamentarischen Initiativen Guhl (bdp, AG; Pa.lv. 16.496) und Romano
(cvp, TI; Pa.lv. 16.501) zur Anpassung des Strafmasses bei Gewalt und Drohung gegen
Behorden und Beamte Folge. Da man immer noch auf die Vorlage zur Harmonisierung
der Strafrahmen warte, sende sie mit der Annahme der Initiativen ein klares Signal, dass
es an der Zeit sei zu handeln, erklarte sie.

Ein knappes Jahr spater, als der Entwurf zur Strafrahmenharmonisierung vorlag, lehnte
ihre Schwesterkommission die Initiativen ab, weil sie die geforderten Anpassungen im
Rahmen ebendieser Vorlage vornehmen wollte. ®

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats reichte 2009 eine parlamentarische
Initiative ein, die eine bessere und schnellere Information des Parlaments bei
Notverordnungen verlangt. So soll die Geltungsdauer fur dringliche Verordnungen zur
Wahrung der Landesinteressen im Ausland befristet werden. Fir Verflgungen zur
Wahrung der Interessen der Schweiz sowie zur Wahrung der inneren und dusseren
Sicherheit musste das zustandige parlamentarische Organ konsultiert und informiert
werden. Dringliche Finanzbeschlisse wurden die Zustimmung der Finanzdelegation
bedingen und bei Bedarf in einer ausserordentlichen Session verhandelt werden
kénnen. Die SPK reagierte mit diesem Vorstoss auf den Bericht der
Geschaftsprifungskommission zum Fall Tinner sowie auf die Swissair- und die UBS-
Krisen. In allen drei Fallen wurde der Bundesrat kritisiert, das Parlament umgangen zu
haben. In der Beratung schloss sich der Nationalrat einem Minderheitsantrag Fluri (fdp,
SO) an, der zusétzlich vorsieht, dass Notverordnungen zur Wahrung der inneren und
ausseren Sicherheit nur in Kraft bleiben, wenn der Bundesrat dem Parlament innert
sechs Monaten einen Gesetzesentwurf unterbreitet oder eine Parlamentsverordnung
gefasst wird. Die Kommissionsmehrheit hatte lediglich einen Gesetzesentwurf
vorgesehen und der Bundesrat hatte eine Frist von einem Jahr fir einen
Gesetzesentwurf beantragt. Der Standerat folgte zuerst dem Antrag des Bundesrats,
schwenkte aber im zweiten Durchgang auf die Linie des Nationalrats ein. Differenzen
zwischen den Réten gab es zudem in Bezug auf die Konsultationspflicht. Der Nationalrat
forderte, dass der Bundesrat spatestens 48 Stunden vor dem Erlass notrechtlicher
Verflgungen das zustandige parlamentarische Organ zu konsultieren hatte. Der
Standerat begnugte sich mit der vom Bundesrat praferierten Informationspflicht
spatestens 24 Stunden nach dem Beschluss. Der Nationalrat schloss sich in der zweiten
Beratung dem Standerat an. Nicht umstritten war die Forderung, dringliche Ausgaben
der Zustimmung der Finanzdelegation zu unterstellen. Beschlossen wurde zudem, dass
ein Viertel der Mitglieder eines Rats innerhalb einer Woche - statt wie vom Bundesrat
vorgesehen von funf Wochen - eine ausserordentliche Session zu dringlichen
Ausgabebeschlissen Uber CHF 500 Mio. beantragen kann. Keine Chance hatte ein
Antrag einer links-griinen Minderheit im Nationalrat, solche Beschltsse immer von der
Zustimmung der Bundesversammlung abhangig zu machen. In der Schlussabstimmung
wurde das Gesetz schliesslich von beiden Kammern einstimmig bzw. mit einer
Gegenstimme angenommen. **
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Bundesverwaltung - Organisation

Mittels parlamentarischer Initiative forderte Ida Glanzmann (cvp, LU) gesetzliche
Strukturen fir die Einrichtung eines Staatssekretariats fiir innere Sicherheit. Den
momentanen Bedrohungen in Form von Cyberkriminalitat, organisiertem Verbrechen
und insbesondere von terroristischen Anschlagen solle mit allen verflgbaren
Ressourcen begegnet werden. Daflir brauche es aber bessere Strukturen, in denen alle
operativen und administrativen  Krafte zusammengefasst wurden. Einem
Staatssekretariat fir innere Sicherheit, das dem EJPD angehéangt wirde, wirden etwa
die Behorden fur Strafverfolgung, die Sicherheitsorgane und die Nachrichtendienste
angehaoren.

Die Kommission empfahl mit 20 zu 4 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben.
Hauptargument der SiK-NR gegen die Idee war der Hinweis auf die Gefahr, dass das gut
austarierte foderal organisierte Sicherheitssystem ausgehebelt wirde, was entgegen
der Forderung gar mehr Unsicherheit schaffen wirde. Es sei angezeigter, auf aktuelle
Bedrohungen spezifische Taskforces einzusetzen, was etwa mit der Taskforce Tetra im
Bereich der Bekédmpfung von Terrorismus bereits geschehen sei. Staatssekretariate
seien eher Instrumente, die den Bundesrat in seiner Reprasentationsfunktion entlasten
wirden. Auch wenn sich eine kleine Minderheit mit Verweis auf die
Sicherheitsbedurfnisse in der Bevdlkerung und die Moglichkeit, einen nationalen
Ansprechpartner im foderalen System einzurichten, der auch Doppelspurigkeiten
verhindern wirde, fur das Vorhaben aussprach, zog die Initiantin im Marz 2016 ihr
Anliegen zurtck. ©©

Landesverteidigung

Militareinsatze

Parmi trois initiatives parlementaires déposées en fin d’année 2004 par le groupe des
Verts au Conseil national, I'une d’elles demandait que la sécurité intérieure soit
totalement démilitarisée et entierement confiée aux autorités civiles. Elle visait par la
méme directement I'engagement de I'armée pour la protection des ambassades. La
Commission de la politique de sécurité du Conseil national (CPS-CN) s’est prononcée
en début d’année & I'encontre de cette initiative par 15 voix contre 5. ¢

Les débats autour de la question de la surveillance d’ambassades par I'armée s’est
poursuivi durant I'année sous revue. Une initiative parlementaire des Verts, déposée
en 2004, a été rejetée par 115 voix contre 60 au Conseil national. Les Verts, qui
dénoncaient une augmentation spectaculaire du nombre de jours de service militaire
consacrés a des missions intérieures - surveillance d’ambassades notamment -,
demandaient une démilitarisation de la sécurité intérieure, et une séparation plus
claire entre les taches dévolues a I'armée et a la police. ¢

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Diverse Medien berichteten Uber die parlamentarische Initiative Badran (sp, ZH), die
eine Beschrankung der Verkaufe von wichtigen Energieinfrastrukturen der Schweiz an
auslandische Investoren forderte. Ausgangspunkt der Idee waren geméss dem Corriere
del Ticino auch Pléane der Alpiq gewesen, grosse Anteile ihrer Wasserkraftwerke an
ausléandische Investoren zu veraussern.

Im Januar 2018 gab die Energiekommission des Nationalrates (UREK-NR) der
parlamentarischen Initiative Folge und begrisste somit die Forderung, dass der Erwerb
von strategischen Infrastrukturen in der Energiebranche durch ausléandische
Investoren eingeschrankt werden soll. So sollen die Bestimmungen Uber den Erwerb
dieser Infrastrukturen dem Bundesgesetz Uber den Erwerb von Grundsticken durch
Personen im Ausland (,Lex Koller®) unterstellt werden. Obwohl teilweise noch Zweifel
am Instrument ,Lex Koller™ bestanden, sprach sich die UREK-NR mit 9 zu 3 Stimmen bei
einer Enthaltung fur die Initiative aus.
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Einstimmig gab im Méarz 2018 auch die UREK-SR einer parlamentarischen Initiaitive
Badran (sp, ZH) zur Unterstellung der strategisch wichtigen Infrastrukturen des
Energiesektors (Wasserkraftwerke, Stromnetze und Gasnetze) unter die Lex Koller
Folge. Damit sollen diese fur das einwandfreie Funktionieren der Schweiz notwendigen
Schliisselinfrastrukturen vor einer auslandischen Ubernahme geschiitzt werden. Es
gebe selten Geschafte, in denen sich SVP-Stratege Christoph Blocher und Jaqueline
Badran einig seien, die Sorge um den Ausverkauf der inlandischen Strom- und
Wasserversorgung an auslandische Investoren verbinde aber die beiden Zircher
Politgrossen, postulierte der Tages-Anzeiger kurz vor der Kommissionssitzung. Nicht
nur Politikerinnen und Politiker der Polparteien wdinschten sich eine
Gesetzesanpassung, wie die einstimmig gesinnte Kommission zu erkennen gab. Eine
«grosse Mauer gegen die Chinesen» kénne so geschaffen werden, titelte der «Blick»,
und die wettbewerbsverzerrenden Aufkdufe durch den chinesischen Staatsfonds
kénnten damit unterbunden werden, erklédrte Ruedi Noser (fdp, ZH) in derselben
Zeitung. In der Offensive gegen eine etwaige Verkaufsbeschrénkung stand gemaéss
Tages-Anzeiger der VSE, da der Verband befurchtete, mit der Ausweitung der Lex Koller
«die bereits angespannte Lage der Elektrizitatswirtschaft zusatzlich [zu]
verscharfen».

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Im Dezember 2018 entschied sich der Nationalrat, der parlamentarischen Initiative
Walliser (svp, ZH) auf Anderung des Gesetzes iiber Stauanlagen keine Folge zu geben.
Der Initiant hatte eine Lockerung vor allem flr kleinere Stauanlagen wie etwa
Feuerwehrweiler verlangt. Sowohl die Kommission (mit 13 zu 8 Stimmen bei 1
Enthaltung) als auch der Gesamtrat (mit 113 zu 73 Stimmen bei 5 Enthaltungen) sprachen
sich allerdings mit Verweis auf schon heute mogliche Ausnahmen gegen die Initiative
aus. %

Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Mit einer parlamentarischen Initiative beantragte die SVP-Fraktion, das Auslandergesetz
sei so zu erganzen, dass Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen von Familien
widerrufen werden kénnen, wenn ihre minderjahrigen Kinder straffallig werden. Bei
schweren Delikten wie Vergewaltigungen, Messerstechereien, Morddrohungen
gegenlber Lehrern usw. sollte der Widerruf der Bewilligung zwingend angeordnet
werden, flr leichtere Delikte wie z.B. Diebstahl wére ein Bewilligungsentzug im
Ermessen der Behdrden. Die SVP versprach sich davon eine Signalwirkung auf
Einwandererfamilien, das Verhalten ihrer Kinder strenger zu kontrollieren. Mit dem
Argument, eine derartige Sippenhaft sei eines Rechtsstaates unwdrdig, beantragte die
Kommission, der Initiative keine Folge zu geben. Zudem verstosse das Ansinnen gegen
die in der Verfassung festgelegten Prinzipien der Verhéltnisméassigkeit und der
Gleichbehandlung. Die Initiative wurde mit 106 zu 36 Stimmen deutlich verworfen. ¢

Beide Rate stimmten im Berichtsjahr auch einer Motion Darbellay (cvp, VS) zu, die den
Bundesrat beauftragt, ein Uberstellungsabkommen mit den Balkanstaaten und weiteren
Staaten zur Strafverbiissung im Herkunftsland auszuhandeln sowie im Europarat auf
eine Anderung des Ubereinkommens iber die Uberstellung verurteilter Personen
hinzuwirken. Eine Uberstellung soll fiir einen Restvollzug von bis zu drei Monaten (heute
sechs) moglich werden. Ebenfalls Uberwiesen wurde eine in die gleiche Richtung
zielende Motion Stamm(svp, AG), welche die Landesregierung dazu anhélt,
Staatsvertrage auszuhandeln, damit Strafgefangene die Freiheitsstrafe in ihrem
Herkunftsland statt in der Schweiz verbussen kénnen. ¢
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Le Conseil national a, par 120 voix contre 64 et 2 abstentions, refusé d'entrer en
matiere sur l'initiative populaire du groupe UDC, intitulée «Appliquer I'initiative sur le
renvoi également aux ressortissants de I'UE». Le député Hans-Ueli Vogt (udc, ZH),
porte-parole de son parti pour cet objet, a affirmé vouloir que les dispositions relatives
a I'expulsion priment sur I'accord sur la libre circulation des personnes (ALCP). Une
majorité (15 contre 9) de la CIP-CN s'est opposée & I'entrée en matiére, en raison
notamment du refus en votation populaire de l'initiative de mise en ceuvre, qui
confirme le principe de proportionnalité et préserve la marge de manceuvre dont
disposent les tribunaux. De plus, ces dispositions n'étant entrées en vigueur qu'en
2016, la commission estime que le Tribunal fédéral doit encore développer une
jurisprudence, qu'une telle initiative parlementaire rendrait caduque. La chambre
basse s'est rangée a l'avis de sa commission, seule I'UDC a soutenu [l'initiative et les 2
abstentions provenaient du camp PLR. %

Im Sommer 2018 und im Herbst 2019 stimmten die Kommissionen fir Rechtsfragen
beider Réate einer parlamentarischen Initiative Brand (svp, GR) zu, die schnellere
Wegweisungen bei ausldandischen Straftdatern ohne Aufenthaltsbewilligung bezweckte.
Aufgrund der Annahme der Ausschaffungsinitiative war 2015 eine Gesetzesanderung
beschlossen  worden, gemass welcher fur auslandische  Straftater mit
Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz ein Landesverweis geprift werden muss. Ein
Gericht muss dabei prufen, ob ein persoénlicher Hartefall vorliegt - in diesem Fall
kénnte von einem Landesverweis abgesehen werden. Artikel 130 Absatz 2 der
Strafprozessordnung schreibt seit Annahme der Ausschaffungsinitiative zudem vor,
dass bei drohendem Landesverweis zwingend eine amtliche Verteidigung erfolgen
muss. Da dieser Paragraph auch fur auslandische Straftater ohne Aufenthaltsbewilligung
gelte, mussten diese «neu zwingend ein gerichtliches Strafverfahren mit amtlicher
Verteidigung und obligatorischer Verhandlung durchlaufen, selbst wenn sie langst
ausgeschafft wurden», so der Initiant in seiner Begriindung. Dies mache keinen Sinn, da
hier gar kein Hartefall vorliegen kénne. Mit seiner parlamentarischen Initiative wollte
Brand bezwecken, dass ausléandische Straftater ohne Aufenthaltsbewilligung nicht
langer unter diese neuen Regelungen fallen, sofern die Wegweisung und das Verhéangen
eines Einreiseverbotes innert 10 Tagen nach Festnahme hatten erfolgen kénnen. Die
RK-NR gab der Initiative mit 14 zu 8, die RK-SR mit 6 zu 3 (1 Enthaltung) Folge. ¢
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