année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 23.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Waffenbesitz und Waffenhandel, Innere Sicherheit, Beziehungen zu
internationalen Organisationen

Akteure Keine Einschrankung

Prozesstypen Verwaltungsakt

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Marco
Ackermann, Nadja
Ammann, Amando
Barras, Francois
Burgos, Elie
BUhlmann, Marc
Clivaz, Romain
Dupraz, Laure
Frick, Karin
Flzesséry, Alexandre
Hirter, Hans
Huguenet, Francois
Mosimann, Andrea
Pasquier, Emilia
Schnyder, Sébastien
Terribilini, Serge

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Marco; Ackermann, Nadja; Ammann, Amando; Barras, Francois; Burgos,
Elie; Bihlmann, Marc; Clivaz, Romain; Dupraz, Laure; Frick, Karin; Flizesséry, Alexandre;
Hirter, Hans; Huguenet, Francois; Mosimann, Andrea; Pasquier, Emilia; Schnyder,
Sébastien; Terribilini, Serge 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik:
Waffenbesitz und Waffenhandel, Innere Sicherheit, Beziehungen zu internationalen
Organisationen, Verwaltungsakt, 1990 - 2019. Bern: Année Politique Suisse, Institut fir
Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am

23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Rechtsordnung
Grundrechte
Innere Sicherheit
Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation
Aussenpolitik
Beziehungen zu internationalen Organisationen
Aussenwirtschaftspolitik
Landesverteidigung
Landesverteidigung und Gesellschaft
Militareinsatze
Militérorganisation
Infrastruktur und Lebensraum
Energie
Energiepolitik
Kernenergie
Bildung, Kultur und Medien
Medien
Neue Medien

O 0 0 0 0Oy OO0 0O o Ao Ao A A

oo

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

VBS gidgt—inéssische Departement flr Verteidigung, Bevélkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WTO Welthandelsorganisation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

NDG Nachrichtendienstgesetz

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

IWF Internationaler Wahrungsfonds

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

AKW Atomkraftwerk

MELANI Melde- und Analysestelle Informationssicherheit

SODK Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

ARMADA Waffeninformationsplattform des Bundes

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

NATO North Atlantic Treaty Organization

UNHCR Hoher Fllchtlingskommissar der Vereinten Nationen

KSZE Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

NCS Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Prévention)

NAP Nationaler Aktionsplan

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

Fedpol Bundesamt fur Polizei

PfP Partnerschaft fir den Frieden (Partnership for peace)

ISIS Informatisiertes Staatsschutz-Informations-System

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DFF Département fédéral des finances

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

OMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

LRens Loi sur le renseignement

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

FMI Fonds monétaire International

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

Centrale Centrale atomique

pteriqre Centrale d'enregistrement et d'analyse pour la sGreté de I'information

CDAS Conférence des directrices et dirceteurs cantonaux des affaires sociales

ARMADA Plate-forme fédérale d'information sur les armes

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres
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OTAN
HCR
CSCE
CEP
SNPC
SRC

PAN
DMF

Fedpol
PPP
ISIS
ccbJpP

L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe

Commission d'enquéte parlementaire

Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Plan d"action national

Département militaire fédéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

Office fédéral de la police
Partenariat pour la paix
Systeme d’information sécurité intérieure

Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux
de justice et police
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Der Vorsteher des EJPD hatte die innere Sicherheit zum Schwerpunktthema seines
Departements flr 1994 erklart. Entsprechend gross fiel denn auch die diesbezlgliche
Gesetzesproduktion aus. Neben den sich v.a. gegen kriminelle Auslénder ohne
Aufenthaltsberechtigung, aber auch gegen abgewiesene Asylbewerber richtenden
Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht verabschiedete das Parlament die ergénzenden
Massnahmen zur Bekdmpfung des organisierten Verbrechens und die neuen
Strafbestimmungen gegen die Computerkriminalitat. Zudem legte der Bundesrat seinen
Vorschlag fur ein neues Staatsschutzgesetz vor, welches den gesetzlichen Rahmen fur
die Friherkennung von Spionage, Terrorismus und organisiertem Verbrechen bilden
soll. !

Grundrechte

Der Bundesrat beschloss Anfang November 2016, das Internationale Ubereinkommen
zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen sowie die gesamte
innerstaatliche Umsetzungsgesetzgebung auf den 1. Januar 2017 in Kraft zu setzen.
Nebst einem eigenen Straftatbestand fir das Verschwindenlassen wurde zur Umsetzung
des Abkommens ein Netzwerk von Koordinationsstellen beim Bund und bei den
Kantonen geschaffen, um bei einem Verdacht auf Verschwindenlassen den
Aufenthaltsort der betroffenen Person rasch ermitteln zu kénnen. Dabei agiert das
Fedpol als Koordinationsstelle des Bundes und wird auf Ersuchen der Angehdérigen der
mutmasslich verschwundenen Person in enge Zusammenarbeit mit den kantonalen
Koordinationsstellen treten. Nach der Verabschiedung der gesetzlichen Grundlagen
durch das Parlament im Vorjahr hiess der Bundesrat Anfang November 2016 auch die
Verordnung gut, die die Funktionsweise des Netzwerks im Detail regelt.

Am 2. Dezember 2016 hinterlegte der Bundesrat schliesslich die Ratifikationsurkunde
bei der UNO. Damit leiste die Schweiz ihren Beitrag, das Verschwindenlassen weltweit
moglichst  zu  verhindern, verschwundene Personen aufzufinden und die
Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen, kommentierte der Bundesrat diesen
Schritt in seiner Medienmitteilung. ?

Innere Sicherheit

Aus den Eintragungen in einzelnen offengelegten Fichen erhéartete sich der Verdacht,
dass auch vom Militardepartement Personen wegen ihrer politischen Meinungen und
Aktivitaten registriert worden waren. Diesen Tatbestand musste auch das EMD, das ihn
anfanglich abgestritten hatte, bestéatigen. Es hielt allerdings fest, dass diese Kartei seit
1977 nicht mehr gefliihrt werde. Einen Tag spater musste Bundesrat Villiger jedoch
bekanntgeben, dass von der Untergruppe Nachrichtendienst und Abwehr (UNA) immer
noch eine rund 5'000 Personen umfassende Kartei gefiihrt werde. Nachdem auch noch
ein Journalist in einer Fernsehsendung berichtet hatte, dass ihn ein Vertreter der UNA
fur die Informationsbeschaffung Gber eine Mediengewerkschaft habe gewinnen wollen,
reagierte das Parlament. Die Freisinnigen und die SVP, welche die Tatigkeit der UNA von
den Geschaftsprafungskommissionen hatten untersuchen lassen wollen, gaben ihren
Widerstand gegen die Einsetzung einer mit grosseren Kompetenzen ausgestatteten
Parlamentarischen Untersuchungskommission (Puk I1) auf. *

Nach der Aufdeckung der Karteien des EMD wurden die auf Weisung des EJPD-Chefs
losgeschickten Beamten in der Bundesanwaltschaft erneut flindig: zusatzlich zu den von
der Puk festgestellten Fichen fanden sie weitere, zum Teil seit Jahrzehnten nicht mehr
nachgefihrte Karteien Uber "Extremisten", "vertrauensunwirdige Bundesbeamte",
"Jura-Aktivisten" und so weiter.
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Zum Sonderbeauftragten fiir Staatsschutzakten wahlte der Bundesrat den Prasidenten
der PUK, Nationalrat Leuenberger (sp, ZH). Nachdem ein vom Biro des Nationalrates
angefordertes Gutachten rechtliche Bedenken gegen die Auslibung dieses Amtes durch
einen Parlamentarier angemeldet hatte, gab Leuenberger sein Mandat zurtick. An seiner
Stelle Ubernahm der ehemalige Luzerner Regierungsrat Walter Gut (cvp) das Amt. Leiter
der Ombudsstelle blieb der im Vorjahr ernannte alt Bundesrichter Arthur Haefliger. °

Der Bundesrat ernannte anstelle des zurlcktretenden Walter Gut den Baselbieter
Obergerichtsprasidenten René Bacher zum Sonderbeauftragten far
Staatsschutzakten. ¢

Als Ubergangsldsung bis zum Inkrafttreten eines Staatsschutzgesetzes erliess das EJPD
eine Weisung zur Durchfiihrung des Staatsschutzes. Diese Weisung orientiert sich an
der 1990 erlassenen Negativliste, welche festgehalten hatte, dass sich die
Staatsschutzorgane nicht mit Aktivitdten, welche eine Austbung verfassungsmaéssiger
Rechte darstellen, befassen durfen. Aufgaben des Staatsschutzes sind demgegeniber
die rechtzeitige Erkennung, die Uberwachung und Bekdmpfung von Terrorismus und
Spionage, von organisiertem Verbrechen und von Aktivitaten, welche auf eine
gewaltsame Anderung der staatlichen Ordnung abzielen. Die Weisung schreibt auch vor,
dass die Liste der von der Bundespolizei observierten Organisationen und
Gruppierungen vom Bundesrat jahrlich genehmigt werden muss. ’

Die Bundespolizei nahm im Sommer ihr neues elektronisches Informationssystem ISIS,
welches die alte Fichen-Papierkartei abldst, in Betrieb. Eine vom EJPD vorgenommene
Kontrolle ergab, dass die in den letzten Jahren neu angelegten Fichen den geltenden
Weisungen entsprechen. ®

Die organisatorische Trennung von Polizei- und Anklagebehérden auf Bundesebene
wurde im Herbst vollzogen. Die bisher bei der Bundesanwaltschaft angegliederte
Bundespolizei und der Sicherheitsdienst wurden in das Bundesamt flr Polizeiwesen
integriert. ?

Seit 1998 sind neben den Banken auch die Finanzintermediére, d.h. Personen und
Firmen, die gegen Entgelt fremde Vermogenswerte annehmen oder bei der Anlage oder
Ubertragung helfen, dem Gesetz lber die Geldwascherei unterstellt und miissen die
Herkunft der Gelder abkléren und verdéchtige Bewegungen melden. Bis zum 31. Mérz
2000 mussten sie angeben, bei welcher Kontroll- und Meldestelle sie angeschlossen
sind. Neben den von den Wirtschaftsbranchen nach dem Prinzip der Selbstregulierung
eingerichteten Stellen schuf auch der Bund beim Finanzdepartement eine Meldestelle.
Von den vermuteten 8-10'000 Finanzintermediaren waren bis zum Herbst erst rund
5'600 registriert, und bei der zentralen Meldestelle des Bundes stauten sich die
pendenten Anmeldungen. Um diesen Vollzugsnotstand zu beheben, stockte das EFD
deren Personalbestand auf. Im weiteren liess es abklaren, ob im Rahmen des Gesetzes
Schwellenwerte fur die Meldepflicht eingefiihrt werden kénnen. ™

Nach dem im Herbst 2010 gestoppten, umstrittenen, praventiven Fahndungsprogramm
Fotopass, welches Personen aus bestimmten Léndern an der Grenze automatisch vom
Staatsschutz in der Staatsschutz-Datenbank ISIS erfasste, soll ab 2012 ein
Nachfolgeprojekt die Praventiviberwachung von Grenzgéngern bald wieder
ermoglichen. Der Unterschied des neuen Instruments besteht darin, dass die erfassten
Personen nicht mehr automatisch in der Staatsschutzdatenbank ISIS fichiert, sondern in
einer separaten Datei gespeichert und nach finf Jahren wieder geléscht werden. ™
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Gestutzt auf das Waffengesetz (WG) konnte die neue Waffeninformationsplattform
Armada in Betrieb genommen werden. Sie erlaubt den kantonalen Polizeibehdrden den
Zugriff auf die Waffendaten des Bundesamtes flr Polizei (Fedpol). So kann Uberprift
werden, ob einer Person eine Waffe verweigert oder entzogen wurde. *

Nachdem am 1. August 2007 unmittelbar nach der Feier mit Bundesratin Micheline
Calmy-Rey ein Sprengsatz auf dem RUtli detonierte, wurde am 8. August 2007 ein
Verfahren gegen Unbekannt er6ffnet. Im Januar 2008 wurde ein Tatverdachtiger, der im
Volksmund als Riitli-Bomber bekannt war, in Untersuchungshaft gesetzt, welche
mehrmals verlangert wurde, bis er im Dezember 2008 freigelassen wurde. Bei den
Ermittlungen waren technische Uberwachungsmassnahmen, unter anderem auch ein
sogenannter Trojaner zum Einsatz gekommen, woruber jedoch die Verteidiger
informiert worden seien. Am 11. Oktober 2011 hat die Bundesanwaltschaft nach
Abschluss der Strafuntersuchung zum Sprengkdrper das Verfahren eingestellt. Die
Strafbestande haben sich nicht beweisen lassen. (Siehe auch hier.) ®

Im Jahr 2012 konnte der Nachrichtendienst das neue Fahndungsprogramm genannt
.Programme de Prévention Contrdle des Passeports®, kurz P4, als Nachfolger des
umstrittenen Fotopass in Betrieb nehmen. ™

Fir grosse Aufruhr sorgte ein Spionagefall im Nachrichtendienst. Ein beim
Nachrichtendienst des Bundes angestellter Informatik-Spezialist hatte eine
Datenmenge im Tera-Bereich gestohlen. Aufgrund von Hinweisen der UBS konnte der
Dieb verhaftet und die Daten sichergestellt werden, bevor sie wie geplant ins Ausland
verkauft werden konnten. Durch den Datendiebstahl wurde auch das sich in
Ausarbeitung befindende, neue Nachrichtendienstgesetz aktuell. Dieses sieht u.a. die
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage vor, mit welcher der Nachrichtendienst seine
Agenten jederzeit Uberprifen kann. Auch die Geschéaftsprifungsdelegation des
Parlaments beschaftigte sich mit dem Spionagefall und will bis Fruhling 2013 einen
Bericht zuhanden des Bundesrates abschliessen. ™

Der Bundesrat verabschiedete am 27. Juni 2012 eine auch durch verschiedene
parlamentarische Vorstosse geforderte nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor
Cyber-Risiken. Die Strategie sieht vor, dass die bestehende Zusammenarbeit mit
Behorden, Wirtschaft und den Betreibern kritischer Infrastrukturen vertieft wird. Zwar
soll zusatzlich zur Melde- und Analysestelle Informationssicherung (MELANI) eine
Koordinationsstelle im EFD geschaffen werden, jedoch verzichtet die Regierung auf ein
zentrales Steuerungs- und Koordinationsorgan. Die Verantwortung liegt weiterhin bei
den Organisationseinheiten, wahrend der Staat nur subsididare Aufgaben wie
Informationsaustausch und nachrichtendienstliche Erkenntnisse Gbernimmt. ™

Im Mai 2013 verabschiedete der Bundesrat einen Umsetzungsplan fur die im Vorjahr
vorgelegte Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyberrisiken (NCS). Der bis
2017 laufende Umsetzungsplan konkretisiert sechzehn Massnahmen der Strategie und
legt die Verantwortlichkeiten fest. Da eine personelle Verstéarkung im Fachbereich
Cyber notig ist, beabsichtigte der Bundesrat die Schaffung von 28 Stellen in diesem
Bereich. "

Die Debatte um den US-Abhérskandal erhielt erneut Aufwind, als das deutsche
Nachrichtenmagazin Spiegel enthullte, dass eine gemeinsame Einheit der CIA und NSA
unter dem Dach der amerikanischen UNO-Mission in Genf gezielt Abhodraktionen
durchgefuhrt hatte. Diverse Politiker forderten eine Protestnote an die US-Botschaft.
Das EDA wollte jedoch keine Retorsionsmassnahmen ergreifen und der Bundesrat
betonte, dass kein direkter Datenaustausch zwischen dem Nachrichtendienst des
Bundes (NDB) und der NSA stattfdnde. Die Bundesanwaltschaft eréffnete ihrerseits mit
der Genehmigung des Bundesrates ein Strafverfahren gegen Unbekannt. Gleich zu
Beginn dampfte Bundesanwalt Lauber jedoch die Erwartungen: Aus solchen
Ermittlungen Erkenntnisse zu gewinnen, sei schwierig, weil sich Staaten in politischen
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Delikten generell keine Rechtshilfe leisteten. Durch diese Enthlllungen wurde einer
bisher kaum beachteten Bestimmung im Entwurf des Nachrichtendienstgesetzes
erstmals Aufmerksamkeit geschenkt: Laut dem Gesetzesentwurf soll der Austausch mit
auslandischen Geheimdiensten ohne Zustimmung des Bundesrates moglich werden
(Art. 10 NDG). ®

Mit Blick auf Dschihad-Reisende beschloss das VBS das Fahndungsprogramm P4 in
modifizierter Form weiterzufiihren. P4 war das Nachfolgeprojekt des Programms
Fotopasskontrolle (Fotopass), welches im Kalten Krieg als Mittel zur Spionageabwehr
Schweizer Burger, die nach Osteuropa reisten, praventiv Uberwachte. Infolge des
Fichen-Skandals wurde die Uberwachung auf Angehérige ausgewahlter Staaten,
sogenannter ~Bedrohungsherde™, eingeschrankt. 2010 hatte die
Geschéftsprifungsdelegation (GPDel) die Einstellung des Programms Fotopass
nahegelegt, worauf der Bundesrat ein Nachfolgeprojekt in Aussicht gestellt hatte. Von
dessen Zweckmassigkeit nicht Uberzeugt, forderte die GPDel 2013 erneut einen
Verzicht auf das praventive Fahndungsprogramm. Im Januar 2014 wurde nun bekannt,
dass das VBS aufgrund der Bedrohung durch den Dschihad an der Kollektivfichierung
festhalten will. Jedoch werde die Zahl der Ziellander reduziert und die
Zugriffsmoglichkeiten auf die Daten wirden stark eingeschrankt. "

Als Bestandteil der Strategie der Schweiz zur Terrorismusbekampfung stellten
Vertreterinnen und Vertreter der Kantone, Gemeinden und Stadte zusammen mit
Bundesratin  Simonetta Sommaruga Anfang Dezember 2017 einen Nationalen
Aktionsplan zur Verhinderung und Bekampfung von Radikalisierung und gewalttatigem
Extremismus vor. Durch interdisziplinares Vorgehen und Blndelung der bereits
laufenden Anstrengungen auf allen Staatsebenen soll der NAP die Voraussetzungen flr
die Erkennung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus in
all ihren Formen schaffen und damit einen wichtigen Beitrag zur Terrorismuspravention
leisten. Dazu bezeichnet der NAP 26 konkrete Massnahmen fur die finf Handlungsfelder
Wissen und Expertise, Zusammenarbeit und Koordination, Verhinderung von
extremistischem Gedankengut und Gruppierungen, Ausstieg und Reintegration sowie
internationale Zusammenarbeit. Neben Polizei und Justiz werden auch Fachpersonen
aus dem Erziehungs-, Sozial- und Jugendbereich sowie die Zivilgesellschaft in die
Pravention miteinbezogen, um extremistische Tendenzen besonders bei Jugendlichen
und jungen Erwachsenen frihzeitig zu erkennen.

Seit September 2016 hatten Bund, Kantone, Stéddte und Gemeinden das Papier unter
der Leitung des Sicherheitsverbunds Schweiz erarbeitet, bis es Ende November 2017
von den Prasidien der KKJPD, der EDK, der SODK, des Stadteverbands und des
Gemeindeverbands einstimmig verabschiedet wurde. Der Bundesrat nahm den
Aktionsplan zur Kenntnis und bekundete seine Absicht, dessen Umsetzung mit einem
Impulsprogramm im Umfang von CHF 5 Mio. Schub zu geben, womit er Projekte der
Kantone, der Gemeinden und der Zivilgesellschaft unterstitzen will. Der
Sicherheitsverbund Schweiz wird den Wissens- und Erfahrungstransfer zwischen den
beteiligten Akteuren koordinieren sowie jahrlich ein Monitoring Uber die Umsetzung der
Massnahmen durchfthren. So soll die Umsetzung und Evaluation des NAP innerhalb von
funf Jahren erfolgen. %

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Bundeshausbesucherinnen und -besucher brauchten in der Wintersession 2019
Geduld, berichtete der Tages-Anzeiger Mitte Dezember. Verscharfte Zutrittskontrollen
wirden dazu fihren, dass vor allem Gruppen, die eine Fuhrung durch das Bundeshaus
gebucht hatten, «bis zu 90 Minuten in der Kélte anstehen» mussten. Die verscharfte
Identitatskontrolle, die Begrenzung der Grosse der Gepackstlicke und das Verbot des
Mitbringens von Flussigkeiten seien aufgrund von Erfahrungen in der Herbstsession
eingefuhrt worden, gaben die Parlamentsdienste bekannt, die sich mit einer Haufung
von Reklamationen konfrontiert sahen.

In der Tat hatten zwei Vorfélle das zuvor revidierte Sicherheitsdispositivim Bundeshaus
in Frage gestellt. So hatten es Klimaaktivistinnen und Klimaaktivisten geschafft, wéhrend
Beratungen im Nationalrat auf der Zuschauertribline ein grosses Transparent zu
enthillen. Zudem war bekannt geworden, dass ein «wegen Terror-Propaganda
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verurteilter» Iraker (Aargauer-Zeitung) unter falschem Namen und als angeblicher
Journalist an einer Konferenz der SP teilgenommen habe, die diese im September im
Bundeshaus organisiert hatte. Die Lockerungen der Massnahmen, mit denen auf
systematische Ausweiskontrollen und Gepéackdurchsuchungen verzichtet worden war,
seien wohl urséachlich fur die beiden Pannen, mutmasste die Sonntags-Zeitung. Eine
Ausweiskontrolle hatte den falschen Journalisten wohl entlarvt und eine
Gepackkontrolle, nicht nur in Form eines Metalldetektors, ware wohl auf die
verschiedenen Teile aufmerksam geworden, in die das Transparent zerlegt worden war.
Die Sicherheitsmassnahmen im Bundeshaus wurden in der Folge auch auf Anraten der
Bundespolizei (Fedpol) wieder verstarkt.

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le Conseil fédéral a adopté un certain nombre de directives concernant I’'envoi de
délégations a des conférences internationales, ainsi que les travaux de préparation et
de suivi qui s’y rapportent. Sont également concernées par ces directives les réunions
d’organisations internationales. %

Le Conseil fédéral a décidé de maintenir pour 2007 son soutien financier a I'ancien
conseiller fédéral Adolf Ogi, en sa qualité de conseiller spécial a 'ONU pour le sport au
service du développement. Ce soutien s’éléve a 410'000 francs annuels. 2

Suite a I'adoption par 'OMC du projet d’agrandissement de son siége a Genéve, le
Conseil fédéral a fixé un plafond de 130 millions de francs pour les travaux. Cette
décision sera toutefois soumise a I'approbation des chambres. %*

En décembre, Evelyne Widmer-Schlumpf a répondu par la négative a la demande du
Haut commissariat pour les réfugiés (HCR) de réintroduire des contingents de réfugiés.
La cheffe du DFJP n"a ainsi pas suivi les recommandations des organisations d’aide
pour les réfugiés, de la commission fédérale pour les questions de migration et du
groupe de travail mis en place par son département. ?°

L’année sous revue a marqué le 150e anniversaire du Comité international de la Croix-
Rouge. A cette occasion, Didier Burkhalter a remis a I'organisation un chéque qui
permettra de recruter et de former 150 délégués. ?

Le gouvernement helvétique a nommé Daniel Heller au poste de directeur exécutif
suisse auprés du FMI. Il a remplacé René Weber. ¥

Wahrend das Parlament hitzig tber den UNO-Migrationspakt diskutierte, wurde dem
UNO-Fliichtlingspakt, den der Bundesrat im Dezember 2018 prifte, in der
Offentlichkeit viel Akzeptanz entgegengebracht. Der Bundesrat beauftragte das EDA
damit, der Resolution an der bevorstehenden UNO-Generalversammlung zuzustimmen
und die zustandigen parlamentarischen Kommissionen darlber zu informieren. Der
Flichtlingspakt beruht auf der Genfer Fllchtlingskonvention von 1951 und bestatigt das
heute geltende Schutzsystem von Menschen, die vor Krieg, Verfolgung und
Menschenrechtsverletzungen fliehen. Der Pakt verfolgt vier konkrete Ziele, namentlich
Hilfsmassnahmen fur Lénder, die viele Flichtlinge aufnehmen; eine besondere
Unterstitzung flur Lander, die sich flr die wirtschaftliche und soziale Integration von
Flichtlingen einsetzen bspw. durch Sprachunterricht oder Berufsbildungen; eine
gerechtere Teilung der Last und Verantwortung bei der Flichtlingsaufnahme und
schliesslich die Férderung der Ruckkehr. Da sich der Pakt damit inhaltlich weitgehend
mit der gegenwartigen Praxis der Schweiz im Bereich des Flluchtlingsschutzes decke
und er nicht rechtsverbindlich sei, wirden der Schweiz damit keine neuen
Verpflichtungen auferlegt, so das EDA. Aufgrund der Unverbindlichkeit stelle auch die
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Aufforderung des Pakts, das Ubereinkommen zur Verminderung der Staatenlosigkeit zu
ratifizieren, dem die Schweiz bislang nicht beigetreten ist, kein Hindernis dar. ?®

Aussenwirtschaftspolitik

Im Juni 2019 machte das EDA per Medienmitteilung 6ffentlich, dass es Pilatus ab sofort
samtliche Dienstleistungen in Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten
(VAE) verbiete. Es stltzte sich dabei auf das Bundesgesetz Uber die im Ausland
erbrachten Sicherheitsdienstleistungen (BPS), gegen welches die Pilatus Flugzeugwerke
AG in zwei Féllen verstossen habe. Unter anderem hatte Pilatus in Saudi-Arabien und
den Vereinigten Arabischen Emiraten insgesamt 80 PC-21 und dazugehorige
Unterstltzungsdienstleistungen, wie beispielsweise Ersatzteilmanagement, technischen
Support, Problembehebung am Flugzeugtyp PC-21 und an Simulatoren, verkauft.
Problematisch war dies, da sowohl die VAE wie auch Saudi-Arabien gemass der Zeitung
La Liberté der sogenannten Jemenallianz angehdrten und aktiv in den Jemen-Krieg
eingegriffen hatten. Das EDA schrieb in seiner Medienmitteilung, dass die Direktion
nach ausfiihrlicher Uberpriifung des Falls zum Schluss gekommen sei, dass die
Tatigkeiten von Pilatus in besagten Landern nicht mit den aussenpolitischen Zielen des
Bundes vereinbar seien, da derartige Dienstleistungen als «logistische Unterstitzung
von Streitkraften» galten. Somit verstiess Pilatus gegen Artikel 1 Buchstabe b des BPS,
wonach das Gesetz dazu beitragen solle «die aussenpolitischen Ziele der Schweiz zu
verwirklichen».

Daruber hinaus fielen derartige Dienstleistungen laut BPS unter eine Meldepflicht beim
EDA, gegen welche Pilatus moglicherweise ebenfalls verstossen habe, war der
Medienmitteilung zudem zu vernehmen. Aus diesem Grund habe die Politische
Direktion des EDA eine Anzeige bei der Bundesanwaltschaft eingereicht. Laut Basler
Zeitung sehe Pilatus die Dienstleistungen jedoch von den durch das Seco autorisierten
Exportbewilligungen gedeckt und sei mit den entsprechenden Anschuldigungen des
EDA nicht einverstanden. Pilatus blieb somit bis Mitte September 2019 Zeit, um sich
geschaftlich aus den beiden Staaten zurlickzuziehen. Nicht betroffen davon seien laut
Medienmitteilung &hnliche Dienstleistungen, die Pilatus zugunsten von Katar und
Jordanien ausgeflhrt habe.

Im September desselben Jahres errang Pilatus zumindest einen Teilerfolg, als das
Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde, welche das Unternehmen kurz nach
Bekanntwerden gegen das Tatigkeitsverbot erlassen hatte, guthiess. Dadurch traten die
Anordnungen des EDA bis auf Weiteres nicht in Kraft und Pilatus durfte weiterhin in
den beiden Staaten operativ tatig sein. Die Basler Zeitung bezeichnete den Zeitgewinn
fur Pilatus als «entscheidend, um auf dem politischen Parkett gegen das EDA
vorzugehen». So habe das Unternehmen die Méglichkeit, bis zum endgultigen Entscheid
eine kulantere Auslegung des BPS durch das Parlament zu erreichen, wurden doch die
entsprechenden Motionen Wicki (fdp, NW; Mo0.19.3991) und jene der SPK-SR (Mo.
19.4376) sowie das Postulat Schilliger (fdp, LU; P0.19.4297) in der Wintersession 2019
angenommen. ¥

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Dans son programme de législature, le Conseil fédéral a désigné la politique de
sécurité comme |'un des sept thémes les plus importants pour les années a venir, en
donnant la priorité a la stabilité internationale et & la mise en place d'un systeme de
défense européen. Il entend aller dans le sens des propositions faites dans son rapport
90 sur la politique de sécurité, notamment par le développement de relations
économiques avec les pays de I'Est et du Tiers-monde, par la création d'un contingent
de casques bleus, par un engagement accru en faveur des droits de I'hnomme, de la
protection des minorités et de la sauve-garde de I|'environnement, par une
participation a la procédure de contrdle des armements et par un renforcement du
contrble des exportations de produits et de technologies militaires. Cela devrait se
traduire par une plus grande participation a des organismes internationaux comme la
CSCE. Sur le plan purement militaire, le centre de I'activité du gouvernement sera la
mise en ceuvre de la réforme Armeée 95, dont la réduction d'effectifs, la nouvelle
doctrine d'engagement et I'acquisition du nouvel avion de combat F/A-18 constituent
les points forts. Par ailleurs, la résolution du probléme des objecteurs de conscience
par la création d'un service civil sera également a I'ordre du jour. *°
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Le Conseil fédéral a décidé de réduire significativement les réserves obligatoires qui
correspondent actuellement a six mois de consommation. Dici & 2003, seuls quatre
mois d’approvisionnement devront étre assurés pour certains produits de base (par
exemple : riz, café, essence, huile de chauffage), alors que d'autres ne seront plus du
tout soumis & cette régle (cacao, savon, lessive, engrais et semences). Avec ce train de
mesures, les colts annuels de stockage ne devraient plus atteindre que CHF 134
millions en 2003 (CHF 765 millions). *

Militareinsatze

Au début de I'été, le Conseil fédéral a déclaré, par la voix du chef du DMF, qu'il
entendait répondre positivement, d'ici fin 1996, a I'offre de Partenariat pour la paix
(PPP) proposée par I'OTAN en 1994. Cette déclaration d'intention a suscité de multiples
discussions dans le monde politique. En effet, si les partis radical et démocrate-
chrétien approuvaient le projet de I'exécutif, il n'en allait pas de méme pour les deux
autres partenaires gouvernementaux. L'UDC, de concert avec la droite nationaliste,
fustigeait l'offre de I'OTAN comme portant gravement atteinte & la neutralité
helvétique. Contestant I'utilité méme du PPP, le parti socialiste - ou du moins une large
partie de ses membres - estimait pour sa part que ce projet était particulierement
malvenu dans la mesure ou il était nécessaire d'accorder la priorité a des questions
autrement plus urgentes de la politique étrangere, notamment celles relatives a
|'adhésion a I'ONU ainsi que celles concernant les négociations bilatérales avec I'UE. Le
PS ajoutait que la participation au PPP risquait de raviver inutilement la polémique sur
la neutralité et de créer ainsi une crispation peu propice a une intégration plus poussée
de la Suisse au sein de la communauté internationale. *

En automne, suite & aux votes au parlement ainsi que face au soutien exprimé par les
milieux militaires, le gouvernement - conforté par I'idée que le PPP bénéficiait d'un
large soutien politique - a décidé que la Suisse participerait au programme de I'OTAN.
Le Conseil fédéral a tenu a préciser que la Confédération resterait fidele a sa neutralité
permanente et armée et qu'elle excluait toute adhésion ultérieure a I'Alliance
atlantique. Il a également ajouté que la participation de la Suisse se limiterait a des
activités ou elle dispose de connaissances particuliéres: & savoir, essentiellement, le
contrble démocratique des forces armées, le respect des minorités, la formation dans
le droit international humanitaire et celle d'observateurs militaires, I'appui logistique
aux mesures de maintien de la paix, ou encore le développement de collaborations
dans le domaine sanitaire et du sauvetage (aide en cas de catastrophe). Le
gouvernement a par ailleurs souligné que la participation au PPP permettrait a la Suisse
d'avoir un acces privilégié a de multiples informations militaires, la Confédération
pouvant notamment disposer d'un attaché militaire aupres de I'OTAN.

Au mois de décembre, Flavio Cotti a signé, au nom de I'exécutif, le document-cadre du
PPP au siege de I'OTAN a Bruxelles. J. Solana, secrétaire général de I'OTAN, a déclaré a
cette occasion que tant la Suisse que I'Alliance atlantique avaient beaucoup a gagner de
cette collaboration naissante. Selon I'ancien ministre espagnol des affaires étrangeres,
la neutralité helvétique ne saurait constituer un obstacle a une coopération fructueuse,
les cas de la Finlande, de I'Autriche et de la Suede I'ayant amplement démontré lors des
opérations de maintien de la paix en Bosnie. >

Suite a la décision prise en 1996 de répondre positivement au «Partenariat pour la
Paix» (PPP) proposé par I'OTAN, le conseiller fédéral Adolf Ogi a présenté, en juin, au
siege de l'organisation nord-atlantique & Bruxelles, le programme détaillé de la
participation helvétique au PPP. Alors que les Etats neutres collaborant a ce projet
(Autriche, Finlande et Suéde) ont inclus dans leur offre I'engagement de leurs forces
armées lors d'opérations militaires de maintien de la paix, le programme de la Suisse
exclut toute action de ce type. En effet, selon le contrat de participation entre la
Confédération et I'OTAN, valable jusqu'en 1999 et renouvelable pour une nouvelle
période de trois ans, la Suisse ne pourra prendre part tout au plus qu'a des actions de
nature civile. Les domaines pour lesquels la Suisse offrira ses services ont trait a 'aide
en cas de catastrophe (corps en cas de catastrophe), a I'aide humanitaire ainsi qu'a la
formation. Concernant ce dernier volet, de nombreux cours seront donnés & des
militaires étrangers, notamment en matiere de droit humanitaire, de politique de
sécurité, de déminage, de gestion des armes chimiques et de médecine militaire.
L'armée suisse apportera également son savoir et son expérience en matiere de
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contrdle démocratique des forces armées. Au total, I'offre helvétique comprendra pas
moins de 18 projets. En contrepartie, la Confédération pourra participer aux réunions
du Conseil de partenariat euro-atlantique. Nouvellement créé et remplacant le Conseil
de coopération nord-atlantique, cet organe vise a associer les pays membres du PPP
aux décisions majeures prises par I'OTAN ainsi qu'a créer un forum de discussion ou
membres et non-membres de I'organisation nord-atlantique jouiront d'un méme
statut. La Suisse pourra y obtenir de nombreuses informations. Le contrat passé avec
I'OTAN prévoit aussi la participation de militaires suisses & des cours ainsi qu'a des
réunions d'experts. Présentant son programme au secrétaire général de I'OTAN, Javier
Solana, le chef du DMF a souligné que le PPP permettrait a la Suisse de trouver une voie
originale entre la nécessaire solidarité internationale et les exigences posées par la
neutralité. S'il est dans I'immédiat exclu que la Suisse contribue de maniére plus
importante a la sécurité en Europe, A. Ogi n'a cependant pas écarté une intégration a
terme quelque peu plus poussée a des mécanismes de défense collectifs. **

Sur la demande des autorités grisonnes, la Confédération a dépéché septante soldats
professionnels a Davos, afin de renforcer les rangs de la police cantonale durant le
Forum économique annuel. Le contingent de garde-fortifications a été affecté tout
particulierement au contréle des installations électriques. Equipés de spray, de
«batons tactiques», de pistolets-mitrailleurs et de gilets pare-balles, les soldats ne
devaient cependant pas entraver «I’esprit» de la rencontre internationale, aux dires des
organisateurs. Les troupes ont aussi été mises a contribution pour des opérations de
déblayages d'arbres suite aux dégats de I'ouragan «Lothar». Deux bataillons du génie
sont intervenus dans les cantons de Lucerne, Berne, Jura, Fribourg et Argovie durant le
premier semestre de I'année. Comme rien ne se perd, le bois récupéré a été utilisé
pour la fabrication de pieux en vue d’Expo 2002, dont le chantier a mobilisé & Yverdon
plusieurs troupes du génie, pour une économie de I'ordre de CHF 1.5 millions. *°

La Suisse a mis fin a ’engagement de ses bérets jaunes en Bosnie-Herzégovine. Depuis
1996, plus de 500 volontaires se sont succédés sur le théatre des opérations, dans le
cadre d’'une mission de maintien de la paix orchestrée par I"'OSCE. Adolf Ogi a tiré un
bilan positif de I'opération. Il a indiqué que le dernier contingent de 46 soldats (dont 5
femmes) encore en poste sur le terrain devrait étre rentré avant la fin de 'année. La
Suisse s’est engagé financierement a hauteur de CHF 10 millions par année dans cette
mission de coopération. *

Au cours de I'année sous revue, la question du maintien du mandat de la Swisscoy dans
la province du Kosovo en Serbie du Sud s’est posée au regard d'une possible
déclaration d’'indépendance du Kosovo. Le DDPS a toutefois précisé en fin d’année que
le contingent suisse serait maintenu méme en cas de déclaration unilatérale
d'indépendance, et cela jusqu'a ce que le Conseil de Sécurité de I'ONU léve la
résolution 1244 qui en constitue la base légale. *

Militarorganisation

Le DDPS a lancé au printemps une grande campagne d’information intitulée: «La
sécurité : un avenir assuré » afin de repourvoir ses rangs en militaires professionnels
(officiers et sous-officiers) et contractuels (un a trois ans d’engagement). La publicité
est faite dans les écoles de recrues, celles de cadres, dans le public ainsi que par
I'intermédiaire d'un numéro de téléphone gratuit, en fonction 24 heures sur 24, et d’un
site internet. Il s’agit avant tout, avec un budget de CHF 2.5 millions, de présenter les
professions et les formations offertes par I'armée, cela afin de faire passer I'effectif de
I'encadrement professionnel des forces terrestres et aériennes de 1800 a 3500
instructeurs. Les militaires contractuels se verront offrir, dans un cadre légal
relativement rigide cependant, des conditions de travail aussi attrayantes que possible.
Pour les officiers, la formation d’un ou trois ans suivie & I'Ecole polytechnique fédérale
de Zurich leur donnera un titre de « Bachelor en sciences politiques » reconnu sur le
plan international. Les sous-officiers seront formés a I’école des sous-officiers de
carriére d'Herisau. La réforme Armée XXI a pour conséquence une complexification de
I"instruction. De plus, les effectifs globaux et la durée du service seront réduits. Toutes
ces modifications rendent le systeme traditionnel de paiement de galons inopérant et
obligent I'armée a rechercher des cadres qualifiés. Les militaires contractuels seront
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avant tout affectés a l'instruction de base, des officiers et sous-officiers de milice
devraient se charger de I'encadrement apres |'Ecole de recrue. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Le Conseil fédéral, dans sa séance extraordinaire d'octobre, a pris diverses options
relatives a la future politique énergétique fédérale. Le gouvernement s'est déclaré
pour la premiére fois ouvertement favorable a I'introduction d'une taxe énergétique
incitative et a I'élaboration d'une réforme fiscale écologique. Il s'est ainsi rapproché de
la solution concoctée par la Ceate du Conseil des Etats, précisant sa stratégie a propos
de la réforme fiscale écologique. Le gouvernement a estimé, a l'instar du Conseil des
Etats, que I'introduction d'une taxe sur I'énergie nécessitait la mise en place d'une base
constitutionnelle. La réforme fiscale écologique devrait se faire, selon I'exécutif, en
deux étapes. La premiere étape consisterait a introduire une taxe d'incitation ancrée
dans un article constitutionnel, dés 2001 ou 2002. L'idée est d'imposer davantage les
énergies non renouvelables, de favoriser les énergies renouvelables et de soutenir les
centrales hydroélectriques. La deuxieme étape du processus devrait remplacer cette
taxe d'incitation par un véritable impot écologique et fiscalement neutre. Il serait
introduit a la fin de I'échéance du régime financier actuel (fin 2006) et devrait
poursuivre un double but: améliorer I'environnement et favoriser I'emploi. Il devrait
frapper les mémes agents énergétiques que la taxe d'incitation. Mais plus élevé, il
permettrait d'abaisser les charges salariales et de renforcer ainsi la compétitivité
économique de la Suisse. Une estimation provisoire permet de tabler sur des recettes
se situant entre CHF 2 et 3 milliards par an, de quoi alléger les cotisations sociales de
1% (a parts égales pour les employés et les employeurs). Le gouvernement a formé un
groupe de travail qui devra plancher sur plusieurs questions: I'indemnisation des INA,
I'exemption de la taxe pour l|'énergie hydraulique qui pourrait représenter une
distorsion de concurrence et donc une violation aux accords de I'OMC, et enfin
|'éventuelle suppression de la redevance hydraulique payée par les producteurs aux
communes qui possedent des barrages. La stratégie ainsi présentée par le Conseil
fédéral a fait office de réponse aux differentes propositions étudiées par le parlement.
Les cantons de montagne ont d'ailleurs réagi vivement a l'idée de supprimer les
redevances hydrauliques qui représentent pour eux des recettes tres importantes.

Le CN a supporté la démarche du CF en transmettant un postulat Rechsteiner (ps, BS)
I'invitant & examiner comment la Suisse pourrait introduire une taxe énergétique et
contribuer a l'encouragement des énergies renouvelables tout en respectant les
dispositions de I'OMC. Il lui a demandé en outre d'examiner la prise en compte des
effets externes de la production et de la consommation d'énergie, de déterminer
comment les régles de certification pourraient contribuer en Suisse et ailleurs a
promouvoir les énergies renouvelables et & encourager le commerce international. **

Kernenergie

Zeitungsberichten zufolge habe die Axpo verordnete Nachriistungen im AKW Beznau
aus dem Jahr 2011 bis Ende 2018 noch nicht ausreichend umgesetzt. Nach dem
Atomunfall im japanischen Werk Fukushima-Daiichi im Jahr 2011 verflgte das ENSI im
gleichen Jahr Nachristungen fir die Beckenkihlung in der Anlage Beznau. Zwar sind
zwischenzeitlich vier Nachrustungspakete umgesetzt worden, eines fehle aber bis zum
aktuellen Zeitpunkt noch, berichteten die Medien. Jenes flinfte Element hatte
ursprunglich bis 2014 installiert sein mussen, konnte aber aufgrund eines Entscheids
des ENSI bis ins Jahr 2017 aufgeschoben werden. Die Axpo begriindete die nun erneute
Verzdgerung damit, dass der zustandige Lieferant Konkurs gegangen sei, und sprach von
einem neuen - vom ENSI jedoch noch nicht bestatigten - Terminplan der Nachrutstung
bis ins Jahr 2021. Das ENSI bedauerte den zeitlichen Aufschub beim Einbau des
zusatzlichen Brennelement-Kiuhlwassersystems im Lagerbecken, bekraftigte aber, dass
auch so schon ein hoher Schutzgrad gewéahrleistet sei.

Der Geschéftsleiter der atomkritischen Schweizerischen Energiestiftung (SES), Nils
Epprecht, kritisierte dise Haltung des Inspektorats scharf und sprach gegenltber der
Aargauer Zeitung von einem «unzuldssig erhdhten Risiko». Die Aufsichtsbehdrde misse
die «Einhaltung der Sicherheitsvorgaben strenger einfordern» und sende durch zu viel
Nachsicht gegentiber den AKW-Betreiberfirmen ein falsches Signal aus. ©
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Bildung, Kultur und Medien

Medien
Neue Medien

Der Bundesrat kiindigte im Februar an, er werde die Ressourcen fiir die Uberwachung
jihadistischer und gewaltextremistischer Internetseiten aufstocken, um wirksamer
gegen die Netzwerkkriminalitat vorgehen zu kédnnen. Keinen Handlungsbedarf sah die
Regierung auf gesetzlicher Ebene. Sie stellte sich auf den Standpunkt, dass das geltende
Strafrecht die Verantwortlichkeit von Providern und Internetdiensten im
Zusammenhang mit Internetkriminalitét gentgend regle und nahm damit Abstand vom
Gesetzesentwurf aus dem Jahr 2004. *
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