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OFC Office fédéral de la culture

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 19.06.2020

ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Mitte Juni 2020 standen die Zeichen in Bezug auf die Covid-19-Pandemie auf
Erholung, nachdem der Bundesrat die Massnahmen kurz zuvor stark gelockert, die
ausserordentliche Lage beendet und die besondere Lage ausgerufen hatte. So betonte
etwa die Expertengruppe des Bundes, dass sie fur die zweite Jahreshalfte eine Erholung
der  Wirtschaft erwarte, sofern «weitere Pandemiewellen —mit starken
Eindédmmungsmassnahmen ausbleiben». «Anzeichen einer Erholung» gab es auch beim
Aussenhandel, wie der Bundesrat erklarte, zumal die Importe im Mai gegenlber dem
Vormonat um fast 10 Prozent angestiegen waren. Zu den bereits zuvor beschlossenen
Lockerungen entschied der Bundesrat zudem, die Corona-bedingten Beschréankungen
bei der Zulassung von Personen aus Drittstaaten, sowohl von Arbeitskraften, aber auch
von nicht erwerbstatigen Personen, nicht aber flir Ferienaufenthalte Gber 90 Tagen,
aufzuheben.

Einen Blick zurlck auf die Zeit des Lockdowns nahm zu diesem Zeitpunkt das
Eidgendssische Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann vor - es hatte in der
Zwischenzeit die Arbeitsbelastung der Schweizer Bevélkerung wahrend des
Lockdowns untersucht. Dabei habe sich gezeigt, dass Haushalte mit Kindern gegentber
Haushalten ohne Kinder sowie Frauen gegenliber Mannern wahrend des Lockdowns
starker belastet gewesen seien, insbesondere durch Homeschooling und
Kinderbetreuung wéahrend der Schulschliessung. Doch nicht nur in der Schweiz, auch
weltweit hatte die Pandemie grosse Auswirkungen auf die Bevdlkerung. Besonders
betroffen davon waren auch die Palastinaflichtlinge im Nahen Osten, weshalb die
Schweiz dem entsprechenden Hilfswerk der Vereinten Nationen (UNRWA), das Uber
funf Millionen Flichtlinge in der Region unterstitzt, zusatzliche CHF 2 Mio. zukommen
liess.

Trotz des positiven Ausblicks sah der Bundesrat bereits zu diesem Zeitpunkt aber auch
Massnahmen vor, «um rasch auf einen Wiederanstieg der Fallzahlen reagieren zu
kénnen». Aus diesem Grund entschied er, ab dem 25. Juni 2020 samtliche Kosten fur
Coronatests zu Ubernehmen. Bis anhin hatten die Krankenversicherungen oder die
Kantone die Kosten Ubernommen, wodurch fur die Testpersonen teilweise Franchisen
und Selbstbehalt angefallen waren. Von den kostenlosen Tests erhoffte sich der
Bundesrat einen Anstieg der Anzahl durchgefuhrter Tests. Als weitere
Vorsichtsmassnahme gegen einen erneuten Anstieg der Fallzahlen verabschiedete er
die Verordnung Uber das Proximity-Tracing-System flr das Coronavirus, wodurch die
SwissCovid App ab demselben Zeitpunkt schweizweit eingesetzt werden konnte. Ein
zuvor durchgeflhrter Test der Software hatte keine kritischen oder systemrelevanten
Probleme zu Tage geférdert. Trotz dieser Massnahmen sah sich der Bundesrat jedoch
nicht mehr als Hauptverantwortlicher im Kampf gegen die Pandemie. Vielmehr triigen in
der besonderen Lage die Kantone die «Hauptverantwortung fiir die Verhinderung und
Bekampfung eines Wiederanstiegs der Covid-19-Falle», wie bei einer Besprechung von
Gesundheitsminister Berset und Kantonsvertretenden betont wurde. Letztere setzten
insbesondere auf Schutzkonzepte und Contact Tracing, wobei sie der Bund
koordinierend unterstitzte.

Ende Juni 2020 endete das gesamtschweizerische Aufgebot des Zivilschutzes,
woraufhin diesbezlglich Bilanz gezogen wurde: Seit Mitte Februar 2020 seien von
24'000 Zivilschutzangehorigen fast 300'000 Covid-19-bedingte Diensttage geleistet
worden, insbesondere zur Unterstitzung des Gesundheitswesens und vor allem in den
Kantonen Waadt (70'000 Diensttage), Genf (40'000), Zurich (32'000) und Tessin
(12'000). Hervorgehoben wurde der Nutzen der regionalen Verankerung des
Zivilschutzes, was «massgeschneiderte Einsatze» ermdoglicht habe. Bereits zuvor hatte
der Bundesrat bekannt gegeben, dass der Bund die Differenz zwischen dem
Erwerbseinkommen und der EO-Entschadigung auch fur Angehorige des Zivilschutzes
Ubernehmen wird - wie es fir Angehorige der Armee bereits im Mai entschieden
worden war. Die entsprechenden Kosten von maximal CHF 6 Mio. sollen durch den
bestehenden Kredit fur den Zivilschutzeinsatz getragen werden. Ende Juni 2020 endete
auch der Corona-bedingte Assistenzdienst-Einsatz von etwa 6'000 Angehdrigen der
Schweizer Armee, die das zivile Gesundheitswesen, die Eidgendssische Zollverwaltung
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und die kantonalen Polizeikorps in rund 320'000 Diensttagen unterstitzt hatten.

Noch bis Ende Juli dauerten hingegen die Notlageneinsatze der Zivildienstleistenden,
anschliessend wurden die meisten davon eingestellt. Seit Mitte Marz 2020 hatten 565
Zivildienstleistende 21'215 Covid-19-bedingte Diensttage geleistet - zusatzlich zu den
ordentlichen 537'271 Zivildienstagen in demselben Zeitraum.

Eine ganze Reihe von Beschliissen machte der Bundesrat Anfang Juli 2020 publik. So
erweiterte er etwa zahlreiche Bestimmungen im Bereich der ALV, etwa die Bezugsdauer
far KAE von 12 auf 18 Monate. Zudem verléangerte er den Corona-Erwerbsersatz fur
Selbstandigerwerbende bis Mitte September 2020 und weitete diesen auf Personen im
Veranstaltungsbereich, die in ihrer eigenen Firma angestellt sind und sich in einer
Hartefallsituation befinden, aus. Denn obwohl die Betriebsschliessungen aufgehoben
wurden, hatten «viele Betriebe ihre Tatigkeit noch nicht oder noch nicht vollstandig
aufnehmen kénnen». Solche Covid-19-bedingten Hartefélle beflirchtete der Bundesrat
auch in weiteren Bereichen der Wirtschaft, weshalb er dem BAK, dem BLW und dem
SECO Prifauftrage erteilte, aufgrund derer sie mogliche Kriterien fur Hartefalle und
Massnahmen zur Entlastung erarbeiten sollten.

Unterstitzung bendtigten in der Zwischenzeit auch die SBB, die aufgrund der
Ertragsausfalle wahrend des Lockdowns einen akuten Liquiditatsengpass zu Uberwinden
hatte. Hierfur erhdhte der Bundesrat ihre Limite fur ein marktiblich verzinstes
Darlehen beim Bund von CHF 200 Mio. auf CHF 750 Mio., um so ihre
Zahlungsunféhigkeit zu verhindern. Gleichzeitig gab er ein dringliches Bundesgesetz in
Umsetzung einer Motion der KVF-NR (Mo. 20.3151) in die Vernehmlassung, wonach die
Ertragsausfalle des offentlichen Verkehrs durch eine Deckung des Defizits (regionaler
Personenverkehr), einen einmaligen Pauschalbetrag (Ortsverkehr), durch ein Aussetzen
des Abbaupfads bei den Abgeltungen im alpenquerenden kombinierten Verkehr
(Schienenguterverkehr) oder durch einen Verzicht auf eine Rickzahlung der
Bevorschussung des Bahninfrastrukturfonds (Bahninfrastruktur) Gber insgesamt CHF
800 Mio. durch den Bund gedeckt werden sollen.

Hilfe zur Uberbriickung eines Liquiditatsengpasses bendtigten auch die flugnahen
Betriebe, denen der Bundesrat einen Verpflichtungskredit in der Héhe von CHF 600
Mio. zugesprochen hatte. Eine erste Tranche davon gewéhrte die Regierung der SR
Technics Switzerland AG Anfang Juli nun in Form einer Ausfallblrgschaft von 60 Prozent
auf einem Bankenkredit von CHF 120 Mio. Mitte August entschied der Bundesrat
schliesslich, auch Skyguide mit CHF 400 Mio. zu unterstlitzen, zumal «ohne
Flugsicherung [...] der Luftverkehr nicht [funktioniert]», ~wie er in seiner
Medienmitteilung erklarte.

Eine Losung deutete sich zu diesem Zeitpunkt auch im Streit zwischen Vermieter- und
Mieterschaft wegen den Geschaftsmieten wahrend des Lockdowns an. Diesbezlglich
schickte der Bundesrat das Covid-19-Geschéftsmietegesetz in die Vernehmlassung,
gemass welchem die Mietenden 40 Prozent und die Vermietenden 60 Prozent der
Geschaftsmieten wéhrend der angeordneten Schliessung oder der eingeschrankten
Tatigkeit Ubernehmen wdirden. Anfang Oktober legte der Bundesrat auch einen
entsprechenden Monitoringbericht vor, in dem er jedoch «wenig Hinweise flr
umfassende und flachendeckende Schwierigkeiten bei den Geschaftsmieten» fand.

Anfang Juli 2020 erliess der Bundesrat auch vorsorglich Massnahmen gegen die
erneute Ausbreitung des Coronavirus, insbesondere eine schweizweite Maskenpflicht
im offentlichen Verkehr. Als weitere Massnahme verfugte er auch eine Quarantane fur
Einreisende aus bestimmten Regionen. Hingegen wurden Mitte Juli alle Corona-
bedingten Einreisebeschrankungen fur zwolf Drittstaaten ausserhalb des EU/EFTA-
Raums und Anfang August die Einreisebeschrankungen fir Lebenspartnerinnen und
Lebenspartner aus Drittstaaten ausser Kraft gesetzt.

Mitte Juli 2020 statteten das EDI und das BAG die «Swiss National COVID-19 Science
Task Force (SN-STF)» mit einem neuen Mandat aus, zumal ihr urspriingliches Mandat
auf die ausserordentliche Lage ausgerichtet gewesen sei, wie sie in einer
Medienmitteilung erklarten. Ziel des Mandats sei es, «die unabhangige
wissenschaftlichen Beratung seitens des unter der SN-STF aktivierten Expertensystems
zu sichern», wobei die Kommission neu von Martin Ackermann, Experte fur
Mikrobiologie an der ETH Zirich und der Eawag, geleitet wurde.

Wie einschneidend sich die Covid-19-Pandemie auf verschiedene Branchen ausgewirkt
hatte, zeigten im Juli und August verdffentlichte Zahlen, unter anderem zum Anteil
Exporte und Importe. So gingen die Exporte im zweiten Quartal 2020 im Vergleich zum
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ersten Quartal 2020 saisonbereinigt um 11.5 Prozent zurlck, wahrend etwa die
Hotellerie im ersten Halbjahr 2020 fast 50 Prozent weniger (47.5%) Logiernachte
verzeichnete als in demselben Zeitraum im Vorjahr. Insbesondere die auslandische
Nachfrage war dabei drastisch gesunken (60.1%). Im Juli 2020 lag Uberdies auch die
Anzahl arbeitsloser Personen um 52.6 Prozent héher als im Vorjahresmonat. Reduziert
hatte sich im zweiten Quartal auch die tatsachliche wochentliche Arbeitszeit pro
erwerbstatige Person gegenlber dem Vorjahr um 9.5 Prozent - im Gastgewerbe gar um
54.1 Prozent. Die schlechte Wirtschaftslage und die dadurch sinkenden
Steuereinnahmen sollten denn auch dazu fihren, dass der Bund im Jahr 2020 gemass
ersten Hochrechnungen ein ordentliches Defizit von CHF 3.1 Mrd. einfahren werde.
Hinzu kamen ausserordentlich verbuchte, Corona-bedingte Ausgaben in der Héhe von
CHF 17.8 Mrd. Dennoch seien die Finanzen der Schweiz «in einer soliden Verfassung»,
betonte der Bundesrat einige Zeit spater in einer Medienmitteilung.

Darliber hinaus nahm auch die Zuwanderung in die Schweiz (-5.7%) und die
Auswanderung aus der Schweiz (-14.4%) in diesem Zeitraum stark ab, genauso wie die
Migration in Europa, die durch neue Grenzkontrollen und Reiseverbote erschwert
wurde. Gleichzeitig sank auch die Anzahl Asylgesuche von April bis Juni 2020 verglichen
mit der Vorjahresperiode um fast 60 Prozent.

Anfang August 2020 berichtete der Bundesrat erstmals Uber seine Absichten beziiglich
einer Covid-19-Impfung. Weltweit seien zahlreiche Forschungseinrichtungen mit der
Entwicklung eines Impfstoffes beschéaftigt, nun gehe es darum, der Schweiz einen
frihen Zugang zu den Impfstoffen zu sichern. Darum habe man mit Moderna, einem
«fuhrenden Impfstoffkandidaten», dessen Impfstoff auf der mMRNA-Technologie beruht,
bereits einen Vertrag Uber 4.5 Mio. Impfdosen unterschrieben. Man flhre tberdies
Gesprache mit weiteren Herstellenden. Einige Tage spater gab die Regierung Uberdies
bekannt, sich auch «prioritéren Zugang zu den ersten 200'000 Dosen» eines Covid-19-
Medikaments der Schweizer Firma Molecular Partners gesichert und weitere 3 Mio.
Dosen vorbestellt zu haben. Daneben beteiligte sich der Bundesrat aber auch mit CHF
20 Mio. an der Initiative COVAX, die sich «flir eine globale Losung fur eine gerechte
Verteilung kunftiger Covid-19-Impfstoffe» einsetzt. Und noch an einer weiteren
internationalen Aktion nahm die Schweiz teil, némlich an der von der
Weltzollorganisation koordinierten Operation «STOP>» zur Bekampfung des Handels von
illegalen Medikamenten und Medizinprodukten. In deren Rahmen kontrollierten EZV
und Swissmedic 132 Tonnen oder 34.2 Mio. medizinische Gesichtsmasken. Von den 29
kontrollierten Sendungen enthielten 10 «nachweisbar nicht konforme» Masken, was zur
Eréffnung von funf Verwaltungsverfahren flhrte.

Entwarnung gab es hingegen bezlglich Schutzmasken der Armeeapotheke, die im Juli
2020 wegen moglichen Pilzbefalls zurlickgerufen worden waren: Zwei unabhéngige
Analysen hatten die «gesundheitlichen Risiken durch das Tragen der betroffenen
Schutzmasken als unwahrscheinlich» eingestuft - die entsprechenden Grenzwerte
seien deutlich unterschritten worden, gab der Bundesrat bekannt.

Mitte August 2020 stellte der Bundesrat eine Lockerung bei den Grossanlassen in den
Bereichen Sport, Kultur oder Religion mit Gber 1000 Besuchenden in Aussicht, die
schweizweit seit dem 28. Februar 2020 verboten gewesen waren: Ab Oktober 2020
sollten diese wieder moglich werden, jedoch nur mit kantonaler Bewilligung und unter
strengen Schutzmassnahmen wie Schutzkonzepten, Regelung der Personenstrome
sowie teilweise Sitzplatzpflicht, Maskenpflicht und Kapazitatsbegrenzungen.

Ebenfalls Mitte August 2020 prasentierte der Bundesrat die Botschaft zum
sogenannten Covid-19-Gesetz. Seit Médrz 2020 hatte sich der Bundesrat in seinen
Handlungen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie auf das Epidemiengesetz gestitzt -
dieses stellte ihm eine breite Palette an Handlungsmoglichkeiten fir den
Gesundheitsschutz zur Verfligung, solange die Pandemie andauerte. Sémtliche
Massnahmen zur Abschwéchung der Effekte der Pandemie auf die Gesellschaft und die
Wirtschaft basierten hingegen nicht auf dem Epidemiengesetz, sondern auf Art. 185
Abs. 3 der Bundesverfassung. Gemaéass dieser kann der Bundesrat bei «schweren
Stérungen der o6ffentlichen Ordnung oder der inneren oder ausseren Sicherheit»
mithilfe von dringlichen Verordnungen weitreichende Massnahmen erlassen - jedoch
nur zeitlich befristet. Nach 6 Monaten treten diese Verordnungen ausser Kraft, wenn in
der Zwischenzeit nicht eine ordentliche gesetzliche Grundlage daflr geschaffen
worden ist. Diese gesetzliche Grundlage stellte nun das Covid-19-Gesetz dar, welches
das Parlament in der Herbstsession 2020 beraten und - so die Hoffnung des
Bundesrates - dringlich in Kraft setzen sollte, um so einen liickenlosen Ubergang zu
ermaoglichen.
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VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 01.07.2020

ANJA HEIDELBERGER

Noch bevor diese gesetzliche Grundlage geschaffen werden konnte, drohten jedoch
verschiedene Verordnungen auszulaufen. So verldngerte der Bundesrat Ende August
respektive Ende September 2020 unter anderem die vereinfachte Abrechnung bei der
ALV, die vorlUbergehenden Schutzmassnahmen im Asylbereich sowie den
Rechtsstillstand in der Reiseblrobranche, da sich die Situation flr die Reiseblros noch
nicht stabilisiert habe. Zudem verlangerte die Regierung die Verordnung «Justiz und
Verfahrensrecht», welche das Parlament zuvor durch Aufnahme der entsprechenden
Regelungen ins Covid-19-Gesetz gutgeheissen hatte. Damit sollten einzelne
Massnahmen zur Aufrechterhaltung des Justizbetriebs weitergefuhrt werden, etwa der
Einsatz von Videokonferenzen. Nicht verlangert wurden hingegen die Ausnahmen im
Strassenverkehr, wonach unter anderem Personen mit abgelaufenem Fuhrerausweis auf
Probe weiterhin Fahrzeuge fihren kénnen sollten. Diese lief Ende September 2020 aus.
Auch die vorlUbergehenden Massnahmen zur Verhinderung von Corona-bedingten
Konkursen (Covid-19-Verordnung «Insolvenzrecht»), blieb nur bis Mitte Oktober 2020
in Kraft. Stattdessen zog der Bundesrat die Inkraftsetzung der Verlangerung der
provisorischen Nachlassstundung von vier auf acht Monate, welche das Parlament im
Rahmen der Aktienrechtsrevision bereits im Juni 2020 beschlossen hatte, vor.

Ende September 2020 schuf der Bundesrat die Covid-19-Verordnung
«Stimmrechtsbescheinigung» und legte damit fest, dass Unterschriftenlisten fir
fakultative Referenden zeitlich befristet auch ohne Stimmrechtsbescheinigung bei der
Bundeskanzlei eingereicht werden koénnen. Bereits zuvor hatte das Parlament die
Grundlage fur eine solche Regelung im Rahmen des Covid-19-Gesetzes geschaffen.
Damit wollte man den erschwerten Bedingungen zur Unterschriftensammlung aufgrund
der Pandemie begegnen. Nicht vorgesehen war eine solche Regelung hingegen fur
Initiativen.

Ein erstes Zulassungsgesuch fiir einen Covid-19-Impfstoff ging schliesslich Anfang
Oktober 2020 von der Firma AstraZeneca ein, obwohl dessen Entwicklung noch nicht
abgeschlossen war. Swissmedic gab bekannt, den Impfstoff in einem rollenden
Verfahren prifen zu wollen, bei dem die Daten der Laborstudien wahrend der
Durchfihrung der klinischen Studien gepruft werden. Kurz darauf schloss der
Bundesrat auch einen Vertrag zur Impfstofflieferung mit AstraZeneca ab: Zusétzlich zu
den bei Moderna bestellten 4.5 Mio. Impfdosen sollte AstraZeneca 5.3 Mio. Impfdosen
liefern. Anders als der mRNA-basierte Moderna-Impfstoff setze AstraZeneca auf einen
vektorbasierten Impfstoff. Man verfolge eine diversifizierte Strategie der
Impfstoffbeschaffung, begrindete der Bundesrat diese Auswahl. Wenige Tage spater
reichte Pfizer-BioNTech ebenfalls ein Zulassungsgesuch flir einen mRNA-basierten
Impfstoff ein. Dieses sollte in der Folge ebenfalls in einem rollenden Verfahren gepruft
werden. '

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im weiteren Verlauf der durch die Corona-Krise bedingten ausserordentlichen Lage
verfeinerte der Bundesrat die sozialversicherungspolitischen Massnahmen zur
Abfederung der Auswirkungen der Pandemie.

Bezuglich der Massnahmen der ALV gab die Regierung Ende Marz 2020 eine Reihe von
Erleichterungen bekannt. So sollte vorerst auf einen Nachweis von Arbeitsbemuthungen
durch Stellensuchende verzichtet, telefonische erste Beratungs- und Kontrollgespréch
der ALV erméglicht, zur Verhinderung der Aussteuerung von Arbeitssuchenden wéhrend
der ausserordentlichen Lage maximal 120 zuséatzliche Taggelder bewilligt und die
Rahmenfrist fur den Leistungsbezug wenn nétig um zwei Jahre verlangert werden.

Auch die Anmeldung und der Bezug von KAE wurden Ende Mérz erleichtert: Die Frist zur
Voranmeldung wurde aufgehoben und die Bewilligungsdauer von KAE wurde von drei
auf sechs Monate erhdht. Anfang April erweiterte der Bundesrat den Zugang zu KAE
zudem auf Arbeitnehmende auf Abruf mit einem schwankenden Beschéaftigungsgrad,
solange diese langer als sechs Monate im entsprechenden Unternehmen angestellt
waren. Damit erhoffte er sich, 200'000 Personen vor der Kundigung zu bewahren.
Zudem wurden Zwischenbeschéaftigungen bei den KAE ab diesem Zeitpunkt nicht mehr
angerechnet, wodurch einerseits der administrative Aufwand flr die Vollzugsorgane
gesenkt und andererseits offene Stellen in der Landwirtschaft, im Gesundheitsbereich
und in der Logistik besetzt werden sollten. Auch das Abrechnungsverfahren fir KAE
wurde vereinfacht - dieses kann wéhrend der ausserordentlichen Lage summarisch
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statt individuell vorgenommen werden -, damit die Antrdge von mehr als 118'000
Unternehmen mit rund 1.34 Mio. Beschaftigten (Stand: 5.4.2020) verarbeitet werden
konnten. Schliesslich wurde auch die maximale Bezugsdauer von vier Monaten bei
einem Arbeitsausfall von Uber 85 Prozent aufgehoben.

Mitte Mai kindigte der Bundesrat wieder einen schrittweisen Ausstieg aus den ALV-
Massnahmen an, welcher mit den Lockerungsetappen zur Offnung der Wirtschaft
koordiniert sei. Ende Mai liefen die KAE-Bezugsmoglichkeiten flr Personen in
arbeitgeberahnlicher Stellung, mitarbeitende Ehegatten und Lernende aus, zudem
wurde die Voranmeldefrist wieder eingeflihrt, zumal die Auswirkungen der Massnahmen
nun fur die Unternehmen wieder abschatzbar seien, wie der Bundesrat begriindete.
Weitere Verscharfungen nahm die Regierung Anfang Juli vor, als sie beispielsweise die
Karenzfrist von einem Tag und die Beriicksichtigung von Uberstunden wieder einfiihrte.
Gleichzeitig verlangerte sie aber auch die Hochstbezugsdauer von KAE von 12 auf 18
Monate.

Weitere grosse Anderungen nahm der Bundesrat in diesem Bereich Mitte August vor, als
er die Covid-19-Verordnung zur ALV @nderte. Neu sollte diese bis maximal Ende 2022
gultig sein, sofern das Covid-19-Gesetz verabschiedet wirde - ansonsten trate die
Verordnung per sofort ausser Kraft. Da geméass Bundesrat aufgrund der wirtschaftlichen
Offnung keine Ausnahmeregelungen mehr nétig seien und man grésstenteils zum
ursprunglichen System von KAE und Arbeitslosenentschadigungen zurtckkehren kénne,
bestand die Verordnung nur noch aus funf Paragraphen: Durch die zusatzlichen
Taggelder musste auch die Rahmenfrist fur den Leistungsbezug um bis maximal sechs
Monate verléngert werden. Ab September sollte der Arbeitsausfall bei
Kurzarbeitsentschadigungen wie vor den Corona-bedingten Erleichterungen nur noch
wahrend maximal vier Abrechnungsperioden Uber 85 Prozent liegen dirfen. Um aber
die Sondersituation wahrend der ausserordentlichen Lage zu bertcksichtigen, werden
die entsprechenden Abrechnungsperioden zwischen dem 1. Mérz und dem 31. August
nicht angerechnet. Fir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner sollte Zeit, welche sie flr
die Ausbildung von Lernenden aufwendeten, als Arbeitsausfall im Sinne von KAE
angerechnet werden koénnen. Damit sollte die Ausbildung der Jugendlichen
sichergestellt werden, die zu diesem Zeitpunkt ja bereits nicht mehr fur KAE
angemeldet werden konnten. Damit die Vollzugsstellen die entsprechenden Antrage
noch vor Ende des Jahres im ordentlichen Verfahren behandeln kénnen, sollte das
summarische Verfahren bis langstens Ende 2020 weitergefuhrt werden.

Neben den Leistungen der ALV beschéftigte sich der Bundesrat wéhrend der
ausserordentlichen Lage auch mit der Finanzierung der ALV. Mitte Mai 2020 beantragte
er im Nachtrag lla zum Voranschlag 2020 eine Zusatzfinanzierung fur die ALV tUber CHF
14.2 Mrd., da die bis zu diesem Zeitpunkt ausbezahlten KAE fur 1.94 Mio.
Arbeitnehmende an 190'000 Unternehmen zu sehr hohen, nicht budgetierten Ausgaben
gefuhrt hatten. Um nun zu verhindern, dass die Schuldenbremse der ALV aufgrund
dieser hohen ungedeckten Ausgaben und damit eine Steigerung der Lohnprozente fir
das Jahr 2021 um mindestens 0.3 Prozent ausgeldst wird, sei dieser Nachtragskredit
notig, betonte der Bundesrat. Die Zusatzfinanzierung bedurfte Uberdies einer
rechtlichen Grundlage, welche durch eine dringliche, befristete Anderung des AVIG
geschaffen werden sollte. Nach einer verklrzten Vernehmlassung legte der Bundesrat
im August 2020 die Anderung dem Parlament vor, welches diese in der Herbstsession
ohne grossen Widerstand guthiess.

Neben der Kurzarbeit setzte der Bundesrat auch weiterhin auf Erwerbsersatz flr
Selbstandigerwerbende, kindigte aber bereits Ende April eine sukzessive Aufhebung
der Massnahmen an. Dennoch solle auch der Anspruch der Selbstandigerwerbenden,
deren Betriebe Ende April oder Anfang Mai wieder 6ffnen konnten, bis zum 16. Mai
verlangert werden, zumal diese kaum ab dem ersten Tag ihre Dienstleistungen
vollstandig erbringen konnten. lhre Situation sei vergleichbar mit derjenigen der
indirekt von Corona betroffenen Selbstandigerwerbenden, deren Anspruch ebenfalls
bis zum 16. Mai andauerte. Uber den Mai hinaus Anspruch hatten weiterhin Personen in
Quaranténe sowie Personen, deren Kinder nicht von Dritten betreut werden kénnen.
Mitte Juni, im Rahmen der Aufhebung der ausserordentlichen Lage, passte der
Bundesrat die Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall an und préazisierte die geltenden
Fristen: Anspruch auf EO kdnne somit nur noch bis zum 16. September geltend gemacht
werden, anschliessend fanden auch keine rtckwirkenden Neuberechnungen aufgrund
von aktuelleren Steuerverfligungen mehr statt. Anfang September entschied der
Bundesrat, direkt und indirekt von Corona betroffene Selbstandigerwerbende erneut
fur Erwerbsersatzleistungen zuzulassen, obwohl deren Zugang erst Mitte Mai
ausgelaufen war, da viele Betriebe ihre Tatigkeit noch nicht wieder vollstandig
aufgenommen hatten. Er dehnte den Anspruch gar auf in eigener Firma angestellte
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Personen im Veranstaltungsbereich in Hartefallsituation aus. Mitte September und
somit kurz vor dem kommunizierten Stichtag fir Anmeldungen flir Erwerbsausfall
verlangerte der Bundesrat die Geltungsdauer der Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall
erneut, jedoch nur fur Personen in Quarantane, flir Eltern, deren Kinder nicht von
Dritten betreut werden kénnen, sowie fir Selbstdndigerwerbende, deren Betriebe
schliessen mussten oder deren Veranstaltungen verboten worden waren.

Zusatzlich nahm der Bundesrat auch in weiteren Sozialversicherungsbereichen
Anderungen vor. Besonders relevant waren seine Massnahmen im BVG: Ende Marz
veranlasste er, dass Arbeitgebende zur Bezahlung ihrer BVG-Beitrage auf ihre
Arbeitgeberbeitragsreserven zurlckgreifen dirfen. Fir die Arbeitnehmenden hatte dies
keine Auswirkungen, es entlastete jedoch die Arbeitgebenden. Die grosse Anpassung
folgte sodann im Juli 2020, als der Bundesrat ein dringliches Geschaft (BRG 20.056)
einreichte, mit dem die Auffangeinrichtung BVG ihre Gelder zinsfrei bei der
Bundestresorie anlegen kénnen sollte. Damit sollte verhindert werden, dass sich die
Situation der Auffangeinrichtung aufgrund der Negativzinsen weiter verschlechterte.
Ende April entschied der Bundesrat zudem, zeitlich begrenzt auf die Erhebung von
Verzugszinsen auf Beitragszahlungen von verschiedenen Sozialversicherungen
(AHV/IV/EO/ALV) zu verzichten und somit Unternehmen und Selbsténdige zu entlasten.
Diese Regelung sollte riickwirkend ab dem 21. Marz und bis zum 30. Juni 2020 gelten.
Bezlglich des KVG entschied sich die Regierung Mitte Juni schliesslich, die Kosten der
Coronatests zu Ubernehmen. Um bei einer Zunahme der Fallzahlen schnell reagieren zu
kénnen, sei ein «engmaschiges Monitoring» nétig. Um zu verhindern, dass Personen,
bei denen die Kosten Uber die OKP abgerechnet werden und die ihre Franchise noch
nicht ausgeschopft hatten oder den Selbstbehalt flrchteten, auf einen Test
verzichteten, sollte der Bund fur die Kosten aufkommen. Einige Kantone hatten die
entsprechenden Kosten bereits zuvor (ilbernommen. ?

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im Fruhling 2016 gab der Bundesrat bekannt, infolge der im Vorjahr angenommenen
Motion Niederberger (cvp, NW) die unterjahrige Meldepflicht neuer Arbeitnehmender
per 1. Juni aufzuheben. Die Pflicht der Arbeitgeber, neue Angestellte innerhalb von 30
Tagen an die AHV-Ausgleichsstelle zu melden, entféllt damit. Ebenso wird der
Versicherungsnachweis abgeschafft.

Im Juli 2016 entschied der Bundesrat auf Empfehlung der AHV/IV-Kommission, die
AHV- und IV-Renten fiirs Jahr 2017 - zum ersten Mal Uberhaupt seit Einfihrung der
AHV 1948 - nicht zu erhdhen. Die Erhdhungen seien abhangig von der Lohn- und
Preisentwicklung; dieses Jahr wirden die negative Teuerung sowie die schwache
Lohnentwicklung folglich keine Erhdéhung rechtfertigen, erklarte der Bundesrat. Rein
rechnerisch ware gemass Stéphane Rossini, Prasident der Kommission, auch eine
Senkung der Renten moglich gewesen, eine solche sei aber nie zur Debatte gestanden.
SGB-Prasident Paul Rechsteiner (sp, SG) verwies darauf, dass bei diesem Entscheid die
Krankenkassenpréamien nicht berlcksichtigt wirden, die durchschnittlich wieder um 5
Prozent stiegen. Aus diesem Grund sei ein Ja zur AHVplus-Initiative, Uber die im
September abgestimmt wird, ndétig; die Rentenentwicklung hinke ansonsten der
Lohnentwicklung immer stéarker hinterher. *

Wie von der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission empfohlen, liess der Bundesrat die
AHV- und IV-Renten per 1. Januar 2018 unverandert. Die schwache Erhdhung der
Preis- und Lohnindizes wirden keine Verédnderung der Renten rechtfertigen, erklarte
er. Die AHV/IV-Minimalrente blieb somit bei CHF 1175, die Maximalrente bei CHF 2350
und auch verschiedene andere Leistungen und Betrage, die mithilfe der AHV-
Mindestrente berechnet werden, blieben auf dem Niveau von 2017. °
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Zum ersten Mal seit 2015 erhdhte der Bundesrat per 1. Januar 2019 die AHV- und IV-
Renten. Aufgrund der Lohn- und Preisentwicklung wurde die AHV/IV-Minimalrente von
CHF 1175 auf CHF 1185 und die Maximalrente von CHF 2350 auf CHF 2370 angehoben.
Dies fuhrte auch zur Erhdéhung verschiedener mithilfe der AHV-Mindestrente
berechneter Betrage, etwa des Betrags zur Deckung des allgemeinen Lebensbedarfs bei
den EL (von CHF 19'290 auf CHF 19'450 fur Alleinstenende) oder des
Koordinationsabzugs bei der beruflichen Vorsorge (von CHF 24'675 auf CHF 24'885).
Dies fuhre bei den Renten zu Mehrkosten von CHF 430 Mio. pro Jahr, wovon ein
Grossteil von CHF 380 Mio. bei der AHV anfielen. Hinzu k&men Mehrkosten bei den EL
von CHF 2.1 Mio. ¢

In seinem Bericht zu den Motionen und Postulaten 2018 erachtete der Bundesrat im
Mérz 2019 das Anliegen der Motion Dittli (fdp, UR) zur Anhebung der AHV-Leistungen
fiir Horversorgungen auf das Niveau der IV-Vergiitungen als erfillt, nachdem er per 1.
Juli 2018 die Verordnung lUber die Abgabe von Hilfsmitteln durch die Altersversicherung
wie verlangt geandert hatte. Stillschweigend schrieben Stande- und Nationalrat die
Motion in der Sommersession 2019 ab. ’

Im November 2019 entschied der Bundesrat, den AHV-Beitragssatz per 1. Januar 2020
um 0.3 Prozentpunkte zu erhéhen, wie es im Bundesgesetz Uber die Steuerreform und
die AHV-Finanzierung (STAF), das ebenfalls auf den 1. Januar 2020 in Kraft trat,
vorgesehen war. Damit stieg der AHV/IV/EO-Beitrag fur Arbeitnehmende und
Arbeitgeber von je 5.125 Prozent auf je 5.275 Prozent an. ®

Nur zwei Jahre nach der letzten Erhdhung gab der Bundesrat im Oktober 2020 bekannt,
dass er die AHV- und IV-Renten per 1. Januar 2021 erhéhen werde. Die Minimalrente
betrage entsprechend neu CHF 1195 (+CHF 10), die Maximalrente CHF 2390 (+CHF 20).
Gleichzeitig erhdhte er auch die Mindestbeitrage der Selbstandigerwerbenden und der
Nichterwerbstatigen fur AHV, IV und EO und den Betrag fur die Deckung des
allgemeinen Lebensbedarfs der EL.

Auch den Koordinationsabzug in der beruflichen Vorsorge sowie die Eintrittsschwelle
und den Steuerabzug fir die Saule 3a passte der Bundesrat nach oben an. ?

Anfang November 2021 préasentierte der Bundesrat seinen Entwurf zur
Verordnungsrevision iiber die Rechnungslegung der Compenswiss, der o&ffentlich-
rechtlichen Anstalt des Bundes zur Verwaltung des Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO.
Neu soll die Compenswiss ihre Rechnungslegung - wie der Bund auch - nach den
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) richten und somit eine
periodengerechte Rechnungslegung einfihren. Geschaftsvorfalle sollen also neu bei
ihrem Entstehen, nicht mehr bei ihrer Bezahlung erfasst werden. Der Bundesrat
schickte seinen Entwurf bis Februar 2022 in die Vernehmlassung. *

Im Juni 2022 schuf der Bundesrat eine neue Verordnung liber die Rechnungslegung
der compenswiss, wonach die O6ffentlich-rechtliche Anstalt, welche fir den
Ausgleichsfonds AHV/IV/EO zustadndig ist, zuklnftig zur Rechnungslegung die
Vorschriften geméss den International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
verwenden muss. Im Unterschied zur geltenden Regelung, geméass der Geschaftsvorfalle
erfasst werden, wenn sie bezahlt werden, werden sie zukunftig bereits bei ihrer
Entstehung erfasst, erlduterte das BSV. Das neue Verfahren gilt ab 1. Januar 2025. ™

Im Oktober 2022 gab der Bundesrat bekannt, dass die AHV/IV-Minimalrente auf das
Jahr 2023 mittels Verordnungsianderung um CHF 30 pro Monat erhéht werde. Die
Minimalrente betrage somit neu CHF 1225 pro Monat, die Maximalrente CHF 2450. In
Ubereinstimmung mit der geltenden Regelung entsprach die Rentenanpassung um CHF
30 (=2.5%) einer Mischrechnung aus dem Preisanstieg (3%) und dem Lohnanstieg (2%).
Gleichzeitig stiegen auch die Mindestbeitrdge der Selbststandigerwerbenden, der
Nichterwerbstéatigen und der freiwilligen AHV/IV, der Koordinationsabzug und die
Eintrittsschwelle in der beruflichen Vorsorge, der erlaubte Steuerabzug fur die dritte
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Séule, der Hochstbetrag in der EO sowie verschiedene Betrége in den EL oder den UL
durch entsprechende Verordnungsanderungen.

Der Bundesrat verdffentlichte seine Medienmitteilung kurze Zeit nachdem National-
und Stéanderat Motionen mit der Forderung eines vollstandigen Teuerungsausgleichs bei
den Renten jeweils als Erstrat angenommen hatten. Entsprechend wies der Bundesrat
in seiner Medienmitteilung darauf hin, dass es aufgrund der héngigen Motionen
moglicherweise zu einer rickwirkenden zuséatzlichen Erhdhung der AHV- und IV-Renten
kommen kénnte. ?

Erwerbsersatzordnung (EO)

Die Sozialversicherungsmassnahmen zur zweiten Welle stiitzten sich ab dem 26.
September 2020 nicht mehr auf Notverordnungen, sondern auf das vom Parlament in
der Herbstsession 2020 verabschiedete Covid-19-Gesetz. Dabei hatten die Réate
entschieden, die Mdglichkeiten zum Bezug von Corona-Erwerbsersatz bis zum 30. Juni
2021 zu verlangern und gleichzeitig rickwirkend auf den 17. September zu erméglichen;
am 16. September war die Bezugsmoglichkeit gemass der «Covid-19-Verordnung
Erwerbsausfall» abgelaufen. Zudem weitete das Parlament die Bezugsmoglichkeit fur
Corona-Erwerbsersatz im Rahmen der Debatte zum Covid-19-Gesetz auf Personen in
arbeitgeberéhnlicher Stellung, also Inhaber einer GmbH oder AG, aus, sofern sie ihre
Tatigkeit auf Anordnung der Behérden oder wegen Betroffenheit von einem
behdrdlichen Veranstaltungsverbot einstellen oder unterbrechen mussten. Neu haben
zudem Personen Anspruch, deren Erwerbstétigkeit wegen Corona-Massnahmen
massgeblich eingeschrankt ist. Nach langen Diskussionen im Rahmen des Covid-19-
Gesetzes konnten sich die Rate darauf einigen, dass eine <«massgebliche
Einschréankung» bei einem Umsatzverlust von mindestens 55 Prozent (verglichen mit
dem Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019) vorliegt, sofern dieser auf die Corona-
Massnahmen zurlckgefuhrt werden kann. Anfang November stellte der Bundesrat seine
Ausfihrungsverordnung zu diesem Aspekt vor.

Mitte November erlaubte es der Bundesrat den Arbeitgebenden zudem erneut, die
BVG-Arbeitnehmerbeitrdage durch ihre Arbeitgeberbeitragsreserven zu bezahlen, um
so die wirtschaftlichen Folgen der neuen Corona-Massnahmen abzufedern. ®

Mitte Dezember 2020 verlangerte der Bundesrat das summarische Verfahren zur
Abrechnung der Kurzarbeitsentschadigungen durch eine Anderung der «Covid-19-
Verordnung Arbeitslosenversicherung» per 1. Januar 2021 erneut bis Ende Marz 2021.
Infolgedessen mussen die «Mehrstunden, welche sich ausserhalb der Kurzarbeitsphase
angesammelt haben, [...] weiterhin nicht abgezogen» und Zwischenverdienste nicht
angerechnet werden. Zudem gab die Regierung die Umsetzungsvorschlége zur ersten
Revision des Covid-19-Gesetzes, allen voran die (rlickwirkende) Aufhebung der
Karenzzeit und die Ausweitung des Anspruchs auf KAE auf Personen in befristeten
Arbeitsverhéltnissen und auf Lernende in eine verkirzte Vernehmlassung. Zudem soll
dabei auch die Umsetzung der Aufstockung der KAE auf mindestens CHF 3'470 geregelt
werden, welche das Parlament dem Covid-19-Gesetz hinzugefligt hatte. ™

Berufliche Vorsorge

Ab 2002 war die Koordination des Frauenrentenalters zwischen der 1. und der 2. Sdule
durch den dringlichen, vom Parlament 2001 verabschiedeten Bundesbeschluss zur
Weiterversicherung von erwerbstatigen Frauen in der beruflichen Vorsorge
gewahrleistet. Dessen Gultigkeit lief Ende 2004 aus. Die zur Vereinheitlichung des
Frauenrentenalters erforderlichen Anpassungen waren im Rahmen der 11. AHV-Revision
geregelt, die in der Volksabstimmung vom Mai aber abgelehnt wurde. Mit einer
Verordnungsanderung setzte der Bundesrat deshalb das ordentliche Rentenalter der
Frauen in der 2. S&ule ab 2005 auf 64 Jahre fest. ™
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Arbeitslosenversicherung (ALV)

Zur Abschwachung der durch die Massnahmen zur Bekédmpfung der Ausbreitung des
Covid-19-Virus entstandenen schwerwiegenden Folgen fur die Schweizer Wirtschaft
setzte der Bundesrat Mitte Marz 2020 auf ein schon in der Finanzkrise bewahrtes
Mittel, die Kurzarbeit: Er stellte dem ALV-Fonds CHF 8 Mrd. flr die Kurzarbeit zur
Verfligung und é&nderte deren Regelungen in der Covid-19-Verordnung
«Arbeitslosenversicherung» deutlich: So reduzierte er die Karenzfrist far die
Anmeldung zur Kurzarbeit von zwei bis drei Tagen auf einen Tag und beauftragte das
SECO, eine Ausweitung der Kurzarbeit auf nicht kindbare Temporéarangestellte zu
prufen - fur kindbare Temporarangestellte konnten die Unternehmen bereits zuvor
Anspruch auf Kurzarbeit geltend machen. Wie bisher sollte die ALV somit bei Anspruch
auf Kurzarbeit 80 Prozent des wegfallenden Lohnes Ubernehmen. Das oberste Ziel sei
es, die Lohnfortzahlung flr die Mitarbeitenden zu garantieren, um Massenentlassungen
zu verhindern, erklarte Wirtschaftsminister Parmelin, deshalb sollten die Auswirkungen
der Pandemie «rasch und unburokratisch abgefedert» werden. Dies sei jedoch keine
Entschadigung fur behdrdliche Massnahmen, eine solche sei namlich im
Epidemiengesetz nicht vorgesehen.

Die Presse erachtete diese Massnahme mehrheitlich als positiv, kritisierte aber unter
anderem die Beschrankung des Betrags auf CHF 8 Mrd. Diese Beschrankung erklarte der
Bundesrat dadurch, dass bei einem hoheren Schuldenbetrag automatisch die
Lohnbeitréage der Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden erhéht werden mussten. Der
Bundesrat sei sich jedoch bewusst, dass es mehr Geld brauchen werde, erklarte
Simonetta Sommaruga; moglich sei dies geméss Presse durch einen Sonderzuschuss an
die ALV im Rahmen eines Nachtrags zum Budget oder allenfalls durch eine
Entscheidung des Bundesrates per Notrecht.

Ein weiterer Kritikpunkt betraf die Selbstdndigen, die kein Anrecht auf Gelder der
Arbeitslosenversicherung haben und sich somit auch nicht fir Kurzarbeit anmelden
kénnen. Insbesondere fur arbeitgeberéahnliche Angestellte, also beispielsweise Inhaber
oder Inhaberinnen einer Aktiengesellschaft oder GmbH, sei dies problematisch, zumal
sie als Angestellte in ihrem eigenen Betrieb selbst dazu verpflichtet seien, Lohnbeitréage
an die ALV zu bezahlen. Die Problematik verdeutlichte auch eine Umfrage von Syndicom
bei Selbstandigen und Freischaffenden in der Medien- und Kreativbranche. Bei 39.9
Prozent von diesen betrligen die finanziellen Ausfalle ein ganzes durchschnittliches
Monatseinkommen, bei mehr als der Halfte der Befragten betrugen die Ausfalle
zwischen 90 und 100 Prozent. Fur diese «wirtschaftlich besonders betroffene Gruppe»
(Syndicom) wurde in den Medien entsprechend verschiedentlich Unterstltzung
gefordert.

Im Allgemeinen seien die Kurzarbeitsentschédigungen auf traditionelle Angestellte
ausgerichtet und wirden dadurch der neuen Realitat, in der zahlreiche Personen ohne
grosse Rilcklagen als Selbstandige arbeiteten oder bei verschiedenen Unternehmen mit
mehreren kleinen Pensen angestellt seien, nicht gerecht, wurde in der Presse
diskutiert. So fehle zum Beispiel auch die Kurzarbeitsentschadigung fur befristete
Arbeitsverhéltnisse, wie sie vor allem im Gastrobereich haufig seien.

Eine Woche nach dieser ersten Ankundigung des Bundesrats erweiterte dieser die
Corona-spezifischen Massnahmen in den Sozialversicherungen: Neu sollten auch
Lehrlinge, Angestellte mit nicht kiindbaren temporaren Arbeitsvertragen, Personen im
Dienst von Temporararbeitsfirmen sowie arbeitgeberdhnliche Angestellte zur Kurzarbeit
zugelassen werden, zudem wurde die Karenzfrist fur die Anmeldung zur Kurzarbeit
abgeschafft. Weil der ALV-Fonds maximal CHF 8 Mrd. Schulden machen darf, er diese
aber bereits mit dem ersten Paket des Bundesrates erreicht hatte, beantragte die
Regierung dem Parlament in der ersten Nachmeldung zum Nachtrag | zum Voranschlag
2020 CHF 6 Mrd. fur die ALV - damit kénnt die automatische Erhéhung der
Lohnbeitrage verhindert werden. Durchschnittlich auf CHF 2 bis 3 Mrd. pro Monat
schatzte der Bundesrat die kommenden Ausgaben fur die Kurzarbeit.

Neben der Kurzarbeit griff der Bundesrat auf ein weiteres bestehendes
Sozialversicherungsinstrument zurtick: die Erwerbsersatzordnung, deren Anwendung
fur die Corona-Phase er in der Verordnung Uber Massnahmen bei Erwerbsausfall im
Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19) regelte. Erlaubt es die
Erwerbsersatzordnung normalerweise, dass Dienstleistende der Schweizer Armee
wahrend ihres Einsatzes oder Mdutter bis 98 Tage nach der Geburt ihrer Kinder 80
Prozent ihres normalen Lohnes beziehen, wurde dieselbe Regelung nun temporar auf
Selbstandigerwerbende erweitert: Wenn ihr Betrieb vom Bund geschlossen wurde, sie
sich in arztlich verordneter Quaranténe (maximal 10 Tage Taggeld) befanden oder wegen
Betreuungsaufgaben von Kindern unter 12 Jahren aufgrund der Schulschliessungen
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(maximal 30 Tage Taggeld) ihrer Arbeit nicht nachgehen konnten, sollten sie ein
maximales  Taggeld von CHF 196 erhalten. Betreuungsaufgaben wegen
Schulschliessungen konnten auch Angestellte geltend machen, kein Geld sollte jedoch
bekommen, wer Betreuungsaufgaben wahrnehmen musste und gleichzeitig Homeoffice
machen konnte - hier forderte der Bundesrat stattdessen Kulanz der Arbeitgeber. Die
Kosten dieser Massnahmen seien schwierig abzuschatzen, erklarte der Bund, und
versuchte es dennoch: 66'600 Personen mit Betreuungspflichten (CHF 1.4 Mrd.),
43'000 Personen in Quarantdne (CHF 64.5 Mio.) und 60'000 Personen mit einem
Berufsverbot (CHF 1.6 Mrd.) zéhlte er. Zuzlglich einer Reserve von CHF 0.9 Mrd.
beantragte der Bundesrat folglich CHF 4 Mrd. flur die Erwerbsersatzordnung beim
Parlament. Auch hier wurde ein Zuschuss nétig, da der EO-Fonds nur fllissige Mittel von
CHF 1 Mrd. aufwies und entsprechend die Leistungen fir Selbstédndige daraus nicht
bezahlt werden kénnten. Abschliessend betonte Finanzminister Maurer, dass man mehr
Geld zur Verflgung stellen werde, falls das notig sei.

Dass das notig werden kénnte, zeigte sich schon kurze Zeit spater: In zehn Tagen seien
bereits Uber 300'000 Personen fur Kurzarbeit angemeldet worden, berichteten die
Medien. «Dieses Element wachst etwa so schnell, wie sich das Virus ausbreitet»,
kommentierte die NZZ. Einen Hinweis auf die moglichen Ausmasse der Kurzarbeit gab
das Tessin: Zu diesem Zeitpunkt waren im Sudkanton fast ein Viertel aller
Erwerbstatigen flr Kurzarbeit angemeldet, in der restlichen Schweiz lag der Anteil noch
bei 5-6 Prozent. "

Die nichste Anderung der «Covid-19-Verordnung Arbeitslosigkeit» erfolgte Mitte Marz
2021, als der Bundesrat entschied, das vereinfachte Verfahren fiir KAE sowie die
Aufhebung der Karenzzeit bis zum 30. Juni 2021 zu verléangern. Die Nachfrage nach
KAE sei weiterhin hoch und werde wohl auch noch tber die bisherige Deadline des 31.
Marz hinaus andauern, begrindete er diesen Entscheid.

Eine Anderung nahm er auch bei der «Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall» vor,
indem er die Anderung des Parlaments am Covid-19-Gesetz aus der Friihjahrssession
2021 umsetzte. Mit dieser Revision war entschieden worden, indirekt betroffenen
Selbstandigerwerbenden und Personen in arbeitgeberahnlicher Stellung neu bereits ab
einem Umsatzrickgang von 30 Prozent statt wie bisher 40 Prozent Zugang zu Corona-
Erwerbsersatz zu gewahren - bisher jedoch nur bis Ende Juni 2021. Auch Personen mit
Erwerbsausfall unter 40 Prozent gélten «in ihrer Erwerbstatigkeit als massgeblich
eingeschrankt», hatte Esther Friedli (svp, SG) im Rahmen der Parlamentsberatung fur
die WAK-NR argumentiert. ”

Im Mai 2021 beantragte der Bundesrat in seiner Botschaft zur dritten Revision des
Covid-19-Gesetzes eine Verlangerung der Covid-19-Erwerbsausfallentschadigungen
bis Ende 2021, wie sie das Parlament mit seiner zweiten Anderung des Covid-19-
Gesetzes zuvor vorgesehen hatte. Auch in der zweiten Hélfte des Jahres 2021 werde es
trotz  Lockerungen noch zu Einschrankungen kommen, so dass die
Ausfallentschadigungen bei Einschrankungen der Erwerbstatigkeit aufgrund von
behoérdlich verordneten Covid-Schutzmassnahmen auch weiterhin nétig seien,
argumentierte die Regierung. Da der diesbezugliche Voranschlagskredit 2021 tber CHF
3.1 Mrd. bisher noch nicht ausgeschdpft sei, sollten die zuséatzlichen Kosten damit
gedeckt werden kénnen.

Nachdem die Vorschlage in Form einer Verordnungsanderung in der verkirzten
Vernehmlassung bei den Kantonen und parlamentarischen Kommissionen mehrheitlich
auf Anklang gestossen waren, verlangerte der Bundesrat wenige Tage spéater wie
angekindigt die Geltungsdauer des Corona-Erwerbsersatzes bis Ende 2021. Er
entschied Uberdies, dass die Berechnung des Corona-Erwerbsersatzes ab Anfang Juli
2021 auch auf Basis der Steuerveranlagung 2019 anstelle des AHV-pflichtigen
Erwerbseinkommens 2019 berechnet werden kann, falls dies fur die Betroffenen
vorteilhafter ist.

Ebenfalls als Reaktion auf mogliche Einschréankungen Uber Juni 2021 hinaus und
ebenfalls in Ubereinstimmung mit der Revision des Covid-19-Gesetzes aus der
Frihjahrssession 2021 schlug der Bundesrat den Kantonen und parlamentarischen
Kommissionen eine Erhdhung der Hochstdauer von KAE von 18 auf 24 Monate durch
eine Anderung der «Covid-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung» und eine erneute
Verlangerung des summarischen Verfahrens um drei Monate bis Ende September 2021
vor. Kurz darauf setzte der Bundesrat die Anderung der Verordnung per 1. Juli 2021 in
Kraft. Dabei verlangerte er auch den ausserordentlichen Anspruch auf KAE fir Lernende
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sowie fur Personen in befristeten Arbeitsverhaltnissen oder flr auf Abruf tatige
Personen bis Ende September 2021. Letzterer Anspruch sollte zuklinftig jedoch nur
dann gelten, wenn behdrdliche Anweisungen eine vollstdndige Arbeitsaufnahme
verunmoglichten. Erstmals seit dem Wiederanstieg der Fallzahlen im Oktober 2020
verscharfte der Bundesrat aber auch die Bestimmungen im Bereich der KAE, indem er
die eintagige Karenzfrist fir KAE wieder einfihrte. ®

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Im Juni entschied der Bundesrat, die Beitrage der Arbeitnehmer und Arbeitgeber an die
Erwerbsersatzordnung (EO) von 0,3 auf 0,5 Lohnprozente anzuheben. Die
Beitragserhdhung wurde erforderlich, weil die Reserven des EO-Fonds seit Einfihrung
der Mutterschaftsversicherung im Jahre 2005 unter den gesetzlich vorgeschriebenen
Mindestbetrag gesunken waren.

1) Medienmitteilung ASTRA vom 10.9.20 (Strassenverkehr); Medienmitteilung BABS vom 30.6.20 (Zivilschutz);
Medienmitteilung BAG vom 11.8.20 (Medikament); Medienmitteilung BAG vom 16.10.20 (Impfstoff); Medienmitteilung BAG
vom 7.8.20 (Impfstoff); Medienmitteilung BFS vom 4.8.20 (Logiernachte); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (ALV);
Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (Covid-19-Kredit); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (Defizit); Medienmitteilung BR vom 1.7.20
(Geschaftsmieten); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (Hartefalle); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (Massnahmen);
Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (SBB); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (SR Technics); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (OV);
Medienmitteilung BR vom 11.9.20 (Einreise); Medienmitteilung BR vom 11.9.20 (Erwerbsersatz); Medienmitteilung BR vom
11.9.20 (Reiseburo); Medienmitteilung BR vom 12.8.20 (ALV); Medienmitteilung BR vom 12.8.20 (Covid-19-Gesetz);
Medienmitteilung BR vom 12.8.20 (Defizit); Medienmitteilung BR vom 12.8.20 (Grossanlésse); Medienmitteilung BR vom
12.8.20 (Skyguide); Medienmitteilung BR vom 14.10..20 (Kulturverordnung); Medienmitteilung BR vom 14.10.20 (Konkurse);
Medienmitteilung BR vom 19.6.20 (Erwerbsersatz); Medienmitteilung BR vom 2.9.20 (Grossveranstaltungen);
Medienmitteilung BR vom 2.9.20 (Hartefélle); Medienmitteilung BR vom 24.6.20 (Arbeitskrafte); Medienmitteilung BR vom
25.9.20 (COVAX); Medienmitteilung BR vom 25.9.20 (Exportwirtschaft); Medienmitteilung BR vom 25.9.20 (Justizbetrieb);
Medienmitteilung BR vom 25.9.20 (Referenden); Medienmitteilung BR vom 26.8.20 (ALV); Medienmitteilung BR vom 26.8.20
(Asylbereich); Medienmitteilung BR vom 28.9.20 (Defizit); Medienmitteilung BR vom 7.10.20 (Geschéaftsmieten);
Medienmitteilung BR vom 7.10.20 (Referendum); Medienmitteilung EDA vom 15.10.20 (Hilfsguter); Medienmitteilung EDA vom
23.6.20 (Hilfsglter); Medienmitteilung EDA vom 8.9.20 (UNHCR); Medienmitteilung EDI vom 13.10.20 (Tests);
Medienmitteilung EDI vom 29.6.20 (besondere Lage); Medienmitteilung Gleichstellungsbliro vom 18.6.20 (Gleichstellung);
Medienmitteilung Gruppe Verteidigung vom 12.10.20 (Masken); Medienmitteilung Gruppe Verteidigung vom 30.6.20 (Armee);
Medienmitteilung Gruppe Verteidigung vom 9.7.20 (Masken); Medienmitteilung SBFI vom 20.7.20 (Task Force);
Medienmitteilung SECO vom 16.6.20 (Wirtschaft); Medienmitteilung SECO vom 27.8.20 (Einbruch); Medienmitteilung SEM
vom 4.8.20 (Auslander); Medienmitteilung Swissmedic vom 2.7.20 (Medikament); Medienmitteilung Swissmedic vom 6.10.20
(Impfstoff); Medienmitteilung Zivildienst vom 30.7.20 (Zivildienst); Medienmitteilung Zoll vom 17.9.20 (Exporte);
Medienmitteilung Zoll vom 18.6.20 (Aussenhandel); Medienmitteilung Zoll vom 21.7.20 (Importe)

2) Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (zu AVIG); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (zu BVG); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (zu
EO); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (zu KAE); Medienmitteilung BR vom 11.9.20; Medienmitteilung BR vom 12.8.20;
Medienmitteilung BR vom 19.6.20; Medienmitteilung BR vom 20.5.20; Medienmitteilung BR vom 22.4.20; Medienmitteilung
BR vom 24.6.20; Medienmitteilung BR vom 25.3.20; Medienmitteilung BR vom 26.8.20; Medienmitteilung BR vom 27.5.20;
Medienmitteilung BR vom 29.4.20; Medienmitteilung BR vom 8.4.20

3) Medienmitteilung des Bundesrats vom 20.4.2016

4)NZZ,TA, TG, 7.7.16

5) Medienmitteilung BSV vom 29.6.17; Medienmitteilung BSV vom 5.7.17

6) Medienmitteilung BSV vom 21.9.18

7) BBI 2019, S. 2955 ff.

8) Medienmitteilung BSV vom 13.11.19

9) Medienmitteilung BR vom 14.10.20 (AHV)

10) Medienmitteilung BR vom 3.11.21

11) Medienmitteilung BSV vom 29.6.22

12) Medienmitteilung BR vom 12.10.22

13) Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall vom 4.11.20; Covid-19-Verordnung berufliche Vorsorge vom 11.11.20;
Medienmitteilung BR vom 11.11.20; Medienmitteilung EDI vom 4.11.20

14) Medienmitteilung BR vom 18.12.20; Anderung der Covid-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung vom 18.12.20

15) Presse vom 3.7.04.

16) Covid-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung vom 20.3.20; Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall vom 20.3.20;
Medienmitteilung BR vom 13.3.20; Medienmitteilung BR vom 20.03.20; Studie von Syndicom vom Mérz 2020; NZZ, TA,
13.3.20; CdT, LT, NZZ, TA, 14.3.20; SoZ, 15.3.20; NZZ, TA, 16.3.20; AZ, Blick, NZZ, TA, 17.3.20; NZZ, 18.3.20; NZZ, WoZ, 19.3.20;
AZ,20.3.20; AZ, NZZ, TA, 21.3.20; AZ, NZZ, 23.3.20; LT, 24.3.20; AZ, 25.3.20; CdT, NZZ, TA, 26.3.20; AZ, TA, 28.3.20

17) Medienmitteilung BR vom 19.3.21; Medienmitteilung BR vom 31.3.21; Anderung der Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall
18) Medienmitteilung BR vom 11.6.21; Medienmitteilung BR vom 12.5.21 (EQ); Medienmitteilung BR vom 12.5.21 (Kurzarbeit);
Medienmitteilung BR vom 23.6.21; Anderung der Covid-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung vom 23.6.21

19) NZZ, 19.6.10.
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