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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

BFS Bundesamt fur Statistik

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

DFF Département fédéral des finances

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil

national

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

OFS Office fédéral de la statistique

CTT-CE gfrpmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Das Parlamentsgesetz sieht vor, dass Kommissionssitzungen vertraulich sind. Allerdings
erlaubt Artikel 47 Absatz 2 seit 1991 eine Ausnahme von diesem Grundsatz und schafft
die Mdéglichkeit, Anhérungen von Expertinnen und Experten bei komplexen politischen
Sachverhalten und wichtigen Fragen 6ffentlich zu machen. Die APK-NR beschloss Ende
2018 auf Antrag von Kommissionsmitglied Eric Nussbaumer (sp, BL) ein solches
offentliches Hearing zum Rahmenabkommen mit der EU. Ziel dieses Vorgehens sei es
unter anderem, eine breitere Offentlichkeit (iber dieses «Thema mit enormer Tragweite
fur die Schweiz» aufzuklaren, gab Kommissionsprasidentin Elisabeth Schneider-
Schneiter (cvp, BL) zu Protokoll.

In den Medien wurde das Vorhaben grundsatzlich positiv aufgenommen. Die NZZ, die
von «EU-Politik live auf Youtube» berichtete - die Anhérung konnte auf dem Youtube-
Kanal des Parlaments mitverfolgt werden -, listete die bisher lediglich funf 6ffentlichen
Hearings auf: 1992 zum Kauf der F/A-18-Jets; 1995 Uber die Genschutzinitiative; 1996
zum Rinderwahnsinn; 1998 zum Armeeeinsatz zur Unterstltzung des Grenzwachtkorps;
sowie 2003 zum Radio- und TV-Gesetz. Damit der Anlass nicht «zur eigenen
Profilierung» genutzt werden kénne - so die NZZ weiter -, mussten sich die
Kommissionsmitglieder an von der Prasidentin der APK-NR vorgegebene Spielregeln
halten, kurze Fragen stellen und vor allem die Expertinnen und Experten reden lassen.
Das «beflrchtete Schaulaufen hielt sich in Grenzen», vermochte dann die Aargauer
Zeitung am Tag nach der Anhérung zu berichten. Die «selten mehr als 500 Zuschauer»
auf Youtube héatten einer Veranstaltung beigewohnt, die «burgerfern und berechnend»
gewesen sei, weil die Kommissionsmitglieder jeweils ihre pro- bzw. contra-
europédischen Expertinnen und Experten mit «Steilpassen» versorgt hatten. In der
Weltwoche schrieb Roger Képpel (svp, ZH), selber Mitglied der APK-NR und einziger, der
drei Fragen gestellt und bereits zu Beginn kritisiert hatte, dass der Bundesrat nicht
anwesend sei, von einer «von Beginn weg verunglickten Ubung». Anders sah dies
Schneider-Schneiter: Das Ziel des Hearings sei erreicht worden, gab sie der Basler
Zeitung Auskunft. Die Mitglieder der Kommission héatten sich Uberdies an die Regeln
gehalten. Explizit gelobt wurde das Hearing im Tages-Anzeiger. Es sei - im Gegensatz zu
den Kommentaren der SVP, die von einer «Farce» gesprochen hatten - «ein
erfreuliches Niveau» erreicht worden, was «der Europadebatte gutgetan» habe. Die
Zeitung wiinschte sich mehr solche 6ffentliche Hearings. '

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Im Oktober 2019 befasste sich die FK-NR mit dem Verpflichtungskredit zur
Weiterentwicklung des Schengen/Dublin-Besitzstands. Sie sprach sich fir den
Verpflichtungskredit aus, sofern die APK-NR die Schweizer Teilnahme an
Schengen/Dublin weiterhin fir unumgéanglich halte. Die APK des Nationalrats beriet im
November 2019 Uber die Botschaft des Bundesrats. Ein Antrag auf Sistierung des
Geschafts bis zur Klarung des institutionellen Abkommens und dessen Kosten, lehnte
die Kommission mit 17 zu 8 Stimmen ab und nahm stattdessen die Vorlage in der
Gesamtabstimmung mit der gleichen Stimmenzahl an. Sie flgte dieser jedoch eine
Klausel hinzu, gemass welcher der Kredit erst freigegeben werden kann, wenn das
Parlament die gesetzlichen Grundlagen - vor allem im Bereich des Datenschutzes -
dafur beschlossen hat.

Das Geschéaft gelangte in der Wintersession in den Nationalrat, wo sich eine SVP-
Ratsminderheit um Nationalrat Buichel (svp, SG) fiir die Sistierung des Kredits einsetzte.
Bis die offenen Fragen zum institutionellen Abkommen mit der EU geklart und die
hohen Kosten Uberdacht seien, solle man die Kreditvergabe verschieben. Diese Haltung
stiess bei den Vertreterinnen und Vertretern der anderen Parteien auf wenig Resonanz.
Nationalratin ~ Schneider-Schneiter (cvp, BL) befand es fur notwendig, die
Informationssysteme auszubauen, und warf den Gegnerinnen und Gegnern der Vorlage
vor, nicht wirklich Interesse an einer geregelten Migration und an einem effizienten
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Asylverfahren zu haben. Selbst Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) nahm sich in seiner Kritik
an der SVP-Fraktion nicht zurlck und zeigte sich irritiert, dass die ansonsten
«befreundete» SVP-Fraktion den Nutzen von Schengen/Dublin in den Bereichen
Tourismus und Migration nicht erkenne. Darlber hinaus warf er ihr vor,
Falschinformationen zu verbreiten. Denn das Rahmenabkommen sei vertraglich
unabhéngig von Schengen/Dublin. Der fragliche Kredit stelle einen weiteren Vollzug
bereits getroffener Entscheide zur Weiterentwicklung der Informationssysteme dar.
Konsequenterweise musse der Nationalrat diesen also annehmen.

Die Minderheit erhielt fur ihren Sistierungsantrag Uber die eigene Fraktionsgrenze
hinaus keine Unterstltzung und blieb mit 55 zu 138 Stimmen (bei zwei Enthaltungen)
chancenlos. Mit 137 zu 6 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) folgte der Nationalrat
schliesslich der Empfehlung seiner aussenpolitischen Kommission und Ubernahm dabei
auch die vorgeschlagene Anderung. 2

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Borsen

Alors qu’un accord institutionnel était toujours en salle dattente & la fin d’année 2018,
I'Union européenne (UE) a d’abord annoncé que, face a l'absence de progrés
significatifs, la Suisse serait privée de I’équivalence boursiere des 2019. Cette décision
inattendue a fait réagir la sphere politique helvétique. L'UDC, dans une rhétorique de
conflit, a parlé de chantage et a prié le Conseil fédéral de mettre en place les mesures
de rétorsion prévues par le Département des finances (DFF). Pour sa part, le PLR a
refusé une logique de loi du talion. Le PS, par la voix de Carlo Sommaruga (ps, GE) s’est
annoncé décu du rapport de force «insupportable» imposé par I'UE. Finalement, la
présidente de la Commission de la politique extérieure du Conseil national (CPE-CN),
Elisabeth Schneider-Schneiter (pdc, BL) a dit craindre qu’une telle dynamique annonce
la fin des relations bilatérales avec I'UE. Alors que la situation semblait bloquée, I'UE a
finalement décidé, 1 mois plus tard, de prolonger de 6 mois |’équivalence pour la
bourse helvétique. En résumé, I'UE, qui a d’abord montré les dents, a laissé la porte
ouverte pour quelques mois encore. En 2019, les décisions relatives a |'accord
institutionnel seront décisives dans le dossier sur I'équivalence boursiére. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

«Tschiiss Roaming-Insel Schweiz», forderte Nationalratin Schneider-Schneiter (cvp,
BL) mit einer parlamentarischen Initiative, welche die Regulierung der Roaming-Kosten
in der Schweiz verlangt. Die Initiantin verwies in ihrer Begrindung des Begehrens auf
die EU, die per 15.6.2017 die Roaminggebihren abschafft, und reichte ihre
parlamentarische |Initiative just am selben Datum ein. Die Abschaffung der
Roaminggebuhren in der EU bedeute fir die Schweiz einen weiteren Standortnachteil,
erklarte die Initiantin: Als «Roaming-Insel» sei die Schweiz fur auslandische
Geschaftsleute und Touristen sowie als Sitz internationaler Organisationen unattraktiv.
Das Fernmeldegesetz sei deshalb so anzupassen, dass Roaming-Kosten von Anbietern
nur kostenbasiert und nur mit einer vom Bundesrat festgesetzten Maximalmarge
verrechnet werden durften.

Die KVF-NR hatte der parlamentarischen Initiative im Februar 2018 Folge gegeben, die
KVF-SR beurteilte das Anliegen im Oktober 2018 jedoch anders und gab keine
Zustimmung: Nach Ansicht der KVF-SR sollten die Roamingkosten im Rahmen der
Revision des Fernmeldegesetzes neu geregelt werden. *
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Die Initiantin Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) zog ihre parlamentarische
Initiative zur Regulierung der Roamingkosten («Tschiiss Roaming-Insel Schweiz») am 4.
Mérz 2019 im Hinblick auf die Debatte zur Revision des Fernmeldegesetzes vom
nachsten Tag zurlick. In die Revisionsvorlage war bereits eingegangen, dass der
Bundesrat erméchtigt werde, gegen zu hohe RoaminggebUlhren vorzugehen. Dies sei das
momentan  Modgliche, befand Nationalratin  Schneider-Schneiter, da ohne
Rahmenabkommen mit der EU zur Zeit auch kein Staatsvertrag abgeschlossen werden
kénne.®

Im Juni 2017 hatte Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) unter dem Titel «Tschiiss
Roaming-Insel Schweiz» nicht nur eine parlamentarische Initiative, sondern auch eine
Motion eingereicht. Wahrend die parlamentarische Initiative eine Regulierung der
Roamingkosten vorsah, forderte die Motion gleich die Abschaffung der Roaming-
Zuschlage, und zwar flr Schweizerinnen und Schweizer in der EU ebenso wie fur EU-
Burgerinnen und -Blrger in der Schweiz. Wahrend die Regulierung der Roamingkosten
Eingang in die Revision des Fernmeldegesetzes fand, blieb die Motion zur Abschaffung
der Roaming-Gebuhren einstweilen unbehandelt. Die Motionérin hielt auch nach dem
Abschluss der Revision des Fernmeldegesetzes an ihrer Motion fest, so dass diese im
Juni 2019 in den Nationalrat kam.

Bundesratin Sommaruga erinnerte im Ratsplenum an die politische «Grosswetterlage»,
in der zur Zeit ein bilateraler Vertrag mit der EU kaum mdglich sei. Sie sei sich auch
sicher, dass ihre Vorgangerin die Roaming-Gebuhren langst abgeschafft hatte, wenn es
einen «Zauberstab» gabe, um dies zu tun. Weil das politisch Mégliche in der Revision
des Fernmeldegesetzes umgesetzt worden sei, bat die Bundesratin um Ablehnung. Der
Rat folgte diesem Antrag, die Motion wurde mit 99 zu 78 Stimmen (bei 14 Enthaltungen)
abgelehnt. ©

Sozialpolitik

Bevélkerung und Arbeit
Bevolkerungsentwicklung

A la fin de I'année 2013, la population résidente permanente s’est élevée a 8'136'700
habitants, soit une augmentation de 97'600 personnes par rapport a 2012. En
comparaison de la hausse enregistrée durant I'année précédente (+1,0%), le taux de
croissance a légérement progressé (+1,2%). Comme cela fut le cas au cours de la
derniere décennie, le solde positif est principalement imputable aux mouvements
migratoires. L'immigration nette a affiché une croissance de 80'400 personnes, ce qui
correspond a une forte hausse de 24,1% par rapport a 2012. Quant a l'accroissement
naturel, soit la différence entre les naissances et les déces, celui-ci s'est monté a
17'200 personnes. Au niveau des sexes, la Suisse compte aujourd’hui 4,1 millions de
femmes et 4,0 millions d'hommes. Si les hommes sont un peu plus représentés que les
femmes dans la classe d’age la plus jeune (entre O et 24 ans), la répartition s’inverse
progressivement. Les différences s'accentuent a partir de 60 ans. Parmi les 1'600
centenaires que recense |'Office fédéral de la statistique (OFS), la proportion des
femmes atteint 77%. Pour ce qui est de |'évolution démographique a travers le
territoire, la population résidente a augmenté dans tous les cantons. Fribourg (+2,1%),
Thurgovie (+1,6%), le Valais (+1,5%), I'Argovie (+1,4%) suivis de Genéve et Zoug (+1,3%
chacun) ont affiché les plus fortes hausses. La croissance la moins importante a été
observée dans le demi-canton d’Appenzell Rhodes-Intérieures (+0,4%).

Durant la session d'hiver, le Conseil national a transmis un postulat Schneider-
Schneiter (pdc, BL) chargeant le Conseil fédéral d’élaborer une synthése sur la stratégie
démographique en se basant sur les rapports démographiques soumis par les différents
départements fédéraux. Le but du rapport demandé consiste a établir une stratégie
permettant de faire face au changement démographique. ’
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Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Die Rate behandelten eine Motion Schneider-Schneiter zur Befreiung von Babysitting
und Hausdienstarbeit von AHV-Beitragen. Bei kleinen Dienstleistungen unter
Verwandten und Nachbarn, wie gelegentlichem Babysitting oder kleinen
Gartenarbeiten, die mit geringen Geldbetragen oder Naturalien entschadigt werden, sei
den Beteiligten oft nicht klar, dass ein Arbeitsverhéltnis vorliege und damit AHV
abgerechnet werden musse; sie befanden sich somit unwissentlich in der lllegalitat.
Zwar liege gerade bei Hausdienstarbeiten unbestreitbar eine Missbrauchsgefahr vor, so
die Motionérin. Jedoch fluhre auch das Festhalten an einer Rechtsnorm, welche den
Betroffenen unverstéandlich erscheine und konkret nicht durchsetzbar sei, zu einem
geminderten Respekt vor dieser Norm und damit zu Missbrauchsgefahr. Der Bundesrat
beantragte die Annahme der Motion, stellte jedoch bereits in Aussicht, die Befreiung
auf Arbeitnehmende unter 25 Jahren und einen Jahresverdienst von maximal CHF 750
beschrénken zu wollen. Der Nationalrat nahm den Vorstoss in der Sommersession
stillschweigend an. Im Gegensatz dazu entfaltete sich im Standerat in der Herbstsession
eine Debatte, angestossen durch die SGK-SR, welche gegen eine Minderheit Seydoux
(cvp, JU) die Ablehnung der Motion beantragte. Die Mehrheitssprecherin dusserte den
Verdacht, die Motion sei nicht aufgrund eines Blindels negativer Erfahrungen mit den
betreffenden Bestimmungen, sondern vielmehr aufgrund eines Einzelfalles - gemeint
war jener von Nationalrat Hans Fehr (svp, ZH) - lanciert worden. Die Notwendigkeit
einer neuen Regelung sei nicht gegeben und bei Hausangestellten mit vielen
Arbeitgebenden, welche je nur Lohne von einigen hundert Franken jahrlich bezahliten,
sei die Gefahr von Missbrauch und folglich von Beitragslicken gross. Eine
entsprechende Regelung wirde zudem eine Ausnahme zur Ausnahme bilden -
Jahresldhne unter CHF 2°300 pro Arbeitgeber sind nicht AHV-pflichtig, ausser die
Tatigkeit wird in einem Privathaushalt ausgefihrt - und damit das System weiter
verkomplizieren. Die Minderheitssprecherin hielt dagegen, negative Erfahrungen lagen
nur darum nicht vor, weil die Regel allgemein unbekannt sei. Auch der Bundesrat
spreche von einer Disproportionalitat zwischen dem Aufwand fur die AHV-Abrechnung
und den tatsachlichen Beitrdgen, und die von ihm vorgeschlagene Ldsung sei nicht
Ubertrieben kompliziert, bringe jedoch Rechtssicherheit flir die Privathaushalte. Ein
Ordnungsantrag  Niederberger (cvp, NW), der die Motion aufgrund der
Nichtlbereinstimmung des Motionstexts mit der vorgeschlagenen Umsetzung des
Bundesrates zur Prufung an die Kommission zurtckweisen wollte, wurde deutlich
abgelehnt. Der Rat (iberwies die Motion mit 22 zu 14 Stimmen bei 5 Enthaltungen. &

Per 1. Januar 2015 anderte der Bundesrat zur Umsetzung der Motion Schneider-
Schneiter (cvp, BL) betreffend die Befreiung von Babysitting und Hausdienstarbeit von
AHV-Beitragen die Verordnung Uber die AHV: Er schuf eine Ausnahme aus der
Beitragspflicht fur Personen unter 25 Jahren mit Jahreseinkommen bis CHF 750. Auf
Verlangen der Versicherten kdénnen die AHV-Beitrége jedoch weiterhin erhoben
werden. Damit habe er die Motion Schneider-Schneiter erfillt, erklarte der Bundesrat,
weshalb er diese in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden
Réte im Jahre 2014 zur Abschreibung beantragte. Stillschweigend folgten Stdnde- und
Nationalrat diesem Antrag in der Sommersession 2015. ?
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