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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

BSV Bundesamt fur Sozialversicherungen

GPK Die Geschaftsprafungskommissionen

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BAG Bundesamt flr Gesundheit

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

GPK-NR Geschaftsprifungskommission des Nationalrates

SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

v Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EGMR Européischer Gerichtshof fur Menschenrechte

Biiro-NR Bliro des Nationalrates

Biiro-SR Blro des Standerates

BIP Bruttoinlandsprodukt

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle

NFP Nationales Forschungsprogramm

EL Erganzungsleistungen

EO Erwerbsersatzordnung

BV Bundesverfassung

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

EFV Eidgendssische Finanzverwaltung

BWL Bundesamt flr wirtschaftliche Landesversorgung

IDA FiSo Interdepartementale Arbeitsgruppe "Finanzierungsperspektiven der
Sozialversicherungen"

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

EPD Elektronisches Patientendossier

BSTB Bundesstab Bevolkerungsschutz

VBSTB Verordnung Uber den Bundesstab Bevdlkerungsschutz

DFF Département fédéral des finances

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CdG Les Commissions de gestion

CDF Contrdle fédéral des finances

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFSP Office fédéral de la santé publique

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
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POSTULAT
DATUM: 10.06.2021
MATHIAS BUCHWALDER

POSTULAT
DATUM: 19.09.2018
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 08.12.2020
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
CATALINA SCHMID

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Par I'intermédiaire d'un postulat, la députée tessinoise Greta Gysin (verts, Tl) souhaitait
|'organisation d'une cérémonie en hommage aux victimes du coronavirus. Le Bureau
du Conseil national (Bureau-CN) recommandait le rejet du postulat, rappelant
I'hommage que les membres de la chambre basse ont rendu aux victimes et a leurs
familles le 9 décembre 2020. La pandémie n'étant pas encore terminée, le moment
n'est pas encore opportun pour une cérémonie officielle, a jugé le Bureau. Gysin a
finalement retiré son postulat, car le Conseil des Etats avait entre-temps adopté un
objet similaire.

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat in der Herbstsession 2018 ein Postulat seiner
Rechtskommission fir ein Sicherheitskonzept fiir Personenidentifikatoren. Der
Bundesrat muss nun aufzeigen, wie den Risiken bei der Verwendung der AHV-Nummer
als Personenidentifikationsnummer begegnet und wie der Datenschutz bei der
Verwendung von Personenidentifikationsnummern allgemein verbessert werden kann.
Die Regierung hatte das Postulat zur Annahme beantragt, da sie sich der Problematik
bei der Verwendung der AHV-Nummer und der starken Ausweitung dieser Praxis
bewusst sei. Er habe beim EDI bereits im Februar 2017 einen Vorentwurf zur Regelung
der systematischen Verwendung der AHV-Nummer im Behdrdenverkehr in Auftrag
gegeben, so der Bundesrat in seiner Stellungnahme.

Als der Nationalrat in der Wintersession 2020 die Anderung des AHV-Gesetzes
bezuglich der Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator in der
Gesamtabstimmung guthiess, schrieb er das Postulat seiner RK, das ein
Sicherheitskonzept fiir Personenidentifikatoren forderte, ab. °

Innere Sicherheit

Nationalrat Pirmin Schwander (svp, SZ) forderte mittels eines Postulats, dass der
Bundesrat seine Definition des Schutzbereichs von Art. 185 Abs. 3 BV prazisiert und
aufzeigt, wie er daraus seine Notrechtskompetenzen begrindet. Der Artikel 185 BV
regelt die bundesratlichen Kompetenzen zur Wahrung der &dusseren und inneren
Sicherheit, wobei zur Reaktion auf eingetretene oder unmittelbar drohende schwere
Stérungen der offentlichen Ordnung befristete Verordnungen oder Verfligungen
erlassen werden durfen. Der Nationalrat nahm den Vorstoss in der Herbstsession 2020
stillschweigend an. Konkret wurde der Bundesrat damit beauftragt zu klaren, ob sich die
Notrechtskompetenzen auf sicherheitspolitische Anliegen beschréanken oder ob sie
auch in der Verfolgung anderer politischer Ziele ihre Gultigkeit haben. Die geforderte
Prufung sei dringend notwendig, da Fragen zur Rechtsgrundlage beantragter Kredite
von den Aufsichtskommissionen in der Notrechtssituation der Covid-19-Pandemie
nicht einheitlich beurteilt wirden, argumentierte der Motionér. In Krisensituationen sei
deren einheitliche Kléarung jedoch unerlasslich. Der Bundesrat hatte die Annahme des
Postulates beantragt. *
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POSTULAT
DATUM: 12.09.2022
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 25.08.2020
MARC BUHLMANN

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Wie kann die institutionelle Krisenresistenz des Bundesrates verbessert werden? Diese
Frage stellt die GLP-Fraktion dem Bundesrat, indem sie ihn mittels Postulat
beauftragte, einen entsprechenden Bericht zu verfassen. Tiana Angelina Moser (glp, ZH)
flhrte in der Herbstsession 2022 im Nationalrat aus, dass der Bundesrat nicht nur auf
die Covid-19-Pandemie, sondern auch auf den Ausbruch des Ukraine-Krieges
unvorbereitet gewesen sei. Es habe an Szenarien und vorbereiteten Massnahmen
gefehlt, die man in Krisen rasch herbeiziehen kénnte. Im Gegenteil habe der Bundesrat
«orientierungslos» gewirkt und habe «erst auf Druck von aussen wieder Tritt» gefasst.
Es brauche deshalb dringend eine «Gesamtstrategie des FuUhrungsgremiums
Bundesrat>», so Moser. Die Ratsdebatte war nétig geworden, weil das vom Bundesrat
eigentlich zur Annahme empfohlene Postulat von Gregor Rutz (svp, ZH) bekdmpft
worden war. Er teile zwar die Ansicht, dass der Bundesrat nicht vorbereitet gewesen
sei, aber vorausschauendes Regieren kénne nicht gesetzlich verordnet werden,
sondern funktioniere nur, wenn «man die richtigen Leute in die Gremien» wahle. Das
System funktioniere im Gegenteil selbst in einer Krise trotz eines schwachen
Bundesrats sehr gut. Wenn man die Fuhrung verbessern wolle, misse man neue Leute
wahlen und nicht teure Berichte verfassen, schloss Rutz. Bundeskanzler Walter
Thurnherr schliesslich wies darauf hin, dass der Bundesrat bereits daran sei, einen
Bericht der Bundeskanzlei zum Krisenmanagement in der Covid-19-Pandemie
umzusetzen, weshalb er das Postulat als ergénzenden Auftrag zur Annahme empfehle.
Dieser Empfehlung kam eine 115 zu 47 Stimmen-Mehrheit (3 Enthaltungen) der
Volksvertreterinnen und Volksvertreter nach. Einzig die geschlossen stimmende SVP-
Fraktion (42 Stimmen), vier Mitglieder der Mitte-Fraktion sowie ein Mitglied der FDP-
Fraktion lehnten das Postulat ab. ®

Regierungspolitik

Mittels Postulat wollte Thierry Burkart (fdp, AG) den Bundesrat beauftragen, die Vorteile
eines permanenten operativen Bundesfiihrungsstabs in einem Bericht darzulegen. Die
Covid-19-Krise habe gezeigt, dass es ein solches Gremium brauche. Die Vorbereitung
von professionellen und zeitgerechten Fiuhrungsentscheidungen musse in Krisenzeiten
effektiver geschehen. Ein permanenter Fulhrungsstab hatte die Aufgabe,
wissenschaftlich begrindete und spezifische Fachkenntnisse, die zur Bewaltigung einer
konkreten Krise nétig sind, zusammenzutragen und aufzubereiten, erlduterte der
Postulant.

Der Bundesrat empfahl das Postulat zur Ablehnung. Erfahrungen und Studien hatten
gezeigt, dass in Krisen am besten reagiert und gearbeitet werde, «wenn man in den
ordentlichen Strukturen bleibt». Ein ad-hoc einberufener Krisenstab kénne dabei die
horizontale Koordination verstarken. Der Bundesrat habe zudem die Bundeskanzlei
beauftragt, einen Bericht zu verfassen, mit dem Lehren aus der Pandemie gezogen und
allenfalls Empfehlungen abgeleitet werden kénnten. Dieser Bericht wirde auch das
Anliegen des vorliegenden Postulats aufnehmen.

Bei der Ratsdebatte wunderte sich Burkart tber die Stellungnahme des Bundesrats, der
einen Bericht verspreche, aber zuerst ausfihre, weshalb es keinen Flhrungsstab
brauche. Ein solcher wirde auch keine neue Struktur darstellen, sondern musste
bereits vor einer Krise eingelibt werden. Mit der Annahme seines Postulats musste der
Bundesrat in seinem angeklindigten Bericht auch die Idee eines solchen Flhrungsstabs
ergebnisoffen prifen, warb der Aargauer Freisinnige. Fur den Bundesrat argumentierte
Bundeskanzler Walter Thurnherr, dass man wohl auch mit einem permanenten
Krisenstab nicht anders reagiert hatte, als man das jetzt wahrend der Covid-19-Krise
mache. Einen Krisenstab habe man ja sowieso eingesetzt, anders als mit dem Postulat
Burkart konne dieser mit der aktuellen Regelung bei Eintreten einer Krise mit
geeigneten Personen und Amtern erganzt werden. Eine Struktur zu schaffen, die fiir alle
Krisen geeignet ware, sei kaum moglich. Es misse auch in den Departementen und
Amtern stets situativ reagiert werden kénnen. Die Argumente des Bundeskanzlers
schienen in der kleinen Kammer zu verfangen, lehnte sie doch das Postulat mit 25 zu 10
Stimmen (ohne Enthaltung) ab. ¢
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POSTULAT
DATUM: 01.03.2022
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 20.09.2022
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 15.03.2022
MARC BUHLMANN

Anfang Marz 2022 zog Jacqueline de Quattro (fdp, VD) ihr Postulat zuriick, mit dem sie
einen Bericht darlber verlangt hatte, wie man das Krisenmanagement optimieren
kénnte. Man musse Lehren aus der Coronakrise ziehen, hatte sie ihren Vorstoss
begriindet. Dem hatte der Bundesrat in seiner Stellungnahme beigepflichtet, aber
darauf verwiesen, dass ein entsprechender Bericht bereits im Entstehen sei, weshalb er
die Ablehnung des Postulats beantrage. Dies durfte wohl auch der Grund fur den
Rickzug des Vorstosses gewesen sein.’

Gleichzeitig mit den Motionen zur Regelung von Krisenstaben hatten die GPK beider
Rate auch gleichlautende Postulate (Po. 22.3509 und Po. 22.3508) eingereicht, die eine
Gesamtbilanz und eine Revision der Krisenorganisation des Bundes anhand der Lehren
aus der Covid-19-Krise forderten. Die Postulate wurden in den Réten gleichzeitig den
beiden Motionen behandelt und waren ebenfalls Folge des GPK-Berichts zur
Krisenorganisation des Bundes bei der Covid-19-Pandemie. Der Bundesrat empfahl die
Postulate zur Ablehnung, weil er in einem weiteren Bericht keinen Mehrwert erkannte.
Es seien bereits mehrere Arbeiten am Laufen, mit denen die Krisenorganisation
wahrend der Pandemie aufgearbeitet werde.

Sowohl der Nationalrat als auch der Standerat waren aber der Meinung, dass es eine
kritische Gesamtbilanz brauche, mit der ein Konzept fur das zuklnftige Management in
Krisen erstellt werden kénne, wie Kommissionssprecherin Prisca Birrer-Heimo (sp, LU)
im Nationalrat argumentierte. Die vom Bundesrat in seiner Stellungnahme erwéhnten
Arbeiten hatten zudem nicht den generellen Charakter des zur Abstimmung stehenden
Anliegens. In der grossen Kammer wurde das Postulat mit nur einer Gegenstimme
gutgeheissen; 185 Volksvertreterinnen und -vertreter stimmten daflr. Im Standerat lag
das Stimmenverhéltnis zugunsten des Postulats bei 29 zu 14. ®

Bundesverwaltung - Organisation

In einem Bericht solle der Bundesrat zeigen, ob in der Bundesverwaltung
selbstorganisierte Arbeitsformen eingefihrt werden koénnten. «Holokratie» oder
«Soziokratie 3.0» - also dezentrale und agile Organisationsformen - gewannen an
Beliebtheit, bewahrten sich bei fortschreitender Digitalisierung und seien geeignet, um
Innovation zu férdern, so Min Li Marti (sp, ZH), die Urheberin des Vorstosses. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Bereits heute wurden in der
Bundesverwaltung teilweise solche agilen Organisationsformen angewendet und ein
starkerer Einsatz sei prifenswert.

Nachdem der Vorstoss durch Yves Nidegger (svp, GE) bekdmpft worden war, brauchte
es eine Ratsdebatte, die in der Frihjahrssession 2022 stattfand. Da sich Min Li Marti
wegen Covid in Isolation befand, erhielt gleich der Gegner des Vorstosses das Wort: Er
habe das Geflhl, es sei vielmehr die Verwaltung, die den Bundesrat leite, statt
umgekehrt. Es brauche folglich nicht noch mehr Selbstverwaltung. Die eidgendssische
Verwaltung sei zudem kein Start-up, nicht etwas Amerikanisches und entwickle auch
keine Software - in solchen Unternehmen wirde Holokratie angewendet. Schliesslich
wirden solche Arbeitsformen den Finanzhaushalt noch stérker belasten. Ueli Maurer
widersprach Nydegger: Es sei im Nachgang der Corona-Krise wichtig, nicht nur
Homeoffice, sondern mdglichst viele neue Arbeitsformen zu prufen. Die
Bundesverwaltung sei eben keine Einheit, stattdessen gebe es in den verschiedenen
Bundesamtern ganz unterschiedliche Bedirfnisse an die Arbeitsplatzgestaltung. Der
Bundesrat arbeite bereits in die Richtung des Postulats, weshalb er es zur Annahme
beantrage. Nur die geschlossen stimmende SVP-Fraktion stellte sich gegen diese
Empfehlung, sodass das Postulat mit 137 zu 53 Stimmen (3 Enthaltungen aus der SP-
Fraktion) angenommen wurde. ?

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



POSTULAT
DATUM: 19.03.2021
MATHIAS BUCHWALDER

POSTULAT
DATUM: 17.06.2021
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 10.03.2022
AMANDO AMMANN

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Le conseiller national neuchatelois Damien Cottier (plr, NE) a déposé en décembre
2020 un postulat co-signé par 20 autres parlementaires. Ce postulat demande au
Conseil fédéral d'élaborer un rapport sur le fonctionnement du fédéralisme durant la
crise du Covid-19, notamment au niveau de la coordination entre les cantons et la
Confédération. Les possibles améliorations institutionnelles et organisationnelles
devront étre examinées sous le prisme des avantages et inconvénients de I'organisation
actuelle.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter ce postulat, précisant que ses demandes
seront prises en compte dans le cadre de I'évaluation de la gestion de crise pendant la
2e phase de la pandémie de COVID-19.

Le Conseil national a adopté le texte sans discussion. ™

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

In einem Postulat stellte Nationalrat Walder (gp, GE) dem Bundesrat Mitte Juni 2021 die
Frage, welche Auswirkungen Covid-19 auf die Vitalitit des Netzwerks der
internationalen Organisationen in der Schweiz und auf die Schweizer Gaststaatpolitik
habe. Die Covid-19-Pandemie habe systematische Telearbeit geférdert und dies auf
Kosten von internationalen Reisen und Tagungen mit physischer Prasenz. Dies kdnne
eine geringere Prasenz von internationalen Organisationen in der Schweiz zur Folge
haben, was ihre Rolle als Gaststaat schwéchen wirde, beflirchtete Walder. Er forderte
daher einen Bericht, der neben der Situationsanalyse auch Moglichkeiten zur
proaktiven und kreativen Stérkung der Gaststaatpolitik liefern sollte. Die wichtigsten
Fragen stellten sich gemass Walder hinsichtlich der Auswirkungen von
Standortverlagerungen, virtuellen Arbeitswerkzeugen und Telearbeit auf die Dichte an
internationalen Akteuren in der Schweiz; hinsichtlich der Mittel der Schweiz, um die
Qualitdt von Konferenzen und Treffen vor Ort die Qualitdt der vorhandenen
Infrastruktur zu verbessern; sowie hinsichtlich der Erweiterung des Schweizer
Dispositivs im Rahmen der Gaststaatpolitik. Der Bundesrat erklarte in seiner
Stellungnahme, dass die Instrumente der Gaststaatpolitik in der Botschaft zu den
Massnahmen zur Starkung der Rolle der Schweiz als Gaststaat definiert seien. Er werde
das Anliegen des Postulats jedoch in der nachsten Botschaft fir die Periode 2024-2027
aufnehmen, weshalb er die Annahme des Postulats beantrage. In der Herbstsession
2021 bekdmpfte Nationalrat Bichel (svp, SG) das Postulat, weshalb die Diskussion
verschoben wurde. "

In der Frihjahrssession 2022 diskutierte der Nationalrat die Motion Walder (gp, GE),
die vom Bundesrat einen Bericht Uber die Auswirkungen von Covid-19 auf die Vitalitat
des Netzwerks der internationalen Organisationen in der Schweiz und auf die
Schweizer Gaststaatpolitik verlangte. Motiondr Walder erhoffte sich vom Bundesrat
auch, dass dieser neue Wege aufzeigen wirde, wie sich die Gaststaatpolitik
weiterentwickeln konnte. Er beflrchtete namlich, dass die Pandemie langfristig zu mehr
«Homeoffice» in den internationalen Organisationen und somit zu einem Rickgang der
Présenzversammlungen und einer Schwachung des internationalen Netzwerks der
Schweiz flhren kénnte. SVP-Nationalrat Biichel (svp, SG) war zwar mit Walders Aussagen
einverstanden, hinterfragte aber die Notwendigkeit des Postulats, da der Bundesrat die
von Walder aufgestellten Fragen im anstehenden Bericht zur Gaststaatpolitik 2024-
2027 bearbeiten wolle. Der in der Ratssitzung anwesende Aussenminister Cassis
erklarte dem Nationalrat, dass es im Endeffekt keine Rolle spiele, ob das Postulat
angenommen werde oder nicht, weil das Thema sowieso in der Gaststaatstrategie
behandelt werde. Trotz dieser Indifferenz beantrage der Bundesrat die Annahme des
Postulats, auch weil geméass Cassis «die Kunst der Debatte», «die Kunst der Zeichen»
und die Aussenwirkung mitentscheidend seien. Der Nationalrat nahm den Vorstoss mit
134 zu 56 Stimmen gegen den Willen der SVP-Fraktion an. "
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POSTULAT
DATUM: 26.08.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 30.11.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 18.06.2021
DIANE PORCELLANA

Aussenwirtschaftspolitik

Lukas Reimann (svp, SG) reichte im Mai 2020 ein Postulat ein, um die
Auslandsabhangigkeit der Schweiz zu vermindern, damit diese souverdner und
krisenresistenter werde. Er forderte vom Bundesrat einen Bericht Uber den «Stand der
Ausland-Abhéngigkeit» der Schweiz und mogliche Massnahmen zur Verminderung
ebenjener. Laut Reimann habe die Covid-19-Pandemie aufgezeigt, wie abhangig man
von auslandischen Lieferketten sei, weshalb viele Unternehmen nun auf lokale
Lésungen umstellen wollten. Dieses Umdenken musse auch beim Bund stattfinden, so
der SVP-Nationalrat. Die zu prifenden Bereiche umfassen: die
Nahrungsmittelversorgung; die Strom- und Wasserversorgung; unabhangige Daten und
Kommunikationsnetze; die Unabhéngigkeit von Wahrung und Nationalbank; die
Abhéangigkeit von Primarrohstoffen; die Gesundheitsversorgung und
Medikamentenproduktion; Grenzkontrollen und Abhangigkeit von Zuwanderung; sowie
weitere Bereiche in denen der Bundesrat Abhangigkeitsverhéltnisse feststelle.

In seiner Stellungnahme im August 2020 zeigte sich der Bundesrat bereit, die
Bedeutung der internationalen Vernetzung fur die Versorgungssicherheit zu
analysieren. Fur die Schweiz sei es als kleine Binnenwirtschaft aber weder maoglich,
noch erstrebenswert, sich in allen Bereichen autark zu versorgen. Der Bundesrat
beantragte nichtsdestotrotz die Annahme des Postulats. ™

In der Herbstsession 2020 war das Postulat Reimann (svp, SG) «Auslandsabhéngigkeit
der Schweiz vermindern, souverdner und krisenresistenter werden» von Felix
Wettstein (gp, SO) bekédmpft worden, weshalb es erst in der Wintersession desselben
Jahres im Nationalrat behandelt werden konnte. Dort pladierte der Postulant erneut
daflr, dass die Schweiz sich resistenter machen musse, um dadurch auch besser auf
zukUnftige Pandemien vorbereitet zu sein. Er richtete sich in seiner Ansprache vor
allem an die Fraktion der Grunen und hob daher auch die Verminderung der
Abhéangigkeit von Primarrohstoffen hervor. Bundesrat Parmelin empfahl dem
Nationalrat ebenfalls die Annahme des Postulats, weil die Covid-19-Pandemie gezeigt
habe, wie wichtig die Versorgungssicherheit sei. Obwohl man in der jetzigen Krise keine
ernsthaften Engpésse erlebt habe, sei der Bundesrat gewillt, aus der Krise zu lernen und
notwendige Massnahmen zu ergreifen. Aufgrund verschiedener parlamentarischer
Interventionen wirden das BAG und das BWL Berichte erarbeiten, um das derzeitige
System der Versorgungssicherheit in ihren jeweiligen Bereichen zu Uberprifen.
Parmelin verwies auch auf die verwandten Motionen Héberli-Koller (cvp, TG; Mo.
20.3268) und der Mitte-Fraktion (Mo. 20.3245), welche &hnliche Forderungen gestellt
hatten, jedoch ohne vorhergehende Bedarfsanalyse.

Der Nationalrat nahm das Postulat in einem ersten Durchgang mit 90 zu 89 Stimmen
(bei 5 Enthaltungen) an, musste die Abstimmung aber aufgrund technischer Probleme
wiederholen. Beim zweiten Versuch sprach er sich dann mit 87 zu 83 Stimmen (bei 17
Enthaltungen) gegen das Postulat aus. Ausschlaggebend fur die Ablehnung waren die
zahlreichen Enthaltungen der SP-Fraktion sowie das Umschwenken mehrerer GLP-
Mitglieder. ™

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Le groupe libéral-radical demande une évaluation de la gestion de la crise du Covid-19,
particulierement du réle joué par I'EMFP en vue d'une nouvelle crise. L'article 55 de la
loi fédérale sur les épidémies dispose que le Conseil fédéral est conseillé par un organe
d'intervention pour les événements représentant un risque particulier pour la santé
publique. Or, la comparaison de l'art.4 de I'Ordonnance sur I'Etat-major fédéral
Protection de la population (OEMFP) et les instructions concernant la gestion des crises
dans I'administration fédérale révele une correspondance entre les taches de I'EMFP et
de I'état-major de crise ad hoc du Conseil fédéral. Les recoupements et les doubles
emplois dans ces états-majors ayant déja été soulevés par la Chancellerie fédérale, le
postulat vise a renforcer I'EMFP.

Le postulat a été adopté sans discussion par le Conseil national, qui a suivi la
recommandation du Conseil fédéral. Celui-ci devra entre autres analyser le role que
peut jouer I'EMFP dans différents scénarios de crise et présenter les moyens, les
techniques de travail et les compétences dont il dispose pour la conduite
d'événement.
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POSTULAT
DATUM: 08.06.2021
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 10.06.2021
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 09.03.2022
CHLOE MAGNIN

POSTULAT
DATUM: 04.05.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

Militarorganisation

La CPS-CE prie le Conseil fédéral d'analyser comment la gestion stratégique de crise
peut étre améliorée pour faire face a des situations de crise nationales. En
considérant différents types de crise, il devra détailler quelle coordination avec le
Réseau nationale de sécurité et quelles formations - incluant la Formation supérieure
des cadres de l'armée et I'Office fédéral de la protection de la population - sont
nécessaires pour assurer la capacité de conduite des états-majors dans de tels
contextes. Comme préconisé par le Conseil fédéral, le Conseil des Etats a adopté le
postulat.

Le conseiller aux Etats Beat Rieder (centre, VS) charge le Conseil fédéral d'élaborer un
rapport sur les futures taches a attribuer a la pharmacie de I'armée en considérant
|'expérience de la crise du Covid-19. Durant la crise, la pharmacie a été mandatée pour
|'acquisition de biens médicaux importants pour les cantons et le systeme de santé.
Pour ce faire, elle a di engager du personnel et créer une organisation ad hoc. En
parallele, I'OFSP a rencontré des difficultés pour acquérir des vaccins par ses propres
moyens. En prévision d'une prochaine crise, le sénateur valaisan demande de
déterminer la compétence de ces taches et de régler la question des interfaces avec
|"approvisionnement du pays. Comme souhaité par le Conseil fédéral, le Conseil des
Etats a adopté le postulat. ”

Ausriistung und Beschaffung

En pleine crise Covid, durant laquelle la pharmacie militaire a justifié son importance,
Franziska Roth (ps, SO) a déposé un postulat afin de contréler que la pharmacie de
I'armée suisse remplit ses fonctions. Elle souhaitait ainsi compléter les évaluations déja
entreprises en faisant appel & une vision externe sans connexion ni avec l'armée, ni
avec la politique, afin de garantir un point de vue objectif sur les capacités médicales
de la pharmacie militaire.

Comme demandé par le Conseil fédéral, le postulat a été rejeté. Pour justifier leur
point de vue, les sept sages ont mentionné tous les systémes de contréle déja en place,
tels qu'une vérification interne a I'armée et une certification externe, nommée 1SO
13485 qui réévaluent les capacités de I'armée périodiquement. Ils ont aussi évoqué la
planification d'une nouvelle vision pour la pharmacie militaire dans laquelle les
demandes du postulat de Beat Rieder (pdc, VS) seront intégrées. Pour toutes ces
raisons, le Conseil fédéral a estimé que le présent postulat n'apporterait rien de
nouveau a la situation actuelle. Le Conseil national s'est joint a son avis en refusant le
postulat par 123 voix contre 66.

A la suite du passage de I'objet devant le national, les résultats du dernier contréle de
certification I1SO effectué en mars 2022 par une entreprise spécialisée indépendante
ont été publiés. Le certificat a été délivré et sera valable jusqu'en mai 2025.

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Pour faire face a la crise du Covid-19, le Conseil fédéral a di prendre de nombreuses
mesures, a la fois sanitaires et économiques. La Commission de I'économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a demandé, au travers d'un postulat, un
rapport sur ces mesures.

Le Conseil fédéral a préconisé I'adoption de la majorité des points mentionnés dans le
postulat.

Le Conseil des Etats a suivi sa commission, et plus particulierement la recommandation
du Conseil fédéral. Ainsi, quatre points sur cing ont été adoptés a I'unanimité. Au final,
le rapport devra, d'abord, évaluer les conséquences économiques du Covid-19 et les
conséquences économiques des mesures prises par le Conseil fédéral. Puis, le rapport
aura pour objectif de justifier les décisions du Conseil fédéral en scrutant la pesée des
intéréts entre I'impératif sanitaire et les conséquences économiques. Finalement, le
rapport dressera un bilan et soulignera les lecons a tirer, pour la Suisse, a long-terme.
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POSTULAT
DATUM: 24.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 01.06.2022
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 01.10.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 01.03.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

Les conséquences économiques liées aux mesures engendrées par la crise sanitaire du
coronavirus ont mis en exergue la (non-)capacité de résilience des entreprises
helvétiques. Selon Ruedi Noser (plr, ZH), la majorité des entreprises suisses sont
incapables de traverser une crise sévere, comme une épidémie, une guerre ou une
crise financiere, sans aides étatiques extraordinaires. Dans cette optique, il préconise
la présentation d'un rapport sur la prévention des risques, et plus particulierement, sur
la pertinence de constituer des réserves de crise exonérées d'impot.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il a rappelé que les réserves de crise ont
été supprimées lors de la réforme de I'imposition des entreprises faute d'efficacité de
cet instrument de politique conjoncturelle. Selon le Conseil fédéral, un tel instrument
introduit une allocation non optimale du capital dans I'économie et s'apparente a une
intervention inadaptée de I'Etat dans une économie libérale.

Lors du vote en chambre, le postulat a été largement adopté par 27 voix contre 9 et 2
abstentions. %

Strukturpolitik

Wahrend der Covid-19-Pandemie unterstitzte der Bund das privatwirtschaftliche
Chemie- und Pharmaunternehmen Lonza bei der Personalsuche flr den Standort in
Visp (VS). Das Unternehmen war zusammen mit dem US-Biotechnologieunternehmen
Moderna an der Herstellung eines Covid-19-Impfstoffes beteiligt. Aufgrund von
Personalmangel drohte eine Lieferverzogerung der dringend bendtigten Impfstoffe,
weshalb der Bund aktiv mit dem Projekt «Leute fiir Lonza» Fachkrédfte aus der
Bundesverwaltung fur den Produktionsstandort in Visp anwarb. In einem Bericht soll
der Bundesrat nun dieses Vorgehen evaluieren und Schlussfolgerungen fir kinftige
Krisen darlegen. Er soll dazu vertieft prifen, inwiefern die bestehende Rechtsgrundlage
im Bundespersonalgesetz dazu geeignet war, eine solche Zusammenarbeit zwischen der
offentlichen Hand und der Privatwirtschaft in Krisenzeiten zuzulassen. Allfallige
Anpassungen des Bundesgesetzes sollen erdrtert werden. Der Nationalrat stimmte dem
entsprechenden Postulat seiner GPK im Juni 2022 stillschweigend und diskussionslos
7U. 21

Gesellschaftsrecht

Selon le député libéral-radical Hans-Peter Portmann (plr, ZH), des entreprises et des
particuliers se mettent volontairement en faillite pour éviter de rembourser un crédit
Covid-19. A travers un postulat, il demande donc au Conseil fédéral de faire un point de
la situation.

Le gouvernement s'est opposé au postulat. Il rappelle que la problématique de I'usage
abusif de la faillite est traité par I'objet 19.043. Ainsi, de son point de vue, |'usage abusif
de la faillite dans le cadre des crédits Covid-19 ne devrait pas étre traité séparément
de l'usage abusif de la faillite dans d'autres situations. Le postulat a été rejeté
tacitement par le Conseil national. *

Geld, Wahrung und Kredit
Nationalbank

Etant donné les bénéfices et les réserves de la Banque nationale suisse (BNS), Jean-Luc
Addor (udc, VS) demande au Conseil fédéral de soumettre des propositions «plus
réalistes» de la distribution du bénéfice et des réserves de la BNS a partir de 2021. Ce
postulat s'inscrit dans le long débat sur la répartition des bénéfices de la BNS.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Tout d'abord, il a justifié les larges
bénéfices de la BNS par I'achat de devises pour lutter contre le franc fort. Ensuite, il a
pointé du doigt I'instabilité des bénéfices de la BNS pour souligner I'importance de ses
réserves. Par exemple, il a expliqué que les réserves de la BNS avaient permis de verser,
en 2018, un montant au canton malgré une année déficitaire. Finalement, il a indiqué
que le Département fédéral des finances (DFF) discutait avec la BNS pour renouveler la
Convention de distribution pour les années 2021 a 2025, et que différents scénarios
seront ainsi étudiés.

Le postulat a été rejeté par la chambre du peuple par 109 voix contre 79 et 2
abstentions. Bien que la situation financiére précaire induite par le Covid-19 se soit
timidement immiscée dans les débats en chambre, le postulat a été rejeté par les
Vert'libéraux, le PLR, le groupe du Centre et 38 voix UDC. #
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POSTULAT
DATUM: 15.03.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 01.03.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 22.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

Suite aux nombreuses interventions financieres de plusieurs banques nationales pour
faire face a la crise économique du Covid-19, le groupe des Verts a déposé un postulat
afin d'étudier la possibilité d'une intervention de la Banque nationale suisse (BNS) dans
la crise du Covid-19 qui secoue le pays. Pour étre précis, les Verts proposent trois
pistes: une accélération du versement aux cantons et a la Confédération, un
doublement du versement aux cantons et & la Confédération, ou une contribution
unique aux cantons et a la Confédération.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Dans un premier temps, il a rappelé les
différentes mesures déja prises par la BNS, comme par exemple ses interventions sur le
marché des changes pour ralentir la tendance haussiére du franc. Puis, il a mentionné
I'importance des réserves pour distribution futures de la BNS. Ces réserves
garantissent une répartition constante du bénéfice de la BNS, méme en cas de perte.
Finalement, il a précisé qu'il serait inopportun de mélanger politique budgétaire et
politique monétaire. Lors du vote en chambre, le postulat a été rejeté par 127 voix
contre 66. Seul le camp rose-vert a soutenu I'idée. *

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Ein Postulat Schwaab (sp, VD) beschéaftigte sich mit der Frage nach den "Auswirkungen
der Robotisierung in der Wirtschaft auf das Steuerwesen und auf die Finanzierung der
Sozialversicherungen" und mochte den Bundesrat mit einer entsprechenden
Prospektivstudie beauftragen. Zentral geht es um die Anderungen im Steuerwesen und
bei den Sozialversicherungen, die noétig wuirden, falls die Robotisierung und
Digitalisierung zu einem starkem Anstieg der Kapitalertrage im Vergleich zum
Arbeitseinkommen fihren. Da sich das Steuerwesen und die Sozialversicherungen auf
die Arbeitseinkommen stitzen, hétte eine solche Entwicklung weitreichende Folgen.
Ziel der Studie soll es sein, verschiedene bekannte Méglichkeiten zur Verédnderung des
Steuerwesens im Hinblick auf solche Verédnderungen wund ihre Kosten
zusammenzutragen. Der Nationalrat nahm das Postulat ohne Debatte an.

Die grosse Aktualitat des Themas ,Roboter" zeigt sich an der relativ grossen Anzahl
Vorlagen zu diesem Thema. Nur schon zu den Folgen der Robotisierung fir die Steuern
und Sozialversicherungen wurden im Jahr 2017 weitere drei Postulate eingereicht, die
bis zur Sommersession 2017 noch nicht behandelt wurden (Po. 17.3151, Po. 17.3036
sowie Po. 17.3037). Dies ist jedoch nicht das erste Mal, dass sich die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Sorgen bezlglich der Automation in
Produktionsprozessen machen. Bereits in den Jahren 1983 respektive 1985
argumentierten Standerat Carl Miville (sp, BS) und Nationalrat Werner Carobbio (sp, Tl),
dass personalsparende Gerate - unter anderem Roboter - zu Problemen fir die
Sozialversicherungen, insbesondere flr die AHV, flihren kénnten und entsprechend die
Finanzierungsgrundsatze der AHV Uberprift werden mussen. 2

Indirekte Steuern

Inmitten der Corona-Krise reichte Damian Mdller (fdp, LU) eine Motion ein, mit der er
einen Bericht zu den Auswirkungen einer einjahrigen Halbierung der Mehrwertsteuer
auf Konsumenten, Staat und Wirtschaft, aber auch auf die AHV, forderte. Tiefere
Mehrwertsteuern, die den Bund rund CHF 12 Mrd. pro Jahr kosten wirden, kénnten den
Unternehmen bei der Rickkehr in die Markte helfen, die Arbeitslosenzahlen verringern,
den Konsum und damit das BIP starken und kdmen allgemein auch den Einwohnerinnen
und Einwohnern zugute. Der Bundesrat verwies hingegen darauf, dass Steuern
automatische Stabilisierungsinstrumente darstellten, da gerade die Mehrwertsteuern
bei Umsatzrickgang ebenfalls abndhmen. Da der in der Verfassung festgelegte
Mindestsatz der Mehrwertsteuer bei 2 Prozent liege, wirde eine Reduktion um die
Halfte eine Verfassungsanderung bedingen und hatte zudem administrativen Aufwand
fur die Unternehmen in der Hohe von CHF 300 bis 400 Mio. zur Folge. Er erachte eine
Mehrwertsteuersenkung deshalb nicht als geeignetes Instrument zur Reaktion auf die
Corona-Krise, betonte der Bundesrat.

In der Herbstsession 2020 behandelte der Standerat eine &ahnlich lautende
Interpellation Miller (Ip. 20.3213), nachdem sich der Interpellant mit der Antwort des
Bundesrates nur teilweise befriedigt gezeigt und eine Diskussion gewlnscht hatte. Er
anerkenne die Schwierigkeit, die genauen Auswirkungen einer tieferen Mehrwertsteuer
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POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 04.05.2020
GIADA GIANOLA

POSTULAT
DATUM: 18.03.2021
GIADA GIANOLA

zu modellieren, und ziehe deshalb seine Motion zurlck, erklarte Miller. Gleichzeitig
pladierte er aber flr eine Vereinfachung der Mehrwertsteuer, die dank der
Digitalisierung deutlich kostenglnstiger ausfallen sollte als fruher, sowie fur eine
bessere Nutzung der Chancen der Digitalisierung. %

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Christoph Clivaz (gp, VS) forderte den Bundesrat im Mai 2020 auf, die Strategie
«Digitale Schweiz>» aufgrund der Erfahrungen durch das Coronavirus zu tUberarbeiten.
Im Bericht seien die Chancen und Risiken der vermehrten Nutzung der digitalen
Hilfsmittel aufzuzeigen. Dabei sei das Augenmerk insbesondere auf die Bereiche
Bildung, Arbeit, Gesundheit und Datenschutz zu legen. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulats. Dieses wurde in der Herbstsession 2020 vom Nationalrat
stillschweigend angenommen. ¥

Sozialpolitik
Bevolkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

Mittels Postulat wollte Bruno Storni (sp, TI) im Mai 2020 den Bundesrat beauftragen, das
Potenzial von Heimarbeit und ihre Auswirkungen auf die Arbeitswelt und den Verkehr
zu priifen. Zudem sollte er Zukunftsszenarien bezlglich Heimarbeit entwickeln. Die
Corona-Pandemie habe die Nutzung von Homeoffice verstarkt, betonte Storni. Nicht
nur hatten dank Homeoffice die beruflichen Tatigkeiten wahrend des Lockdowns
aufrechterhalten werden kénnen, dies habe auch andere positive Auswirkungen mit
sich gebracht, wie unter anderem die geringere Verkehrsbelastung durch den privaten
sowie den 6ffentlichen Verkehr, aber auch eine bessere Vereinbarkeit zwischen Beruf
und Familie und tiefere COO-Emissionswerte. Um diese positiven Auswirkungen von
Heimarbeit auch in Zukunft zu férdern, sollten Zukunftsszenarien Uber das
Entwicklungspotenzial von Homeoffice erarbeitet werden.

In seiner Stellungnahme vom August 2020 beantragte der Bundesrat, das Postulat
abzulehnen. Er plane bereits einen Monitoringbericht Uber die Entwicklungen der
Digitalisierung des Arbeitsmarktes bis Ende 2022, weshalb es keines weiteren Berichts
bedlrfe. Zudem héatten andere Berichte gezeigt, dass die arbeitsrechtlichen
Bestimmungen ausreichten, um Heimarbeit zu regeln. Im Rahmen der Sondersession
2022 lehnte der Nationalrat das Postulat mit 123 zu 66 Stimmen ab.

Ein von Standeratin Maya Graf (gp, BL) eingereichtes Postulat wollte den Bundesrat
beauftragen, einen Bericht liber die Auswirkungen der Corona- sowie der Klima-Krise
und der Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt und auf die Berufsbildung auszuarbeiten
und Perspektiven fur eine innovative berufliche Entwicklung aufzuzeigen. Eine weitere
zentrale Frage des Postulats war zudem, inwiefern die Energiewende oder Initiativen
wie «Digitale Schweiz» und «Berufsbildung 2030» zusammen mit den Kantonen
weiterentwickelt werden kénnten. Laut Graf stellten die aktuellen Entwicklungen eine
grosse Herausforderung fur den schweizerischen Arbeitsmarkt dar, weshalb aktuelle
und schweizweit vergleichbare Daten Uber die Entwicklung der Arbeitsverhéltnisse
sowie eine Prognose zur Integration der vorhandenen Ausbildungsangebote in die
Entwicklung neuer Berufsfelder noétig seien.

In seiner Stellungnahme zahlte der Bundesrat seine bisherigen Mdglichkeiten zur
Reaktion auf die genannten Probleme auf - unter anderem auf die Nationalen
Forschungsprogramme (NFP) und auf seine Optionen aufgrund der Einbindung in die
UNO und die OECD - und strich die bisher erfolgreiche Reaktion der Schweizer
Wirtschaft auf den Strukturwandel hervor. Aus diesen Grunden empfahl er, das Postulat
abzulehnen. Nachdem die Postulantin sowie Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD) ihre
Positionen in der Sommersession 2021 noch einmal dargelegt hatten, nahm der
Standerat das Postulat knapp mit 18 zu 17 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an. ¥
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2021
GIADA GIANOLA

POSTULAT
DATUM: 27.10.2021
GIADA GIANOLA

POSTULAT
DATUM: 21.09.2020
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

Das im Juni 2019 von Nationalratin Ada Marra (sp, VD) eingereichte Postulat
«Neuregelung der Finanzierung der Integration in den Arbeitsmarkt>» wurde am 18.
Juni 2021 abgeschrieben, da es nicht innert zwei Jahren im Nationalrat behandelt
wurde. Mit dem Postulat wollte Nationalratin Marra den Bundesrat beauftragen,
mogliche Massnahmen zur Férderung und Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
Invalidenversicherung (IV), Arbeitslosenversicherung (ALV), Sozialhilfe und Berufsbildung
zur Integration der Arbeitslosen zu prifen. Es sei an der Zeit, Uber einen vereinfachten
und universellen «Marshall-Plan» flr die Weiterbildung und die berufliche Integration
nachzudenken, da oft verschiedene Institutionen dieselben Leistungen anbieten
wlrden, aber zu unterschiedlichen Bedingungen. In seiner Stellungnahme hatte der
Bundesrat die Notwendigkeit einer guten Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Institutionen anerkannt, weshalb er dieses Thema im Rahmen der interinstitutionellen
Zusammenarbeit (lIZ) mit einer Reihe von Projekten bearbeite. Folglich hatte er das
Postulat zur Ablehnung empfohlen. *°

Arbeitnehmerschutz

Im Oktober 2021 erschien der Bericht des Bundesrates in Erflllung des Postulates
Bruderer Wyss (sp, AG) Uber die Flexibilisierung des Sozialversicherungsrechtes, auch
Flexi-Test genannt. Dabei wurde im Bericht geprift, ob es ndtig sei, das
Sozialversicherungsrecht zu flexibilisieren, zudem wurden die Vor- und Nachteile
konkreter Flexibilisierungsmoglichkeiten dargestellt. Der Bericht beschrankte sich
jedoch auf die in der Schweiz noch wenig verbreitete Form der Plattformarbeit, welche
der Bericht unter anderem dartber definiert, dass drei Parteien vorhanden sind -
Plattformbetreibende, Plattformbeschaftigte und Auftraggebende -, wobei die
Auftraggebenden die Plattformbeschaftigten Uber die Plattform kurzfristig und
«ausserhalb herkédmmlicher Betriebsstrukturen» mit einzelnen Auftragen betrauen.
Diese Arbeitsform er6ffne nun den «Erwerbstéatigen bezlglich der sozialen Absicherung
neue Chancen und Risiken», wurde im Bericht erklart.

Zuerst ging der Bericht auf den in der Schweiz bestehenden rechtlichen Rahmen der
Sozialversicherungen ein. Demnach kann sich das aktuelle Sozialversicherungssystem
den neuen Arbeitsformen anpassen und ist entsprechend flexibel. Gerade die
Unsicherheit Uber die Frage, ob eine Tatigkeit auf einer Arbeitsplattform selbstandig
oder unselbststandig ist, und die damit verbundenen langen Wartefristen fuhrten
jedoch zu Problemen. Zudem habe eine «Neueinstufung der Plattform als Arbeitgeberin
statt als einfache Vermittlerin betrachtliche finanzielle Auswirkungen». Hingegen kénne
ein fehlender oder teilweiser Sozialversicherungsschutz bei Anstellungen mit kleinem
Pensum sowie bei Nebentéatigkeiten sinnvoll sein, da sie einen Verbleib oder Einstieg in
die Erwerbstéatigkeit ermoglichten. Dennoch solle eine Anbindung dieser Personen an
die zweite S3ule geprift werden. ™

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Die APK-NR forderte den Bundesrat im Mai 2020 mittels Postulat dazu auf, in einem
Bericht mogliche Massnahmen zur Einddammung von Zoonosen und zur Bekdampfung
ihrer Ursachen aufzuzeigen, welche die Schweiz im Zusammenhang mit der Strategie
der Internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 ergreifen kann. Bei Zoonosen handelt
es sich um Infektionskrankheiten wie Tuberkulose, Tollwut oder Covid-19. Sie kénnen
zwischen Mensch und Tier Ubertragen werden.

In seiner Stellungnahme vom September 2020 beantragte die Landesregierung die
Annahme des Postulats. Diesem Antrag kam der Nationalrat in der darauffolgenden
Session stillschweigend nach. *?

Im Mai 2020 verlangte Andrey Gerhard (gp, FR) in einem Postulat mehr Informationen
zur Datengrundlage in der Corona-Pandemie. Dazu solle der Bundesrat in einem
Bericht den aktuellen Stand der Erhebung und Bearbeitung der Covid-19-Fallzahlen
sowie der Kapazitdt und Belegung der Spitalinfrastrukturen skizzieren, wobei der
Bericht auch Auskunft Uber die zeitliche Verfligbarkeit der Daten, die Datenqualitat
oder die Ubermittlung der Daten geben soll. In Anbetracht der Open Data Strategie des
Bundes solle zudem festgehalten werden, «welche technischen und organisatorischen
Massnahmen notwendig waren», um die Datenqualitat zu verbessern, und wie zuklnftig
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DATUM: 18.12.2020
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POSTULAT
DATUM: 16.06.2021
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 17.03.2022
JOELLE SCHNEUWLY

auch Informationen zu Prozessen und zur Sammlungsinfrastruktur zuganglich gemacht
werden kénnen. Der Bundesrat erachtete die Forderung als berechtigt und empfahl das
Postulat zur Annahme. Stillschweigend sprach sich der Nationalrat in der Herbstsession
2020 fur den Vorstoss aus. **

Jean-Pierre Grin (svp, VD) forderte den Bundesrat mittels Postulat dazu auf abzuklaren,
ob Ethanol in die Liste der fiir die wirtschaftliche und gesundheitliche
Versorgungssicherheit des Landes notwendigen Produkte aufgenommen werden soll.
Durch die Covid-19-Pandemie sei der Stellenwert von Ethanol im Gesundheitssektor
und in der chemischen Industrie ersichtlich geworden. Das Produkt werde auch in den
kommenden Jahren von grosser Bedeutung sein, daher musse es «fur die
Landesversorgung lals] unverzichtbares Gut eingestuft werden». In seiner
Stellungnahme erklarte der Bundesrat, er habe bereits im Zusammenhang mit den
Motionen Burgherr (svp, AG; Mo. 20.3197) und Gigon (gp, VD; Mo. 20.3448) angekilindigt,
die Pflichtlagerhaltung im Zuge der Covid-19-Krise neu zu bewerten. Der Bundesrat
beabsichtige, die existierende Ubergangslésung ab 2022 durch eine Ethanol-
Pflichtlagerhaltung abzulésen. Das WBF sei bereits mit der Ausarbeitung eines
Verordnungsentwurfes zu den Ethanol-Pflichtreserven betraut worden; die
entsprechende Vernehmlassung werde noch 2021 gestartet. Die Landesregierung
beantragte daher, das Postulat abzulehnen. Dem kam der Nationalrat in der
Wintersession 2020 denn auch stillschweigend nach. **

Die WBK-NR reichte im April 2021 mit 14 zu 8 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) ein Postulat
mit dem Titel «Psychische Gesundheit unserer Jugend starken> ein. Konkret forderte
sie die Erstellung eines dringlichen Berichts zu den Auswirkungen der Coronakrise auf
die psychische Gesundheit ebengenannter Gruppe, zu Massnahmen zu deren Wahrung
sowie zur Sicherstellung der entsprechenden Versorgung von Kindern und
Jugendlichen. Anlasslich der Sommersession 2021 nahm sich der Nationalrat des
Geschafts an. Kommissionssprecherin Sandra Locher Benguerel (sp, GR) erklarte, eine
Mehrheit der Kommission erachte es als zentral, einen bis anhin fehlenden
Gesamtuberblick Uber die vorliegende Lage in der Schweiz zu schaffen. Fachkéfte und
-gremien warden immer wieder Besorgnis Uber die psychische Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen bekunden. Nadja Umbricht Pieren (svp, BE) flhrte indes fir die
Kommissionsminderheit aus, dass sie es zwar nicht verneine, dass es sich um eine
anspruchsvolle Zeit fur die betroffene Altersgruppe handle. Dennoch gehe sie davon
aus, dass sich der Grossteil der Personen schnell wieder erholen werde. Bei Kindern
und Jugendlichen, bei welchen dies nicht der Fall sei, sei die Krankheit allenfalls durch
die Pandemie ausgelost, nicht aber verursacht worden. Sie sehe daher keine
Notwendigkeit fur einen Bericht. Anderer Meinung war Gesundheitsminister Berset. Er
betonte, der Bundesrat habe in seinen Corona-Massnahmen ein besonderes
Augenmerk auf die Gesundheit und Entwicklung von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen gelegt. Nach der ersten Welle sei es beispielsweise nicht mehr zu
Schulschliessungen gekommen und man habe die finanzielle Unterstitzung fur
Angebote wie denjenigen von Pro Juventute ausgebaut. Trotz dieses Fokus sei es im
Interesse des Bundesrates, zu wissen, was passiert sei und auf welche Weise sich dies
korrigieren lasse. Damit wolle die Landesregierung auch der Kritik begegnen, die ihr
gegenlber - teilweise politisch motiviert - gedussert worden sei. Folglich beantrage der
Bundesrat die Annahme des Postulats. Die grosse Kammer kam diesem Antrag mit 116 zu
59 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) nach. %

Die Frage, ob aus den registrierten Covid-Impfdossiers und den Impfzertifikaten
individuelle Elektronische Patientendossiers (EPD) geschaffen werden kénnen, war
Gegenstand eines Postulats Dittli (fdp, UR), welches Mitte Dezember 2021 eingereicht
wurde. Indem man die fur die Covid-19-Impfungen und -Zertifikate neu aufgebaute
Infrastruktur auch fur das EPD nutzen wurde, kénnte die Eréffnung der Dossiers - das
bislang grosste Hindernis zur starkeren Verbreitung des EPD - umgangen werden, war
Dittli Uberzeugt. Falls jemand kein EPD haben mochte, kénnte das entsprechende
Impfdossier geléscht werden. Im Marz 2022 stand das Geschéft auf der Traktandenliste
des Standerats. Gesundheitsminister Berset empfahl das Postulat zur Ablehnung, da der
Bundesrat bereits mit Arbeiten zum Thema beschéftigt sei - etwa zur Behebung der
Schwachen des EPD. Entgegen der Empfehlung der Landesregierung nahm das Stockli
das Geschaft mit 31zu 7 Stimmen an. %
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Epidemien

Im Mai 2020 reichte die FDP.Liberale-Fraktion ein Postulat zur Gewéhrleistung der
Versorgung mit Medikamenten, Impfstoffen und medizinischem Material wéahrend der
Covid-19-Pandemie ein. Dazu sollte der Bundesrat das unentbehrliche Material in
einem Bericht definieren und Umsetzungsvorschlage zu dessen Sicherstellung in der
Not, etwa durch Starkung der nationalen und europaischen Zusammenarbeit, durch
Leistungsauftrage, Pflichtlager oder ein zentrales Inventar, aufzeigen. In
Ubereinstimmung mit einer &hnlichen Motion der SGK-SR (Mo. 20.3166) empfahl der
Bundesrat das Postulat zur Annahme. Stillschweigend folgte der Nationalrat dem Antrag
in der Herbstsession 2020. ¥

Die Einsetzung einer Expertengruppe zwecks Nachbearbeitung der Corona-Pandemie
und Erarbeitung der daraus zu ziehenden Konsequenzen forderte Marianne Binder-
Keller (cvp, AG) im Mai 2020 in einem Postulat. In ihrer Begriindung verwies Binder-
Keller auf die Expertengruppe zur Aufarbeitung der Finanzkrise 2013. Denn wahrend die
GPK allenfalls die Geschéaftsfuhrung der Verwaltung und der Regierung beurteile, solle
die Expertengruppe unter anderem eine Gesamtschau der Ereignisse und «eine Analyse
ihrer Konsequenzen auf die verschiedensten Bereiche des gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Lebens» liefern. Der Bundesrat empfahl das Postulat zur Annahme und
wollte dem Anliegen in einen Bericht nachgehen - allerdings erst nach Abschluss der
Pandemie. Stillschweigend nahm der Nationalrat das Postulat Binder-Keller in der
Herbstsession 2020 an. %

Barbara Gysi (sp, SG) forderte in einem im Sommer 2020 eingereichten Postulat eine
Aufarbeitung der Corona-Krise. Sie fligte sich damit in eine Reihe von &hnlichen
Vorstdssen ein, wobei sie sich spezifisch auf die Alters- und Pflegeheime und
Wohnheime fiir Menschen mit Beeintrachtigungen konzentrierte. Der Bundesrat sollte
demnach etwa Fragen zur Vorbereitung der Heime auf die Pandemie, zur Umsetzung
ihrer Vorgaben, zur Situation des Personals oder zur Unterstiutzung der Heime durch
Bund und Kanton beantworten, die Auswirkungen der Massnahmen auf Bewohnerinnen
und Bewohner, Personal und die Qualitat der Heime untersuchen sowie notwendige
Gesetzesanpassungen skizzieren. In ihrer Begrindung verwies Gysi auf die grossen
Probleme der Heime, aber auch auf deren unterschiedlichen Erfolg, die es zu
untersuchen gelte. Nachdem der Bundesrat das Postulat zur Annahme empfohlen hatte,
folgte der Nationalrat in der Herbstsession 2020 dieser Empfehlung stillschweigend. *°

Anders als Barbara Gysi (sp, SG; Po. 20.3721), deren Postulat sich um die Aufarbeitung
der Situation der Alters- und Pflegeheime wéhrend der Corona-Pandemie drehte,
wollte Laurent Wehrli (fdp, VD) die Lage der dlteren Personen wéhrend der Krise
insgesamt analysieren lassen. Hauptziel des Postulats war dabei, fir eine allfallige
zweite Welle gewappnet zu sein, weshalb der Bericht in Erflllung des Postulats vor
allem eine Analyse der organisatorischen und strukturellen Massnahmen, eine Liste des
notwendigen Materials sowie vorbereitende Massnahmen fur eine zweite Welle
beinhalten sollte. Zusatzlich sollten im Bericht aber auch die
generationenlbergreifenden Beziehungen und die Solidaritat wahrend der Krise sowie
beispielsweise die Kostenaufteilung bei den verschiedenen Massnahmen angesprochen
werden. Auch dieses Postulat nahm der Nationalrat in der Herbstsession 2020 mit
Zustimmung des Bundesrates stillschweigend an. *°

Roland Fischer (glp, LU) forderte den Bundesrat mittels Postulat zu einer Analyse
darlber auf, wie die Aufgaben beziiglich des Umgangs mit der Covid-19-Pandemie
zwischen Bund und Kantonen aufgeteilt wurden, um daraus potentielle gesetzliche
Anpassungen abzuleiten und somit flur allféllige kinftige Epidemien oder Pandemien
besser gewappnet zu sein. Dabei gelte es, das Subsidiaritatsprinzip und die fiskalische
Aquivalenz  zu  beriicksichtigen, betonte Fischer. Die Bekampfung von
Infektionskrankheiten wie Covid-19 bedurfe oftmals schneller Entscheidungen und
Massnahmen mit unmittelbarer Wirkung. Obwohl dies in foderalistischen Staaten
aufgrund der Koordination zwischen den verschiedenen Staatsebenen eine
Herausforderung darstelle, kénne der Féderalismus durchaus auch eine Chance sein,
erklarte der Postulant. So koénnten auf lokaler Ebene angezeigte notwendige
Massnahmen ergriffen werden, ohne dabei die national getroffenen Vorkehrungen
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auszuschliessen. Dies bedinge allerdings klare Regelungen und Ablaufe bezlglich der
bei einer Epidemie oder Pandemie geltenden Verteilung von Kompetenzen, Aufgaben
sowie der Finanzierung zwischen den verschiedenen Staatsebenen. Als Leitplanken
dazu kénnten die Grundsatze der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, wie
sie in der NFA-Reform festgehalten seien, herangezogen werden, argumentierte
Fischer. In seiner Stellungnahme empfahl der Bundesrat das Geschaft zur Annahme.
Der Nationalrat folgte diesem Antrag in der Wintersession 2020 stillschweigend. *

Eine offizielle Gedenkfeier fiir die Covid-19-Opfer und ihre Angehorigen durch das
Schweizer Parlament forderten Greta Gysin (gp, Tl; Po. 21.3069) im Nationalrat und
Maya Graf (gp, BL; Po. 21.3079) im Standerat mittels zweier Postulate. Die Gedenkfeier
solle zusammen mit der Landesregierung stattfinden und eine Moglichkeit bieten, den
annahernd 10'000 Opfer der Pandemie in der Schweiz, aber auch den Trauernden und
den Kranken «mit einem kollektiven Gedenken Respekt und unser Mitempfinden»
auszudrlcken. Wahrend das Blro-SR den Vorstoss von Maya Graf beflrwortete, aber
auf die daflr notwendige Zusammenarbeit mit dem Bundesrat hinwies, lehnte die
Mehrheit des BlUro-NR das Postulat Gysin ab. Entsprechend zog Greta Gysin ihren
Vorstoss im Nationalrat zurlck, nachdem der Standerat das Postulat Graf in der
Sommersession 2021 stillschweigend angenommen hatte. *

Einen Bericht zu den Auswirkungen der Massnahmen zur Bekampfung der Corona-
Pandemie auf die Gesellschaft verlangte Heidi Z’'graggen (mitte, UR) im Mé&rz 2021 in
einem Postulat. So wirden die volkswirtschaftlichen Folgen der Pandemie zwar breit
diskutiert, nicht aber die gesellschaftlichen, sozialen oder psychologischen
Auswirkungen. Besorgt zeigte sie sich vor allem wegen der Homeofficepflicht, dem
Fernunterricht, den Beschrankungen von Zusammenkinften oder dem sogenannten
Social distancing. In einem zweiten Schritt solle der Bundesrat zudem aufzeigen, ob und
wie die «allfalligen Auswirkungen der getroffenen Massnahmen geheilt werden sollen».
Der Bundesrat beantragte das Postulat zur Annahme und schlug vor, die verschiedenen
Aspekte im Rahmen anderer bereits angenommener Postulate (Po. 21.3457; Po. 21.3234;
Po. 20.3297; Po. 20.3721; Po. 20.3724) anzugehen. In der Herbstsession 2021 nahm der
Standerat das Postulat stillschweigend an. *°

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Gegen den Widerstand von Bundesprasidentin Dreifuss Uberwies der Standerat ein
Postulat Schiesser (fdp, GL), welches den Bundesrat auffordert, im Licht der Berichte
IDA-Fiso 1 und 2 sowie anderer Steuer- und Abgabeprojekte unmissverstéandliche und
klare Aussagen zu machen, mit welchem Szenario er leistungs- und einnahmenseitig
vorgehen will, damit die Sozialversicherungen bis mindestens 2015 finanziell gesichert
sind. Dreifuss verschanzte sich vergeblich hinter den Vorarbeiten flr ein dkologisches
Steuersystem und der bereits eingeleiteten 11. AHV-Revision. In deren Botschaft werde
der Bundesrat umfassend Uber den Finanzierungsbedarf der Sozialversicherungen bis
2010 orientieren; Uber langerfristige Finanzierungsprobleme werde hingegen .zu
gegebener Zeit" befunden werden mussen. Dennoch wurde das Postulat mit 34 zu 1
Stimmen klar angenommen und damit deutlich gemacht, dass die kleine Kammer nun
von der Landesregierung Klartext erwartet. Der Nationalrat Uberwies ein analoges
Postulat der FDP-Fraktion; diesmal widersetzte sich der Bundesrat der Entgegennahme
nicht mehr. Eine bereits 1997 eingereichte Motion (97.3370) von NR Seiler (svp, BE),
welche den BR verpflichten wollte, mindestens bis zum Vorliegen des IDA-FiSo-2-
Berichtes auf einen weiteren Ausbau der Sozialversicherungen zu verzichten, wurde
hingegen, da eindeutig Uberholt - und weil BR Dreifuss darlegen konnte, dass mit
Ausnahme der EO in den letzten Jahren kein ,Ausbau™, sondern héchstens ein ,Umbau™
stattgefunden habe - mit 62 zu 42 Stimmen abgelehnt. **
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Mit einem Uberwiesenen Postulat Wyss (svp, BE) beauftragte der Nationalrat die
Landesregierung, die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der bilateralen Vertrage auf
die Sozialversicherungen zusammen mit den finanziellen, demographischen,
aussenpolitischen  und  durchflihrungstechnischen  Aspekten  der  AHV/IV-
Leistungsexporte ins Ausland vertieft zu untersuchen und zu beurteilen, dem Parlament
Bericht zu erstatten und ihm Vorschlage fur gesetzgeberische sowie staatsvertragliche
Anpassungen zu unterbreiten. *

Mit einem Uberwiesenen Postulat ersuchte Nationalratin Leutenegger Oberholzer (sp,
BL) den Bundesrat, einen Bericht zur &konomischen Effizienz des BVG
(Kapitaldeckungsverfahren) im Vergleich zur AHV (Umlageverfahren) ausarbeiten zu
lassen. Der Bericht soll insbesondere die langfristigen Folgen der Entwicklung der
Finanzmérkte und die Auswirkungen auf die Einkommens- und Vermogensverhéltnisse
beleuchten. *

Ein Postulat Kuprecht (svp, SZ) forderte den Bundesrat auf, einen Bericht zu verfassen,
in welchem die verschiedenen Herausforderungen der Zukunft in einer gesamthaften
Betrachtung ersichtlich und die finanziellen Auswirkungen umfassend dargestellt
werden. Da am Ende dieser und zu Beginn der nachsten Legislatur gezwungenermassen
die langfristige Finanzierbarkeit aller Sozialwerke diskutiert werden muss, sollte,
gemass dem Anliegen des Postulates, dringend ein aktueller Bericht der finanziellen
Situation als Ausgangspunkt fur kinftige Finanzierungsmodelle verfasst werden. Der
Bundesrat zeigte sich bereit, einen solchen in Auftrag zu geben und empfahl daher das
Postulat zur Annahme. Dem folgte auch der Stédnderat. Gegen den Willen des
Bundesrates wurde auch ein &hnliches Postulat der SVP im Nationalrat mit 103 zu 89
Stimmen angenommen. */

Ein Postulat Béglé (cvp, VD) forderte, alle Beitragszahlerinnen und Beitragszahler der
AHV und der beruflichen Vorsorge jahrlich liber die voraussichtliche Hohe ihrer Rente
zu informieren. Die Auswirkungen von Entscheiden wie beruflichen Auszeiten oder
Teilzeitarbeit konnten so besser abgeschatzt werden. Der Bundesrat beantragte die
Ablehnung, da fur die Berechnung insbesondere bei der AHV zentrale Elemente nicht in
einem Register erfasst seien und somit eine Prognose der Rentenhdhe aktuell nicht
moglich sei. Die Forderungen des Postulanten wéaren aus diesem Grund mit erheblichen
Kostenfolgen verbunden. Der Nationalrat folgte dieser Argumentation in der
Herbstsession und lehnte den Vorstoss stillschweigend ab. *®

Im November 2016 reichte die SGK-SR ein Postulat ein, mit dem die Kinderrenten der
ersten Saule - konkret der Export von Kinder- und Waisenrenten an Pflegekinder ins
Ausland - vertieft analysiert werden sollen. Insbesondere die Praxis der Uberpriifung
der  Anspruchsvoraussetzungen, die  Ziellander  dieser  Leistungen, die
Lebenshaltungskosten und Kaufkraft in diesen Léndern sowie die Familien- und
Wirtschaftssituation der Betroffenen sollen untersucht werden. Grund daflr sei, so
erklarte Pirmin Bischof (cvp, SO) in der Sténderatsdebatte wéhrend der
Fruhjahrssession 2017, dass verschiedenen Berichten zufolge vor allem é&ltere Manner
mit hohen Einkommen und Kindern aus einer zweiten Ehe von Kinderrenten profitieren
wirden. Zudem héatten auch Kinder von Schweizerinnen und Schweizern, die nach einer
Heirat im Ausland geboren werden, die mit einer auslandischen Partnerin oder einem
auslandischen Partner gezeugt werden oder die aus der ersten Ehe der Partnerin oder
des Partners stammen, Anspruch auf eine Rente. Wie haufig dies in den verschiedenen
Regionen der Welt vorkomme, solle daher in einem Bericht erfasst werden. Der
Bundesrat empfahl das Postulat zur Annahme und der Standerat, der es gleich im
Anschluss an den Entwurf zu den parlamentarischen Initiativen Humbel (10.407) und
Rossini (13.477) und an seine Entscheidung, dass auch in Zukunft Kinderrenten
ausbezahlt werden sollen, behandelte, nahm das Postulat stillschweigend an. *
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Die Auswirkungen der Robotik auf das Sozialversicherungssystem sowie eine
Integration derselben in das System wollte Mathias Reynard (sp, VS) mit einem Postulat
analysieren lassen. Insbesondere solle ein hypothetisches
sozialversicherungspflichtiges Einkommen fir Roboter untersucht werden, verlangte
der Postulant. Die OECD habe festgestellt, dass fast ein Viertel aller Arbeitsplatze direkt
von der Automatisierung betroffen seien. Ein Verlust von Arbeitsplatzen stelle in der
Schweiz vor allem ein Problem flr die Sozialversicherungen dar: Ein Anstieg der Anzahl
Arbeitslosen sei problematisch fur die ALV, ein Ruckgang der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrage fur die AHV und fur die IV und eine erschwerte
Arbeitsmarktintegration aufgrund immer héherer Kompetenzanforderungen stelle die
IV, die ALV und die Sozialhilfe vor Probleme. Um die Risiken der Robotik einzuddmmen,
mussten diese praventiv untersucht werden, erklarte Reynard.

Der Bundesrat betonte, die Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Gesamtbeschaftigung konnten nicht abgeschatzt werden. Die Auswirkungen auf die
Sozialversicherungen wurden aber bereits in dem in Arbeit befindlichen Bericht zu
einem Postulat Schwaab (sp, VD; Po. 17.3045) untersucht.

Auch im Nationalrat fand das Postulat keinen Anklang, mit 126 zu 47 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) sprach sich die grosse Kammer gegen einen solchen Bericht aus. *°

Die Auswirkungen von Covid-19 auf die Sozialwerke - konkret auf die AHV, die IV und
die berufliche Vorsorge - wollte Alex Kuprecht (svp, SZ) im Juni 2020 vom Bundesrat in
einem Postulat untersuchen lassen. Daten zu den «erschwerten wirtschaftlichen
Umstédnden>» durch die Covid-19-Pandemie seien fir die laufenden Reformprojekte in
den Sozialversicherungen wichtig, begriindete er seinen Vorstoss. Zwar werde die ALV
durch die Ubernahme der Kosten der Kurzarbeitsentschadigung durch den Bund nicht
ausserordentlich stark belastet, die Auswirkungen auf die Ubrigen Sozialwerke durch die
eingeschrankten Beitragsflisse etwa durch Long Covid (insbesondere auf die IV und die
Pensionskassen) missten jedoch untersucht werden, betonte Hannes Germann (svp,
SH), der das Postulat von Ratsprasident Kuprecht in der Friihjahrssession 2021
begrindete. Nachdem auch Bundesrat Berset das Vorhaben unterstutzt hatte, nahm
der Stédnderat das Postulat stillschweigend an. ©

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Der Gedanke einer substantiellen Aufstockung der AHV-Renten mit dem Ziel, diese
existenzsichernd auszugestalten, scheint sich auch in burgerlichen Kreisen einen Weg
zu bahnen. Mit einem Uberwiesenen Postulat des Tessiner Freisinnigen Cavadini lud der
Nationalrat den Bundesrat ein, den finanziellen Mehraufwand zu ermitteln, den die
Anhebung des Mindestbetrages der AHV-Renten auf das Niveau des Hochstbetrages
mit sich brachte, und im Rahmen der 11. AHV-Revision die EinfUhrung einer
Einheitsrente zu prifen, die den Existenzbedarf aller AHV-Bezlgerinnen und -bezlger
deckt. Dies wirde, fuhrte Cavadini aus, zu einer Verringerung der Erganzungsleistungen
fihren, welche nur noch an Einzelpersonen oder Ehepaare ohne ausreichende
berufliche Vorsorge als Unterstitzungsbeitrdge an die Wohnungskosten und die
Krankenkassenpramien auszurichten wéren. %

Nach den Anlageformen des BVG gerieten auch jene des AHV-Fonds unter Beschuss.
Ausgehend von der Analyse eines Bankfachmannes, wonach die AHV seit 1948 mit
attraktiveren Anlageformen mindestens 30 Mia. Fr. mehr hatte erwirtschaften kénnen,
beantragte Nationalrat Loeb (fdp, BE) in einem Uberwiesenen Postulat, die
Anlagerichtlinien des AHV-Fonds seien an jene des BVG anzupassen. >

Im Anschluss an die Beratungen wurde ein Postulat einer Kommissionsminderheit
Haller (sp, BE), welches die Prifung der Angleichung des Rentenalters auf die 11. AHV-
Revision verschieben wollte, konsequenterweise abgelehnt, ein weiteres Postulat einer
Kommissionsminderheit Spoerry (fdp, ZH), das den Bundesrat einladt, verschiedene
Punkte des Splittings zuhanden der Verhandlungen des Stdnderates genauer zu
tiberpriifen, hingegen Uberwiesen (Po. 93.3034). *
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POSTULAT
DATUM: 20.06.1997
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 09.10.1998
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 02.10.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 05.10.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 22.03.2013
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 16.09.2014
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 16.09.2015
FLAVIA CARONI

Ein Postulat Vermot (sp, BE), welches anregte, der Bundesrat solle sich doch noch
einmal eingehend mit der Frage einer moglichen Nachzahlung von fehlenden AHV-
Beitragsjahren befassen, wurde mit Zustimmung des Bundesrates Uberwiesen. Bei der
Beratung der 10. AHV-Revision war- vor allem aus Ruicksicht auf die
Auslandschweizerinnen und -schweizer - beschlossen worden, dass ab 1990, je nach
Beitragsdauer, bis zu drei Jahre ruckwirkend angerechnet werden kénnen. Vermot
begriindete ihren Vorstoss damit, dass dieser Zeitraum je nach persdénlicher Biographie
vollig ungentigend sei. *°

Die grosse Kammer Uberwies ein vor allem von der SP und der CVP getragenes Postulat
Widmer (sp, LU), welches den Bundesrat einlédt, die Einfihrung eines Bonus bei der
AHV fiir Freiwilligenarbeit im Sozialbereich zu prifen. Diese Gutschrift soll Personen
gewahrt werden, die nicht erwerbstatig sind oder deren Einkommen nicht zum Bezug
der AHV-Maximalrente berechtigt. *

Mit einem vom Sténderat mit 16 zu 7 Stimmen Uberwiesenen Postulat Heberlein (fdp,
ZH) wurde der Bundesrat gebeten, die Einfihrung einer Zusatzrente (im Rahmen eines
Drei-Stufen-Modells) zu prifen und die moglichen Finanzierungsmodalitaten sowie
deren finanzielle Auswirkungen auf die bestehenden Sozialversicherungen (namentlich
die AHV) aufzuzeigen. Diese Zusatzrente soll die Altersrente ergédnzen und ist fur
Personen vorgesehen, welche Uber das reguldre Rentenalter (von beispielsweise 65
Jahren) hinaus erwerbstétig bleiben und bis zu einem maximalen Rentenalter (von
beispielsweise 68 oder 70 Jahren) Lohnbeitrage zahlen sowie wéhrend dieser Zeit auf
den Rentenanspruch verzichten. Der Bundesrat begrindete seine ablehnende Haltung
mit seinen Arbeiten zur Verbesserung der Arbeitsmarktbeteiligung élterer Menschen,
die fir ihn momentan Prioritat hat. ¥

Seit Jahren werden die Entscheide des Bundesrates und des blrgerlich dominierten
Parlaments zur AHV damit begriindet, dass dieses zentrale Sozialwerk wegen der
ungunstigen demografischen Entwicklung unweigerlich in eine finanzielle Schieflage
schlittern werde, ein Umstand, der vom links-griinen Lager mit Hinweis auf die
Konjunkturabhéngigkeit der 1. Saule immer wieder bestritten wird. Mit einem
Uberwiesenen Postulat verlangte Schelbert (gp, LU) deshalb vom Bundesrat aktualisierte
Zusatzberichte, welche die gednderten objektiven Bedingungen der AHV-Finanzierung
berlcksichtigen und plausiblere Prognosen machen als im Rahmen der 11. AHV-
Revision. %

Der Nationalrat Uberwies ohne Debatte ein Postulat Humbel (cvp, AG), das den
Bundesrat beauftragt, einen Bericht Uber die insbesondere infolge der
Unternehmenssteuerreform Il erwarteten drohenden Beitragsausfélle bei der AHV zu
erstellen und allfallige Gegenmassnahmen zu prasentieren. *

Der Standerat Uberwies in der Herbstsession ein Postulat Maury Pasquier (sp, GE) zur
Priufung der Auswirkungen des Mischindex auf die AHV-Renten. Der Mischindex sei nun
seit 35 Jahren in Kraft, so die Postulantin, und bei der Diskussion der Rentenhéhen im
Zuge der Reform der Altersvorsorge sei es wichtig, seine Auswirkungen wahrend dieser
Zeit zu kennen. ¢©

Ein Postulat Heberlein (fdp, ZH) flr eine Flexibilisierung des Pensionsalters wurde im
Rahmen der Behandlung der Reform der Altersvorsorge 2020 vom Sténderat in der
Herbstsession 2015 abgeschrieben. ¢
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POSTULAT
DATUM: 17.03.2016
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 16.09.2016
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 11.12.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 20.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 05.05.2020
ANJA HEIDELBERGER

Im Zusammenhang mit der Beratung der Unternehmenssteuerreform Il wurde ein
Postulat Humbel (cvp, AG) zur Verhinderung von Beitragsausféllen bei der AHV
abgeschrieben. ¢

Im Rahmen des parlamentarischen Entscheids Uber die Reform der Altersvorsorge 2020
wurde das Postulat Maury Pasquier (sp, GE) zu den Auswirkungen des Mischindex
abgeschrieben. ¢

Eine Flexibilisierung des Renteneintrittsalters nach unten und oben ohne negative
Auswirkungen auf das finanzielle Gesamtgleichgewicht zwischen AHV, Pensionskasse
und Gesundheitskosten sowie auf die Leistungen an die Versicherten hatte das Postulat
Béglé (cvp, VD) zum Ziel. Ab dem 58. Altersjahr soll eine 80-prozentige Anstellung zu 80
Prozent des Lohnes mit 100-prozentiger Rentenleistung ermdoglicht werden. Zudem
sollen die Arbeitnehmenden bis zu ihrem 70. Altersjahr ihren Arbeitsrhythmus selbst
wahlen und dadurch ihre Altersrente aufbessern konnen. Ein solches System wirde es
Seniorinnen und Senioren erlauben, .ihr berufliches Engagement am Ende ihrer
Karriere” selbst festzulegen, was ihr Wohlbefinden und ihre Gesundheit verbessern und
allgemein die Krankheitskosten senken wirde. Die Wirtschaft kénnte durch einen
flissigeren Wissenstransfer zusatzlich von der Erfahrung der éalteren Mitarbeitenden
profitieren, wahrend das finanzielle Gleichgewicht der Altersvorsorge dank der
verlangerten Beitragszeit stabil bliebe.

Der Bundesrat teilte die Meinung des Postulanten, wonach sowohl die
Arbeitnehmenden als auch die Unternehmen von einer freiwillig maoglichen
Verlangerung der Arbeitszeit alterer Personen profitieren wirden. Da jedoch das
tatsachliche Rucktrittsalter gemass wissenschaftlicher Studien deutlich unter dem
Rentenalter liegt, méchte der Bundesrat vor allem Anreize zur Weiterfihrung der
Erwerbstatigkeit schaffen. Eine weitere Senkung des Mindestalters fur den
Rentenvorbezug auf 58 Jahre - der Bundesrat hatte im Rahmen der Altersvorsorge
2020 ein Mindestalter von 62 Jahren vorgeschlagen - wirde diesem Anliegen
zuwiderlaufen. Insgesamt  erfulle  das  vom Bundesrat  vorgeschlagene
Flexibilisierungsmodell die Forderungen des Postulats jedoch mehrheitlich, zudem
wlrde ein neuer Bericht kaum zu neuen Erkenntnissen fiuhren. Folglich empfahl der
Bundesrat das Anliegen zur Ablehnung. Der Nationalrat folgte dem Antrag und lehnte
das Postulat mit 59 zu 120 Stimmen (1 Enthaltung) ab. **

Im Méarz 2019 forderte Peter Hegglin (cvp, ZG) in einem Postulat vom Bundesrat einen
Bericht Uber Losungsvarianten zu AHV, Pensionskassen und Steuern, mit denen die
Erwerbstatigkeit nach Erreichen des Regelrentenalters gefordert werden kann. Wegen
der steuerlichen Progression sei ein Rentenaufschub heute nur fir die AHV, nicht aber
fur die AHV-Beziehenden attraktiv, rechnete er vor. Massnahmen wie die Erhéhung des
Freibetrags und der damit einhergehenden Entlastung der Erwerbseinkommen von den
AHV-Beitragen wirden Personen im Regelrentenalter auch flr die Arbeitgebenden und
den Schweizer Arbeitsmarkt interessant machen, erklarte Hegglin. Dadurch kénnte die
in Kirze entstehende Beschaftigungslicke bekdmpft werden.

Auch der Bundesrat erklarte entsprechende Anreize flr wichtig, betonte jedoch, dass
er diese bereits in der Vorlage zur AHV 21 vorgesehen habe und es daher keiner
weiteren Analyse bedurfe.

In der Parlamentsdebatte zum Postulat in der Sommersession 2019 erwiderte Hegglin,
dass der Bundesrat diesen Aspekt zwar bezuglich der AHV, nicht aber bezlglich der
Pensionskassen und der Steuern behandle - Letzteres wolle er noch nicht einmal
prufen. Um solche Gedanken anstellen zu kénnen, solle das Postulat angenommen
werden, argumentierte er. Mit 26 zu 7 Stimmen (bei 1 Enthaltung) folgte der Standerat
diesem Aufruf und nahm das Postulat an. ¢°

Im Dezember 2020 forderte Yvonne Feri (sp, AG) in einem Postulat einen
bundesratlichen Bericht zu den Moglichkeiten zur Aufhebung der Ungleichbehandlung
von Witwen und Witwern bei der AHV und der Unfallversicherung, wobei gleichzeitig
«die angemessene Existenzsicherung fir Hinterbliebene unabhangig von ihren
Familienmodellen» garantiert werden soll. Die bisherige Regelung - wonach Méanner nur
bis zur Volljahrigkeit ihres jingsten Kindes eine Hinterbliebenenrente erhalten, Frauen
mit Kindern oder Frauen, die nach 45 Jahren verwitweten, jedoch bis zum Erhalt der
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POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 02.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 27.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

AHV - beruhe auf dem Bild eines berufstatigen Mannes und einer flir den Haushalt und
die Kinder verantwortlichen Frau. Nachdem der EGMR diese Sichtweise im Oktober
2020 verneint und dem Klager Recht gegeben hatte, musse diese Regelung nun
geschlechtsneutral ausgestaltet werden. Dabei mdissten jedoch Problematiken wie
Eltern von erwachsenen Kindern mit Behinderungen, mit sehr kleinen Renten der
beruflichen Vorsorge oder erschwertem Wiedereinstieg ins Erwerbsleben
berlcksichtigt werden, forderte Feri. Der Bundesrat beantragte das Postulat zur
Annahme, der Nationalrat behandelte es in der Frihjahrssession 2021, nachdem es von
Verena Herzog (svp, TG) bekdmpft worden war. In der Nationalratsdebatte flhrte
Yvonne Feri den Handlungsbedarf in diesem Bereich auf die veradnderte
gesellschaftliche Situation zurilick, wéahrend Verena Herzog ebendies bestritt: Vielmehr
fuhrten die «juristischen und politischen Aktivitaten in diesem Bereich», wie eben auch
das Postulat Feri, zu Unsicherheit. Dieses Thema sei zudem bereits in Bearbeitung
durch den Bundesrat, durch ein Forschungsprojekt sowie durch eine parlamentarische
Initiative 21.416. Schliesslich wehrte sie sich dagegen, die Ehe gleichzeitig fur alle zu
6ffnen und durch diese Anderung zu schwachen. Mit 116 zu 48 Stimmen (bei 1
Enthaltung) nahm der Nationalrat das Postulat gegen den Willen der SVP-Fraktion an. ®

Im September 2018 hatte Beat Flach (glp, AG) ein Postulat eingereicht, mit dem er eine
Legalisierung von Cannabis und eine Besteuerung entsprechend derjenigen von
Tabakprodukten zur Finanzierung der AHV und der IV prifen lassen wollte. Zudem
sollten die Auswirkungen der Legalisierung auf die Wirtschaft und die Landwirtschaft
sowie auf die Qualitat der Cannabisprodukte untersucht werden.

Der Bundesrat verwies auf verschiedene Pilotprojekte und auf zwei bereits
angenommene entsprechende Vorstésse (Po. 17.4076; Mo. 18.3148), deren Ergebnisse er
abwarten wolle. Entsprechend beantragte er die Ablehnung des Postulats.

Zwei Jahre nach der Einreichung wurde der Vorstoss im September 2020 unbehandelt
abgeschrieben. ¢’

Im Mérz 2021, wenige Tage nach der ersten Behandlung der AHV 21 durch den
Standerat, reichte Beat Rieder (mitte, VS) ein Postulat ein, mit dem er eine Finanzierung
der AHV durch eine Finanzmarkttransaktionssteuer priifen lassen wollte. Konkret sollte
der Bundesrat die Ausgestaltung einer solchen Steuer flr eine mittel- und langfristige
Finanzierung der AHV aufzeigen, welche das Vorsorgewerk Uber das aktuelle AHV-
Reformprojekt hinaus fur die Jahre 2030 bis 2040 (mit-)finanzieren sollte. Der
Bundesrat  verwies in  seiner Antwort auf die Dbereits bestehende
Finanzmarkttransaktionssteuer, die Stempelabgabe, und auf die Bemulhungen, diese
teilweise abzuschaffen. Entsprechende Umsatzabgaben berucksichtigten zudem die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Betroffenen nicht und wirden der Schweizer
Bdrse sowie den Schweizer Finanzintermediaren schaden. Im Juni 2021 behandelte der
Standerat den Vorstoss und folgte dabei einem Ordnungsantrag Stockli (sp, BE) auf
Zuweisung der Vorlage an die WAK-SR. ¢

Die SGK-SR forderte im Mai 2021 in einem Postulat einen Bericht zur Trennung der
Durchfiihrungs- und Aufsichtsfunktionen der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS). Die ZAS
ist fUr die Vollzugsaufgaben in der 1. Sdule zusténdig, unter anderem flr die Kontrolle
der Buchfihrung der Ausgleichskassen, die Fuhrung der zentralen Register, die
Abwicklung von Rentenzahlungen ins Ausland und die Durchfihrung der AHV far das
Bundespersonal. Sie ist der EFV angegliedert, was die EFK aufgrund unklarer
Aufsichtszustéandigkeiten bei der EFV und beim BSV kritisierte. Infolgedessen forderte
die  Kommission, dass die Trennung der Aufsichtsaufgaben und der
Durchfihrungsaufgaben geprift werde, wobei Letztere aus der Bundesverwaltung
auszugliedern seien. Der Bundesrat hiess das Anliegen gut, wollte aber eine
ergebnisoffene Prifung durchfihren und den Ausgliederungsentscheid folglich nicht
bereits vorgangig treffen. Stillschweigend stimmte der Stdnderat dem Postulat in der
Herbstsession 2021 zu. ¢
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POSTULAT
DATUM: 18.03.2022
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 26.09.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 08.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

Ende 2021 verlangte die FDP.Liberale-Fraktion in einem Postulat eine Analyse der
Auswirkungen einer zivilstandsunabhangigen Altersvorsorge. Denn obwohl Ehepaare in
der AHV im Vergleich zu Konkubinatspaaren nur eine 150-prozentige statt einer 200-
prozentigen Altersrente erhielten, lagen ihre Einnahmen aus der Altersvorsorge etwa
aufgrund von Gutschriften oder Witwen-/Witwerrenten jahrlich insgesamt CHF 400
Mio. hdher als diejenigen der Konkubinatspaare. Folglich solle der Bundesrat in einem
Bericht aufzeigen, welche Vor- und Nachteile eine individuelle, vom Zivilstand
unabhangige Altersvorsorge flur Verheiratete mit sich bringen wirde und ein
entsprechendes Modell présentieren, dessen Gesamtkosten die heutigen Kosten nicht
Uberstiegen. Einbeziehen solle er auch die Folgen eines Systemwechsels auf die
Gesellschaft und die anderen Sozialwerke.

In der Frihjahrssession 2022 nahm der Nationalrat das Postulat stillschweigend an,
nachdem sich auch der Bundesrat in seiner Stellungnahme flir Annahme ausgesprochen
hatte. 7

Invalidenversicherung (IV)

Im Gegensatz zur Standesinitiative des Kantons St. Gallen (Kt.lv. 17.305), welche die
Sozialversicherungen von den Negativzinsen ausnehmen wollte, reichte Thomas de
Courten (svp, BL) im September 2019 ein Postulat zur Prifung von Instrumenten ein, mit
denen das Negativzinsumfeld zugunsten der Sozialversicherungen genutzt werden
konnte. Zum Beispiel kdnne die IV eine Anleihe Uber 10 Jahre in der Hohe von CHF 10
Mrd. am Finanzmarkt mit einem Zinssatz von minus 1 Prozent aufnehmen und mit dem
Ertrag - den sie aufgrund der negativen Zinsen erhéalt - der AHV ihre Schulden, die noch
immer bei Uber CHF 10 Mrd. liegen, zurickzahlen, schlug der Postulant vor. Der
Bundesrat solle auch prifen, ob die bestehenden gesetzlichen Grundlagen ein solches
Vorgehen erlauben wurden.

Der Bundesrat beurteilte das von de Courten vorgestellte Szenario zwar als
unrealistisch, erklérte sich aber bereit, sein Anliegen und insbesondere die Frage, ob
die Verschuldung der IV bei der AHV angesichts ihrer getrennten Vermdégen noch
zeitgeméss sei oder ob der Bund die Schuld mit einem Tresoreriedarlehen
ausfinanzieren solle, zu prufen. Stillschweigend nahm der Nationalrat das Postulat in
der Wintersession 2019 an.”!

Ergénzungsleistungen (EL)

Nach ihrem deutlichen Scheitern in der vorberatenden Kommission wurde die
parlamentarische Initiative Spielmann (pda, GE), welche fur 1989 die Ausrichtung einer
13. AHV/IV-Rente gefordert hatte, ebenfalls im Plenum abgelehnt. Hingegen Uberwies
der Rat ein Postulat der Kommission, mit welchem der Bundesrat aufgefordert wurde,
zu prifen, ob ab 1991 den EL-Bezligern jéhrlich zuséatzlich eine 13. Erganzungsleistung
ausgerichtet werden kénnte.

Die Ausrichtung einer 13. AHV/IVRente verlangte auch eine Petition aus dem Tessin,
welche mit 25'000 Unterschriften an den Bundesrat eingereicht wurde. 7

Mittels eines Postulats wollte die SGK-NR im Oktober 2016 die Vorsorgesituation von
Selbstandigerwerbenden analysieren lassen. Da fir Selbstédndigerwerbende keine
Versicherungspflicht herrsche, bestinde fir sie ein erhohtes Risiko, aufgrund
ungentgender Vorsorge bereits ab ihrer Pensionierung Erganzungsleistungen beziehen
zu mussen. Mithilfe dieses Postulats wollte die Kommission nun Klarheit bezuglich des
Ausmasses dieses Problems schaffen, das im Rahmen der EL-Revision zur Sprache
gekommen war. Insbesondere maogliche Vorsorgelticken, Versicherungsmodelle - zum
Beispiel ein BVG-Obligatorium - sowie die Auswirkungen auf die Ergédnzungsleistungen
sollten untersucht werden. Der Bundesrat pflichtete der Kommission bei und empfahl
das Postulat zur Annahme. Eine Minderheit Brunner (svp, SG) lehnte den Vorstoss
jedoch ab, weil die Bundesverwaltung - wie in der Budgetdebatte deutlich geworden
sei — sparen musse und eine solche Abklarung gemaéss ihren eigenen Aussagen grossen
Aufwand mit sich bringen wurde. Trotz dieses Einwandes nahm der Nationalrat das
Postulat mit 102 zu 72 Stimmen an. ®
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POSTULAT
DATUM: 04.05.2020
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 23.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 08.06.2022
MARLENE GERBER

Krankenversicherung

Mitte April 2020 und somit nur wenige Tage vor Beginn der ausserordentlichen Session
zu Corona, reichte die SGK-SR einstimmig ein Postulat ein, mit dem sie die finanziellen
Auswirkungen der Pandemie auf die verschiedenen Kostentrager klaren wollte. Der
Bundesrat solle in einem Bericht die Infrastrukturkosten der Kantone, deren
bestehenden und neu  bereitgestellten  Kapazitaten, die Kosten  der
gemeinwirtschaftlichen Leistungen von Spitélern fur die Pandemieversorgung, die
Auswirkungen auf die Versicherten und auf die Krankenversicherungspramien fir das
Jahr 2021 sowie auf die Reserven der Krankenkassen aufzeigen. In der
parlamentarischen Beratung hielt sich der Sténderat nicht lange mit dem Vorstoss auf:
Kommissionssprecherin Carobbio Guscetti (sp, TI) erklarte, diese Daten seien als
Diskussionsgrundlage tber die spatere Verteilung der Kosten zwischen den Akteuren
notig. Dem pflichtete Gesundheitsminister Berset bei und lobte die Kantone fur ihr
effizientes, innovatives und flexibles Handeln in der Krise; dieses habe aber auch seinen
Preis. Die Kosten der Krise kdnnten im Moment aber noch nicht abgeschatzt werden, da
die Krise noch andauere. Bezlglich der Krankenversicherungspramien 2021 erwarte er
aber keinen Anstieg gegentber 2020, da die Pramien jeweils die Kosten des aktuellen
Jahres decken mussten: Die Differenzen sollten die Krankenversicherungen Uber ihre
Reserven, die unter anderem mit Verweis auf den Pandemieplan des BAG genau aus
diesem Grund angelegt worden seien, decken. Zudem sei unklar, wie sich die
Gesundheitskosten fur das Jahr 2020 verglichen mit den Erwartungen entwickelten,
weil ja auch auf zahlreiche Operationen und Behandlungen verzichtet worden sei.
Stillschweigend nahm der Stédnderat das Postulat an. 7

Im Juni 2021 verdffentlichte der Bundesrat seinen Zwischenbericht iiber die
finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Kostentriager im
Gesundheitswesen - namentlich Bund, Kantone, Versicherungen und Versicherte. Da
die Pandemie noch andauere, sei nur ein qualitativer Zwischenbericht Uber die
direkten Kosten der medizinischen Versorgung bis Ende Marz 2021 méglich. Beim Bund
seien bisher hauptsachlich Kosten fur Heilmittel, Beschaffung und Bereitstellung von
medizinischen Gutern, Covid-Tests und -Analysen sowie fir den Einsatz von
Armeeangehdrigen im Gesundheitswesen angefallen, deren Hoéhe in den Voranschlagen
ausgewiesen seien. Die Kantone hatten vor allem die Finanzierung der stationéaren
Behandlungen der Covid-19-Patientinnen und -Patienten Ubernommen, aber auch
einen Teil der Kosten zur «Bereitstellung von spezifischen Kapazitaten zur Bewaltigung
der Pandemie», etwa von Test- und Impfzentren, Kosten im Zusammenhang mit der
Impfung der Bevodlkerung und fur die Weiterverteilung oder Abgabe medizinischer
Guter sowie flr Kosten von Covid-Tests (urspringlich finanzierten die Kantone die
Tests von Personen ohne Symptome). Auch die OKP habe anfénglich einen Teil der
Testkosten Ubernommen und Uberdies einen Teil der Impfkosten sowie der Kosten fur
ambulante und stationdre Behandlungen von Covid-19-Patientinnen und -Patienten
finanziert. Fur die Versicherten fielen schliesslich teilweise Kostenbeteiligungen und
Kosten flr Covid-19-Tests an, wohingegen sich die mittlere Krankenkassenprémie im
Vergleich zum langjahrigen Durchschnitt mit einem Anstieg um 0.5 Prozent nur leicht
erhoht hatte. Einen umfassenden Folgebericht kiindigte der Bundesrat bis Ende 2022
an.

Soziale Gruppen
Familienpolitik

In der Sommersession 2022 nahm der Sténderat ein Postulat der SGK-SR zur
Aufwertung der Care-Arbeit an, das auf eine im Rahmen der Frauensession 2021
beschlossene Petition zurlickging (Pet. 21.2042). Konkret forderte das Postulat den
Bundesrat auf zu prifen, wie die Erziehungs- und Betreuungsgutschriften durch
Herabsetzen der Anspruchsvoraussetzungen und Ausdehnung der Bezugsberechtigten
(etwa auf Grosseltern) ausgeweitet werden kénnten. Nachdem der Bundesrat und die
Kommission das Postulat zur Annahme empfohlen hatten, folgte die kleine Kammer
diesem Antrag stillschweigend.
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2021
VIKTORIA KIPFER

POSTULAT
DATUM: 20.03.2019
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 21.09.2020
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 09.06.2022
MARLENE GERBER

Kinder- und Jugendpolitik

Mitte Juni 2021 wurde das von Nationalrat Benjamin Roduit (mitte, VS) eingereichte
Postulat zur Untersuchung der Auswirkungen von Covid-19 auf die Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen stillschweigend vom Nationalrat angenommen. Das Postulat
beauftragt den Bundesrat, auch Kinder und Jugendliche ins nationale Human-
Biomonitoring-Programm aufzunehmen, um einen tieferen Einblick in deren
Gesundheit zu erlangen und ebendiese mithilfe der neu gewonnenen
wissenschaftlichen Erkenntnisse zu verbessern. Besonders Kinder und Jugendliche
seien von den Auswirkungen der Pandemie betroffen, wahrend jedoch die Datenlage zu
ihrer Gesundheit Lucken aufweise, argumentierte der Postulant. Bereits das im Jahr
2019 angenommene Manifest zur Kinder- und Jugendgesundheit sowie der Nationale
Gesundheitsbericht hatten Uberdies betont, dass mehr Kenntnisse tber die Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen mogliche Einsparungen im Gesundheitswesen nach sich
ziehen koénnten. Vor diesem Hintergrund erachtete der Postulant das vom Bund
ohnehin schon vorgesehene Human-Biomonitoring-Programm als geeignete Grundlage,
um die Kinder- und Jugendgesundheit langfristig zu untersuchen. Der Bundesrat
betonte, dass es zwar flr eine Integration der Kinder und Jugendlichen in die bis Ende
2021 andauernde Pilotphase zu spat sei, er aber ihre Aufnahme fir das Jahr 2022
prifen wolle - auch wenn die unmittelbaren Auswirkungen der Covid-19-Pandemie zu
diesem Zeitpunkt nicht mehr beobachtbar seien. ”’

Alterspolitik

La vert'libérale Kathrin Bertschy souhaite charger le Conseil fédéral d'actualiser la
comptabilité générationnelle. Ce modele économique permet d'estimer la charge
financiere induite pour les générations actuelles et suivantes par les politiques fiscale
et économique de I'Etat ainsi que la répartition des paiements et des transferts entre
les différentes cohortes de naissance. Une telle projection avait déja été réalisée par le
SECO en 2004.

Selon le Conseil fédéral, les instruments de planification & long terme usités par le DFI
et le DFF sont plus pertinents qu'une comptabilité générationnelle. Cependant, il
admet que qu'une attention plus grande peut étre portée sur ['équité
intergénérationnelle. Le Conseil fédéral recommande alors de rejeter le postulat, mais
le Conseil national I'a accepté par 157 voix contre 29 et 7 abstentions. La majorité des
refus provient du groupe PDC, ainsi que de deux Verts et trois UDC. ®

Menschen mit Behinderungen

Le Conseil des Etats a adopté, lors de la session d'automne 2020, un postulat de la
sénatrice Marianne Maret (pdc, VS), qui demandait au Conseil fédéral d'examiner la
possibilité d'étendre le droit a I'allocation perte de gain (APG) aux proches aidants
d'adultes en situation de handicap. Ce débat s'inscrit dans le contexte post premiére
vague du coronavirus. En perspective d'une éventuelle deuxiéme vague nécessitant un
confinement, la motion a recueilli 28 votes favorables, 10 oppositions et une
abstention. ”?

Ein Jahr nachdem der Bundesrat in Erfillung eines Postulats Maret (mitte, VS) seinen
Bericht zur Frage der Erwerbsausfallentschadigung fiir Eltern und Angehdrige von
Erwachsenen mit einer Behinderung vorgelegt hatte, schrieb der Standerat das
Postulat im Rahmen der Beratung des Berichts Uber Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Rate im Jahr 2021 als erfullt ab. &
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POSTULAT
DATUM: 24.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 18.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 17.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Im Zentrum eines von Daniel Jositsch (sp, ZH) im Juni 2020 eingereichten Postulats
stand die Férderung des Berufspraktikums fiir arbeitslose Lehrabgangerinnen und
Lehrabganger zur Bewaltigung der Corona-Krise. Das Berufspraktikum sei als
arbeitsmarktliche Massnahme der ALV ein geeignetes Instrument, um «Berufserfahrung
zu sammeln, berufliche Kenntnisse zu vertiefen und das persdnliche Netzwerk zu
vergrossern», so Jositsch. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats; eine
zusatzliche Unterstutzung der Berufspraktika sei nicht nétig, diese wirden bereits
heute geférdert. Des Weiteren bestehe derzeit aufgrund der Corona-Krise die
Méglichkeit, dass Lernende nach Lehrabschluss in ihrem Lehrbetrieb weiterbeschaftigt
werden kénnen, auch wenn sich der Betrieb in Kurzarbeit befinde.

Der Sténderat entschied sich in der Herbstsession 2020 &usserst knapp, bei 21 zu 21
Stimmen mit Stichentscheid von Prasident Stoéckli (sp, BE), das Postulat anzunehmen.

Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR) forderte in einem im Frihjahr 2021
eingereichten Postulat, dass Massnahmen geprift werden, um zu verhindern, dass
Studierende und Lernende der Berufsbildung aufgrund der Covid-19-Pandemie
diskriminiert werden. Der Bundesrat solle dazu unter anderem untersuchen, inwiefern
den Auszubildenden Wissensllicken drohen und wie sich diese auf die Qualitat der
Diplome und in der Folge auch auf die Chancen auf dem Arbeitsmarkt auswirken
kénnen und dazu einen Bericht vorlegen. Die Postulantin wollte ebenfalls wissen, ob
Bund und Kantone Massnahmen planen - beispielsweise einen runden Tisch mit den
Sozialpartnern -, um den Menschen zu helfen, die ihre Ausbildung aufgrund der
Auswirkungen der Pandemie nicht mit einem Diplom abschliessen kénnen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Dieses wurde in der
Sommersession 2021 von Nationalrat diskussionslos angenommen. ®

Forschung

Standerat Michel (fdp, ZG) forderte in seinem im Mai 2020 eingereichten Postulat
«Wissenschaftliches Potenzial fiir Krisenzeiten nutzen», dass der Bundesrat die
Erschaffung  eines  interdisziplindren  wissenschaftlichen Netzwerks  oder
Kompetenzzentrums fiir Krisenlagen pruft. Dieses solle nicht erst in Notlagen (etwa bei
Naturkatastrophen) auf die Beine gestellt werden, sondern «préventiv bereitstehen, um
im Bedarfsfall sofort aktiviert werden zu kénnen». Die Covid-19-Krise habe gezeigt, dass
die Schweiz auf die rasche Aktivierbarkeit ihrer Forschungsressourcen angewiesen sei.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulates. Er war der Auffassung, dass
die rechtlichen Grundlagen und die entsprechenden Gremien bereits existierten und
genugend breit aufgestellt seien, um bei der Krisenfriherkennung und der
Krisenbewaltigung rasch und effizient zu agieren. Es sei jedoch notwendig, diese
Strukturen und Prozesse im Rahmen der momentan laufenden Evaluation der
Bewaéltigung der Covid-19-Krise zu analysieren und zu Uberprifen. Dabei sei
insbesondere auf Fragen der Koordination und Zusammenarbeit zu achten. Der
Bundesrat war der Ansicht, dass die im Postulat aufgeworfenen Fragen bereits im
Rahmen dieser Evaluation beantwortet werden kénnen.

In der sténderatlichen Debatte im Herbst 2020 betonte Bundeskanzler Thurnherr
erneut, dass ein solcher Bericht und die Schaffung weiterer Gremien nicht nétig sei. Er
war vielmehr der Meinung, dass je nach Krise spezifische Kreise der Wissenschaft
bendtigt wirden; bei einem Terrorangriff wirden nicht dieselben Leute wie bei einem
Hackerangriff gebraucht. Daher sei die Schaffung des geforderten Netzwerks wenig
sinnvoll.

Eine knappe Mehrheit des Stédnderats war von der Argumentation Thurnherrs nicht
Uberzeugt, die kleine Kammer nahm das Postulat mit 18 zu 17 Stimmen an. &
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