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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

v Invalidenversicherung

LIK Landesindex der Konsumentenpreise

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
Etats

Al Assurance-invalidité

IPC Indice des prix a la consommation
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MOTION
DATUM: 14.06.2022
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 21.09.2022
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Ende Méarz 2022 sprach sich nach dem Bundesrat auch die SGK-SR mehrheitlich far
Annahme der Motion Silberschmidt (fdp, ZH; Mo. 20.4078) fur eine Finanzierung der
AHV im Jahr 2050 ohne Umlagedefizit aus. «Aus politischer Sicht gibt es keinen Grund,
diese Motion abzulehnen», betonte die Kommissionsmehrheit im Kommissionsbericht.
Dies sah eine Minderheit Rechsteiner (sp, SG) anders und beantragte die Motion zur
Ablehnung. Mangels verléasslicher Vorhersagen flr eine «derart langfristige Perspektive»
solle die Motion abgelehnt werden.

In der Sommersession 2022 folgte der Standerat mit 22 zu 18 Stimmen der
Kommissionsmehrheit und nahm die Motion an. Zwei Tage spater zog Andri
Silberschmidt seine urspriingliche Motion (Mo. 20.3833) zurtick, welche die defizitfreie
Finanzierung der AHV zuséatzlich durch gleich starke ausgaben- wie einnahmenseitige
Massnahmen erreichen wollte. '

In der Herbstsession 2022 flihrten National- und Stédnderat eine ausserordentliche
Session zum Thema «Kaufkraft>» (22.9013) durch, in der sie verschiedene Vorstdsse fur
eine finanzielle Entlastung der Blrgerinnen und Blrger aufgrund der steigenden
Teuerung, insbesondere im Bereich Energie, diskutierten. Eine Gruppe von
Unterstltzungsvorschlagen betraf dabei die AHV-Renten.

So forderten die Mitte-Fraktion im Nationalrat (Mo. 22.3792) sowie Pirmin Bischof
(mitte, SO; Mo. 22.3803) und Paul Rechsteiner (sp, SG; Mo. 22.3799) im Standerat eine
ausserordentliche Anpassung der ordentlichen AHV-Renten durch einen vollstdndigen
Teuerungsausgleich auf den 1. Januar 2023. Gemass aktueller Regelung wirde die
Teuerung durch Anwendung des sogenannten Mischindexes nur teilweise ausgeglichen,
weil neben dem Preisindex auch der Lohnindex bertcksichtigt wird. Diese Problematik
wurde etwa auch im Rahmen der Initiative flr eine 13. AHV-Rente diskutiert. Der
Bundesrat bestatigte, dass der Mischindex in diesem Jahr die Teuerung vermutlich
unterschatze, verwies aber darauf, dass das Lohnniveau Ublicherweise starker ansteige
als das Preisniveau - so etwa auch im Jahr 2020 -, wodurch die Rentnerinnen und
Rentner von dieser Regelung Ublicherweise profitierten. Darlber hinaus verlangten die
drei Vorstosse, dass die Renten bei allfalligen zukunftigen Uberdurchschnittlichen
Teuerungsanstiegen Uber 2 Prozent des LIK regelmassig angepasst werden.

Alfred Heer (svp, ZH; Mo. 22.3818) im Nationalrat und Marco Chiesa (svp, TI; Mo.
22.3861) im Stadnderat wehrten sich mit ihren Motionen gegen die vorgeschlagene
Abweichung vom Mischindex. Auch sie forderten eine Rentenanpassung, jedoch
weiterhin in Ubereinstimmung mit dem Mischindex. Finanziert werden solle dieser
Teuerungsausgleich  neu jedoch Uber Ausgabenwachstumsplafonierungen im
Bundesbudget, etwa bei der internationalen Entwicklungszusammenarbeit, beim
Forschungs- und Bildungsbereich oder bei den Aufwendungen des Bundes flr Personal
und externe Beratende. Zur Begrindung verwiesen die Motionare auf verschiedene
kostentreibende Projekte, die in der Sommersession 2022 vom Parlament gutgeheissen
worden waren und die Einsparungen ndtig machten.

Der Bundesrat erklarte in seiner Stellungnahme, dass die Rentenanpassungen keine
hoéheren Bundesbeitrége an die AHV nach sich ziehen wirden und die Plafonierung
somit nicht noétig sei. Zudem erhdhe die Teuerung nicht nur die Ausgaben, sondern
auch die Einnahmen der AHV. Mit 99 zu 92 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und mit 24 zu 17
Stimmen respektive 16 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) nahmen National- und Stédnderat
die Motionen der Mitte, von Pirmin Bischof und von Paul Rechsteiner an, wéhrend sie
die Motionen von Alfred Heer und Marco Chiesa mit 142 zu 53 Stimmen respektive 34 zu
6 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) ablehnten. Wéahrend sich die Mitglieder der SVP-, der
GLP- und die Mehrheit der FDP.Liberalen-Fraktion erfolglos gegen die Erhéhung des
Teuerungsausgleichs aussprachen, fanden die Motionen von Heer und Chiesa nur in der
SVP-Fraktion Zustimmung. ?
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MOTION
DATUM: 12.12.2022
ANJA HEIDELBERGER

In der Wintersession 2022 folgte der Standerat seinem Schwesterrat und nahm eine
Motion der Mitte-Fraktion (Mo. 22.3792) fir einen vollstandigen Teuerungsausgleich
der AHV-Renten auf den 1. Januar 2023 an. Die SGK-SR hatte zuvor argumentiert, dass
die «ungeschmalerte und unverzigliche Erhaltung der Kaufkraft der AHV-Renten» in
Anbetracht der allgemein sinkenden Kaufkraft zentral sei. Diese ausserordentliche
Rentenerhdhung sei jedoch nicht zuséatzlich zu, sondern anstelle einer kilnftigen
ordentlichen Rentenerhéhung zu verstehen. Eine Minderheit Kuprecht (svp, SZ)
beantragte, die Motion abzulehnen, zumal man nicht vom «bewahrten Mechanismus>,
bei dem ein Mittelwert der Preisentwicklung gemass LIK und der Lohnentwicklung
berechnet wird, abweichen solle. Zudem mdussten auch die Arbeitnehmenden ohne
vollstandigen Teuerungsausgleich auskommen - vielmehr Ubersteige bereits die vom
Bundesrat im Oktober 2022 beschlossene Erhéhung der AHV/IV-Renten um 2.5 Prozent
den Teuerungsausgleich fur die Arbeitnehmenden deutlich. Die Erhdéhung des
Rentenausgleichs auf 3 Prozent statt auf 2.5 Prozent bringe insgesamt Mehrkosten von
CHF 1.2 Mrd. fir die AHV, CHF 155 Mio. fir die IV und CHF 245 Mijo. fur den
Bundeshaushalt mit sich - zuzlglich der Durchfuhrungskosten. Letztere seien wohl
héher als die zusatzlichen monatlichen Renten von CHF 6 bis CHF 12 pro Person,
welche Uberdies aufgrund der Referendumsfrist erst Mitte des Jahres ausbezahlt
werden konnten.

Paul Rechsteiner (sp, SG) wehrte sich dagegen, «diese Betrage [...] zu bagatellisieren».
Bei einer Teuerung von 3.6 Prozent - Kuprecht hatte mit 3.0 Prozent gerechnet - und
Uber die zwei Jahre, fir welche die Rentenanpassungen vorgesehen sind, gehe es hier
um insgesamt CHF 500 pro Person, was flr die Betroffenen sehr wichtig sei.

Mit 22 zu 20 Stimmen folgte der Standerat seiner Kommissionsmehrheit und nahm die
Motion an. Fir Annahme stimmten die SP- und die Grlinen- sowie eine Mehrheit der
Mitte-Fraktion, dagegen die SVP- und die FDP-Fraktion. Bisher noch nicht behandelt
wurden die in der ausserordentlichen Session im Herbst 2022 im Sténderat
angenommenen Motionen von Pirmin Bischof (mitte, SO; Mo. 22.3803) und Paul
Rechsteiner (Mo. 22.3799) mit demselben Anliegen. °

1) AB NR, 2022, S.1243; AB SR, 2022, S. 533 ff.

2) AB NR, 2022, S. 1575 ff. (22.9013); AB NR, 2022, 5. 1585 f. (22.3818); AB NR, 2022, S. 1585 f. (22.3818); AB SR, 2022, S 917
(22.3799); AB SR, 2022, S. 903 ff. (22.9013); AB SR, 2022, S. 917 (22.3803); AB SR, 2022, S. 917 (22.3861); NZZ, 18.6.22

3) AB SR, 2022, S. 1251 ff.; Bericht SGK-SR vom 13.10.22
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