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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

STAF Bundesgesetz Uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung
FiLaG Bundesgesetz Uiber den Finanz- und Lastenausgleich

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

RFFA Loi fédérale relative a la réforme fiscale et au financement de I'AVS
PFCC Loi fédérale sur la péréquation financiere et la compensation des

charges
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BERICHT
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

In der Verteidigung seiner parlamentarischen Initiative bemuhte Thomas Burgherr (svp,
AG) die Abzocker-Initiative, die deutlich gemacht habe, dass die Bevolkerung eine
Begrenzung der Léhne von Mitgliedern der Chefetage wolle. Dies musse auch fur die
Politik gelten, weshalb die Rente von ehemaligen Bundesratsmitgliedern entweder
reduziert oder wenigstens in dem Sinne reformiert werden musse, dass sie in eine
berufliche Vorsorge umgestaltet werde. Eine Rente von rund CHF 220'000 pro Jahr sei
nicht mehr zeitgemass.

Der Rat liess sich in der Frihjahrssession 2019 - mit Ausnahme der geschlossenen SVP-
Fraktion und zwei Mitgliedern der GL-Fraktion - aber scheinbar eher von den
Argumenten der Kommission Uberzeugen: Gerhard Pfister (cvp, ZG) und Valérie Piller
Carrard (sp, FR) machten fir die SPK-NR deutlich, dass sich das bestehende System
bewéhrt habe und es auch administrativ einfach umsetzbar sei, weshalb es keinen
Grund fur eine Reform gebe. Mit 118 zu 64 Stimmen wurde der Initiative keine Folge
gegeben. '

Offentliche Finanzen

Offentliche Finanzen

Jahresriickblick 2019: Offentliche Finanzen

Das zentrale Ereignis des Jahres 2019 im Bereich der &6ffentlichen Finanzen - gut
erkennbar in der graphischen Jahresubersicht zur Anzahl Medienartikel pro Monat -
stellte das Referendum zum Bundesgesetz iiber die Steuerreform und die AHV-
Finanzierung (STAF) dar. Bereits seit 2008 waren Arbeiten fir eine neue
Unternehmenssteuerreform im Gange, elf Jahre und verschiedene Vorlagen spater
wurden diese mit dem Ja an der Urne abgeschlossen: Mit 66.4 Prozent sprachen sich
die Stimmberechtigten fur eine Abschaffung der Sonderbesteuerung von
Statusgesellschaften und die Einfihrung von neuen Steuerabziigen (u.a. Patentbox,
Abzlige Forschung und Entwicklung, Eigenfinanzierungsabzug), eine Erhdhung des
Kantonsanteils, eine Erhdéhung der Dividendenbesteuerung sowie fur eine
Zusatzfinanzierung flr die AHV in der Hohe von etwa CHF 2 Mrd. aus.

Im Rahmen der STAF musste auch der Faktor zur Gewichtung der Vermédgen im
Ressourcenpotenzial des Finanzausgleichs «an die fiskalische Realitat» angepasst
werden. Gleichzeitig nahm der Bundesrat grundlegende Anderungen im Bundesgesetz
iiber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) vor. Diese waren nétig geworden,
nachdem sich Geber- und Nehmerkantone bei der Festlegung der Betrége fur den
Ressourcen- und Lastenausgleich 2015 so zerstritten hatten, dass Bemulhungen zu
einem Kantonsreferendum sowie zu einem Volksreferendum gegen die Regelung
unternommen worden waren. Um solche Streitigkeiten zukinftig zu verhindern, sollten
die Grundbeitrage nicht mehr alle vier Jahre neu festgelegt werden mussen, sondern
sich zukunftig an der Mindestausstattung flr den ressourcenschwachsten Kanton
orientieren: Diese soll neu garantiert bei 86.5 Prozent des schweizerischen
Durchschnitts liegen - und damit tiefer als der bisherige effektive Wert. Zudem wird
der Anteil der ressourcenstarksten Kantone an der Finanzierung des
Ressourcenausgleichs auf ein Minimum von zwei Dritteln der Leistungen des Bundes
beschrénkt, wobei der Bund die Finanzierungsliicke tGbernimmt.

Institutionell von grosser Bedeutung war die Annullierung der Abstimmung zur
Volksinitiative «Fiir Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe>» im April 2019. Das
Bundesgericht begrindete diesen Entscheid mit einer schwerwiegenden Verletzung
des Transparenzgebots und mit dem &usserst knappen Ergebnis. Es sei nicht nur
theoretisch maoglich, dass die Fehlinformationen durch die Bundesverwaltung das
Abstimmungsergebnis verfalscht hatten, sondern sogar wahrscheinlich, erkléarte das
Gericht. Da damit zum ersten Mal Uberhaupt eine eidgendssische Volksabstimmung fur
unglltig erklart worden war, folgten Diskussionen um das weitere Vorgehen. Eine
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Motion von CVP-Président Pfister (cvp, ZG; Mo. 19.3757), der daflir sorgen wollte, dass
das Parlament noch einmal - diesmal mit den korrekten Informationen - Uber die
Initiative beraten kénne, lehnte der Nationalrat ab. Stattdessen setzte der Bundesrat
einer erneuten Abstimmung zur Initiative eine Frist bis zum 27. September 2020 und
legte eine Zusatzbotschaft zum Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer bezlglich
einer ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung vor. Deren Behandlung war nach
Bekanntgabe der Annullierung sistiert worden, wurde aber vom Nationalrat in der
Herbstsession 2019 wiederaufgenommen. Dabei wies die grosse Kammer die Vorlage
aber nach langen Diskussionen an den Bundesrat zurlck, damit dieser die
Individualbesteuerung oder andere alternative Steuermodelle prifen kénne. In der
Wintersession stimmte der Nationalrat der Rlickweisung zu.

Des Weiteren beflirwortete das Parlament zwei umstrittene Steuererleichterungen bei
den natiirlichen Personen. So nahm es eine Motion Grin (svp, VD; Mo. 17.3171) flr eine
Erhéhung des Maximalabzugs fur Krankenkassenpramien bei der direkten Bundessteuer
ungefahr um den Faktor 1.7 nach zahlreichen erfolglosen dhnlichen Versuchen 2019 an.
Zudem erhdhte es den Kinderabzug bei den direkten Bundessteuern im Rahmen des
Geschafts zur Schaffung eines Steuerabzugs von Kosten flr die Betreuung von Kindern
durch Dritte von CHF 6'500 auf CHF 10'000 - ohne dass dieser Aspekt urspriinglich Teil
der Vorlage gewesen oder in einer Vernehmlassung diskutiert worden ware. Die SP
kiindigte in der Folge das Referendum gegen die Vorlage an.

Auch bei den indirekten Steuern nahm das Parlament einige Anderungen vor. Es
entschied sich, die Ungleichbehandlung von Sport- und Kulturvereinen bezuglich der
Mehrwertsteuer zu beseitigen. Zuklnftig sollten nicht nur die bei sportlichen Anlassen
verlangten Entgelte (wie z.B. Startgelder), sondern auch die bei kulturellen Anlassen
bezahlten Teilnahmegeblihren von aktiven Teilnehmenden von der Mehrwertsteuer
ausgenommen sein. Zudem senkte es das Verhaltnis von Leistungen zum normalen und
zum reduzierten Mehrwertsteuersatz bei Leistungs- oder Produktkombination von 70
zu 30 Prozent auf 55 zu 45 Prozent. Neu miussen somit nur noch 55 Prozent der
Leistungen dem reduzierten Mehrwertsteuersatz unterliegen, damit ein gesamtes
Package zum reduzierten Tarif angeboten werden kann. Um zu verhindern, dass solche
Packages zum Beispiel im Onlinehandel durch auslandische Firmen Verwendung finden,
sollen dabei aber nur Leistungen bertcksichtigt werden kénnen, die in der Schweiz
erbracht werden. ?

1) AB NR, 2019, S. 27 ff. ; Bericht SPK-N vom 1.2.19
2) APS-Zeitungsanalyse 2019 - Offentliche Finanzen
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