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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
v Invalidenversicherung

AVS Assurance-vieillesse et survivants

Al Assurance-invalidité
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Als Zweitrat schloss sich der Nationalrat diesen Entscheiden an. Zuvor hatte er sich
allerdings mit einer Reihe von Antrédgen auseinanderzusetzen, welche eine andere
Ertragsverteilung winschten. Der SP war vor allem das Drittel fir die Kantone ein Dorn
im Auge; Gewerkschafter innerhalb der SP sympathisierten sogar offen mit einer
Unterstitzung der ,Goldinitiative®™ der SVP. Ohne Erfolg versuchten die
Sozialdemokraten, den Kantonsanteil mit einer Zweckbindung zugunsten von
Bildungsausgaben zu versehen (Antrag Féssler, SG); von vielen SP-Abgeordneten
unterstitzt wurde auch ein Antrag Marti (sp, GL), die Kantone leer ausgehen zu lassen
und zwei Drittel fir den AHV-Fonds zu reservieren. Erfolglos blieb ebenfalls der
Versuch von Kaufmann (svp, ZH), mit einer Zuweisung der gesamten Ertrage an die AHV
auf 30 Jahre ein offensichtliches Manko der SVP-Initiative (Zuweisung auf
unbeschrankte Zeit) zu beheben. Eine Abweichung zum Sténderat ergab sich beim
Vorgehen nach dreissig Jahren. Die kleine Kammer hatte beschlossen, dass, falls nicht
durch eine neue Verfassungsbestimmung eine Verlangerung (unter Umstédnden mit
einem neuen Zweck der Mittelverwendung) beschlossen wird, das Stiftungsvermdgen
zum Ublichen Verteilschllssel fur Nationalbankgewinne (ein Drittel Bund, zwei Drittel
Kantone) an die 6ffentliche Hand fallen soll. Der Nationalrat stimmte mit knapper
Mehrheit einem Antrag Rechsteiner (sp, BS) zu, der fur diesen Fall das Fondsvermégen
vollumfanglich der AHV Ubertragen will. In der Gesamtabstimmung wurde der
Gegenvorschlag zur SVP-Initiative gegen den Widerstand der SVP gutgeheissen. In der
noch nicht abgeschlossenen Differenzbereinigung bestatigte der Standerat seinen
Beschluss zum Verteilungsmodus fur den Fall, dass die Stiftung nach dreissig Jahren
nicht weitergefihrt werden sollte.

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Eine Motion Kaufmann (svp, ZH) forderte, dass die Alters- und Hinterbliebenenrente
der AHV steuerlich vollstéandig befreit werden sollte. Einerseits wirde diese, dem Willen
der Motion entsprechend, aus der Liste der steuerbaren Einkinfte im Bundesgesetz
Uber die direkte Bundessteuer gestrichen. Andererseits sollte es den Gemeinden und
Kantonen freigestellt bleiben, diese Steuerbefreiung ebenfalls einzufliihren. Der
Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da eine solche Steuerfreiheit mit sehr
hohen Mindereinnahmen verbunden wére, die Solidaritdt unter den Generationen
strapaziert wirde und die Besteuerungsgrundsatze der Allgemeinheit und der
Besteuerung nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit verletzt wirden. Der Nationalrat
folgte dieser Argumentation und lehnte die Motion mit 112 zu 48 Stimmen ab. ?

Im Dezember 2013 reichte Yvette Estermann (svp, LU) eine Motion fur eine steuerfreie
AHV ein. AHV-Renten sollten demnach auf Bundesebene vollstandig steuerbefreit
werden, wobei den Kantonen und Gemeinden eine Besteuerung weiterhin moglich
bleiben sollte. Sie reiche damit die im Jahr 2010 vom Nationalrat abgelehnte Motion
Kaufmann (svp, ZH; Mo. 08.3726) erneut ein, da sich die Situation der &lteren
Bevolkerung laufend verschlechtere. Statt immer mehr Geld dem Ausland zukommen zu
lassen, solle man sich auf die eigenen Blrgerinnen und Blrger konzentrieren, erklarte
sie. Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung. Eine Steuerbefreiung der AHV-
Renten sei nur korrekt, wenn man umgekehrt auch auf einen Steuerabzug der AHV-
Beitrége verzichten wirde, erklarte er. Zudem wirden die AHV-Beziehenden dadurch
gegenuber den Uubrigen Steuerzahlenden massiv beglnstigt und damit das
verfassungsrechtliche Gleichbehandlungsgebot verletzt. Schliesslich mussten auch die
Mindereinnahmen von CHF 770 Mio. pro Jahr gegenfinanziert werden. Ende 2015 wurde
die Motion unbehandelt abgeschrieben. °
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 24.09.2019
ANJA HEIDELBERGER

Im September 2019 nahm die Bundeskanzlei die Vorprifung der Volksinitiative «Ja zu
steuerfreien AHV- und IV-Renten» vor. Die Initiative eines Komitees um SVP-
Nationalratin Yvette Estermann (svp, LU) - dessen Mitglieder zuvor bereits die Initiative
«Ja zu mehr Mitbestimmung der Bevdlkerung bei der Kranken- und Unfallversicherung»
eingereicht hatten -, beabsichtigt, AHV- und IV-Renten von Personen mit jahrlichem
Einkommen unter CHF 72'000 von den Steuern zu befreien. Mit der Initiative wolle man
der steigenden finanziellen Belastung der Rentnerinnen und Rentner entgegenwirken,
erklarte das Initiativkomitee. Zur Finanzierung, die im Initiativtext nicht geregelt ist,
schlug Estermann im Rahmen einer Medienkonferenz vor, auf die Auszahlung der
Kohasionsmilliarde zu verzichten. Eine dhnliche Motion Estermann aus dem Jahr 2013
(Mo. 13.4074), die ihrerseits auf einer Motion Kaufmann (svp, ZH; Mo. 08.3726) beruhte,
war unbehandelt abgeschrieben worden. Der Bundesrat hatte seine
Ablehnungsempfehlung damals damit begrindet, dass die AHV- und IV-Beziehenden
gegenlber den Ubrigen Steuerzahlenden nicht bevorteilt werden sollten, eine
Steuerbefreiung der Renten korrekterweise auch eine Besteuerung der AHV-Beitrage
nach sich ziehen musste und die hohen Kosten - 2014 sprach er von CHF 770 Mio.
jahrlich - gegenfinanziert werden mussten.

Sammelbeginn fur die Unterschriften war der 24. September 2019, die Sammelfrist
wirde folglich bis zum 24. Marz 2021 laufen. Aufgrund des vom Bundesrat verhangten
Fristenstillstands bei eidgendssischen Volksbegehren bis zum 31. Mai 2020 wird diese
Frist entsprechend verlangert. *

1) AB NR, 2001, S. 1120 ff.; AB SR, 2001, S. 755 ff.; Presse vom 25.9. und 26.9.01.6
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