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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

IAEO Internationale Atomenergie-Organisation

1ZA Internationale Zusammenarbeit

InstA Institutionelles Abkommen

ONU Organisation des Nations unies

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
UE Union européenne

AIEA Agence internationale de |'énergie atomique

Ci coopération internationale

InstA Accord institutionnel

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 09.03.2021
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

In der Frihjahrssession 2021 nahm der Nationalrat Kenntnis vom Aussenpolitischen
Bericht 2020. Der Bericht gab einen Uberblick liber die Aussenpolitik der Schweiz im
Berichtsjahr, wobei er sich strukturell an der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023
und deren vier Schwerpunkten ausrichtete. Einen besonderen Fokus legte er aus
Aktualitéatsgrinden auf die Corona-Pandemie. Diese fuhrte im Jahr 2020 zur grossten
Ruckholaktion der Schweizer Geschichte und zu einem ausgeweiteten Einsatz der IZA.
Daruber hinaus starkten der Einbezug der Schweiz in das europdische Krisendispositiv,
der funktionierende EU-Binnenmarkt und der grosse Nutzen zahlreicher bilateraler
Abkommen wahrend der Pandemie das europapolitische Ziel des Bundesrats, den
bilateralen Weg mithilfe eines institutionellen Rahmenabkommens zu vertiefen. Ein
weiterer zentraler Aspekt der Aussenpolitik im Berichtsjahr war die Schweizer
Kandidatur fur den UNO-Sicherheitsrat, welche durch den angekiindigten Einbezug des
Parlaments im Inland vorangetrieben wurde. Ebenfalls hervorgehoben wurden die
geografischen und thematischen Teilstrategien, mit denen der Bundesrat die Koharenz
der Aussenpolitik verstarken will. Dazu gehoren die MENA-Strategie, die China-Strategie
und die Subsahara-Afrika-Strategie, sowie die [ZA-Strategie, die Strategie zur
Digitalaussenpolitik und die Strategie Landeskommunikation.

Claudia Fried! (sp, SG) kritisierte im Namen der APK-NR das Fehlen einer «Teilstrategie
Europa» in diesem Bericht. Zudem unterstitze die Kommission zwar grundsatzlich das
Bestreben des Bundesrats, die Politikkohdrenz zu erhéhen, sie verlange aber, dass die
Agenda 2030 den Ubergeordneten Rahmen fur die Aussenpolitik bilden solle. Die
Kommission beméangelte laut Friedl auch das zu kurze Kapitel zum Thema «Migration
und Flucht», merkte aber selbst an, dass der Bundesrat im Migrationsbericht vertieft
darauf eingehen wolle. Kommissionssprecher Denis de la Reussille (pda, NE) fligte dem
Votum seiner Kollegin hinzu, dass die Frage des Zugangs zu Wasser weiterhin eine
wichtige Rolle in der Schweizer Aussenpolitik spielen werde. Bei dieser Thematik kdnne
sich die Schweiz mit ihrem Fachwissen einbringen. Noch kritischer als die Kommission
war Nationalrat Roland Blichel (svp, SG), der sich entristet darlber zeigte, dass das
Rahmenabkommen und die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU im Bericht
erst an achter Stelle aufgefiihrt wurden. Er verlangte die Uberweisung dieses Dossiers
an das Parlament. Nationalratin Tiana Angelina Moser (glp, ZH) bezeichnete die fehlende
Flhrungsverantwortung des Gesamtbundesrats, dessen verwirrende Kommunikation
und den mangelnden Einbezug des Parlaments diesbezlglich als «Trauerspiel» und
forderte ebenfalls die Uberweisung des Rahmenabkommens an das Parlament.
Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR) sprach die bevorstehende Publikation der
China-Strategie an und verlangte, dass die Schweiz von China die Respektierung der
Menschenrechte, mehr Transparenz und die Einhaltung international anerkannter
Handelsregeln einfordern misse. Zum Abschluss der Debatte erklarte Bundesrat Ignazio
Cassis, dass sich die globalen Krafteverhaltnisse nicht zuletzt aufgrund der wachsenden
Konkurrenz der Grossmaéachte veranderten. Die Schweiz musse in internationalen
Auseinandersetzungen als Brickenbauerin fungieren, an ihren Trimpfen wie den guten
Diensten festhalten und zugleich ihre Aussenpolitik agiler gestalten, beispielsweise
durch Wissenschaftsdiplomatie oder die digitale Aussenpolitik. Cassis betonte zudem,
dass die Europafrage auch bei einem gescheiterten Rahmenabkommen zentral bleiben
werde und dass die Schweiz sich auch in den bilateralen Beziehungen mit européischen
Staaten engagiere, unter anderem durch die Mind the Gap-Strategie mit dem
Vereinigten Kénigreich. '
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Beziehungen zur EU

In der Herbstsession 2022 behandelte der Nationalrat ein Postulat seiner
aussenpolitischen Kommission, welches sich mit den «Unterschiedeln] zwischen dem
Schweizer und dem EU-Recht im Bereich des Arbeitnehmerschutzes» beschéftigte.
Die APK-NR verlangte vom Bundesrat einen Bericht, in dem dieser aufzeigen sollte,
welche Anpassungen noétig waren, um das Schweizer Recht im Bereich des
Arbeitnehmendenschutzes demjenigen der EU anzugleichen. Ausserdem sollte der
Bericht aufzeigen, ob eine derartige Angleichung den Arbeitnehmendenschutz
verbessern oder verschlechtern wirde. Kommissionssprecher Molina (sp, ZH) erklarte,
dass der Bundesrat nach dem Abbruch der Verhandlungen tber das Rahmenabkommen
autonome Anpassungen des nationalen Rechts an dasjenige der EU gepruft habe, sich
dabei aber auf die finf vom damaligen InstA betroffenen Marktzugangsabkommen
beschrankt habe. Die APK-NR wolle jedoch diese Untersuchungen auf weitere Bereiche
ausweiten. Seine Kommissionskollegin Bulliard-Marbach (mitte, FR) fligte an, dass das
Parlament eine gute Entscheidungsgrundlage fir die anstehenden Verhandlungen mit
der EU bendtige und die Themen Personenfreizigigkeit und Arbeitnehmendenschutz im
Mittelpunkt der Diskussionen stehen durften. Eine Kommissionsminderheit Portmann
(fdp, ZH) beantragte der grossen Kammer, den Vorstoss abzulehnen. Portmann vertrat
die Ansicht, dass der Sozialbereich nicht Teil der Binnenmarktabkommen mit der EU sei
und die Schweiz zurzeit eine liberale Regulierung des Arbeitsmarktes praktiziere. Eine
derartige Analyse sei dementsprechend nicht relevant. Der Minderheitssprecher
bezeichnete das Postulat als «Frontalangriff auf unseren noch halbwegs liberalen
Arbeitsmarkt» und furchtete sich vor einem «sozialistischen Arbeitsmarkt». Auch der
Bundesrat zweifelte den Nutzen des Postulates an, da eine derartige Analyse lickenhaft
ausfallen wurde. Bundesrat Guy Parmelin wies darauf hin, dass das Schweizer System
auf einer starken Sozialpartnerschaft und einem gemeinsamen Dialog mit allen
Anspruchsgruppen beruhe, mithilfe derer man spezifische Branchenldésungen suche.
Man beobachte die Entwicklungen im EU-Recht aufmerksam und bertcksichtige diese,
sofern sie zur Erreichung der Schweizer Ziele beitragen. Der Nationalrat stimmte
schliesslich mit 90 zu 90 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nach Stichentscheid von
Nationalratsprasidentin Iréne Kélin (gp, AG) fur die Annahme des Postulats. SP, Griine
und Grinliberale stimmten dafar, SVP und FDP dagegen, die Mitte zeigte sich
gespalten. ?

Zwischenstaatliche Beziehungen

Ende Mai 2022 fihrte ein Staatsbesuch Bundesprasident Cassis in die Tschechische
Republik und nach Osterreich. Begleitet von Nationalratin Bulliard-Marbach (mitte, FR)
und Stédnderat Sommaruga (sp, GE), beides Mitglieder der APK-NR respektive der APK-
SR, tauschte sich Cassis in Prag mit dem tschechischen Aussenminister Lipavsky Uber
den Krieg in der Ukraine und dessen Auswirkungen auf die européaische
Sicherheitsarchitektur aus. Da die Tschechische Republik im Juli 2022 den EU-
Ratsvorsitz Ubernehmen sollte, traf sich der Bundesprasident auch mit dem Minister far
européaische Angelegenheiten Mikula$ Bek, um die neue Stossrichtung des Bundesrats
fur das Verhandlungspaket mit der EU zu erldutern. Die Schweizer Delegation reiste im
Anschluss nach Wien weiter, wo sie sich mit Rafael Grossi, dem Generaldirektor der
IAEO traf. Im Zentrum der Gesprache standen die russischen Angriffe auf ukrainische
Nuklearanlagen und die dadurch entstandenen Risiken fir Mensch und Umwelt. Die
beiden Seiten betonten wie wichtig es sei, die Sicherheit und Sicherung solcher
Anlagen unter allen Umstéanden zu gewahrleisten und Bundesprasident Cassis erwahnte
die Schweizer Prioritidten im Rahmen der Zehnten Uberpriifungskonferenz des Vertrags
Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen. °

1) AB NR, 2021, S. 304ff.; BBI, 2021230
2) AB NR, 2022, . 1836 ff.; Po. 22.3872
3) Medienmitteilung EDA vom 24.5.22; CdT, 27.5.22
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