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UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

SUK Schweizerische Universitatenkonferenz
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Cus Conférence universitaire suisse
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MARCO ACKERMANN
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Am 10. Februar 2019 lehnte das Berner Stimmvolk die kantonale Energievorlage knapp
mit 50.6 Prozent Nein-Stimmen ab. Das neue Gesetz, gegen welches der Berner
Hauseigentimerverband und Wirtschaftsverbédnde (Berner KMU, Handels- und
Industrieverein des Kantons Bern) das Referendum ergriffen hatten, wollte die
Energieziele des Bundes im Gebaudebereich auf kantonaler Ebene umsetzen. Das
zentralste Ziel der Vorlage war daher, dass Gebdude im Kanton Bern mehrheitlich mit
erneuerbaren Energien betrieben und besser vor Warmeverlusten geschutzt werden
sollten. Bis 2035 sollten deshalb Gebéaude fur das Heizen mindestens 70 Prozent
erneuerbare Energien nutzen, der gesamte Warmeverbrauch sollte um 20 Prozent
sinken und 80 Prozent des bendtigten Stroms sollte aus erneuerbaren Energien
stammen. Als konkrete Massnahmen sah das Gesetz vor, dass bei Neubauten ein Teil
des Strombedarfs selber - beispielsweise mittels Fotovoltaikanlagen - produziert
werden miusste. Zudem war vorgesehen, Gas- und Olheizungen durch Heizungen mit
erneuerbaren Energiequellen zu ersetzen und den Gemeinden mehr Autonomie bei der
Ausgestaltung der Vorschriften fur die Energienutzung zu erteilen.

Gegnerinnen und Gegner der Vorlage kritisierten, dass in den Gebdudeunterhalt schon
heute auf freiwilliger Basis genug investiert werde und die Verlagerung gewisser
Kompetenzen auf die Gemeinden zu einem Flickenteppich fihre. Zudem gehe die
Gesetzesanderung in Richtung eines Verbots der weit verbreiteten Olheizungen und
fihre zu hoheren Mieten, da Investitionen in Gebédude getatigt werden mussten.
Beflrworterinnen und Beflrworter hingegen betonten die Wichtigkeit der Vorlage fur
das Klima und fugten hinzu, eine fortschrittliche und nachhaltige Energieversorgung
fordere einheimische Energietrager und schaffe so Wertschépfung im Kanton. Zudem
konne mit dem Gesetz die Gemeindeautonomie gestarkt werden.

Bei den Abstimmungsergebnissen liess sich ein deutlicher Stadt-Land-Graben
erkennen. Nur die Verwaltungskreise Bern-Mittelland und Biel verzeichneten ein Ja; in
der Stadt Bern bejahten fast drei Viertel der Abstimmenden das Gesetz. Jedoch liess
sich auch in kleineren Stadten wie Langnau oder Burgdorf - nicht jedoch in der Stadt
Thun - eine Mehrheit flr die Vorlage finden. Die starkste Ablehnung fand die Vorlage in
landlichen Gebieten, so im Berner Oberland und im Oberaargau. Die Abstimmung im
zweitgrossten Kanton der Schweiz galt als Richtungsweiser fur weitere Abstimmungen
im Bereich Energie- und Klimapolitik in den Kantonen.

Kantonale Abstimmung vom 10. Februar 2019

Beteiligung: 37.9%
Nein: 139'428 (560.6%)
Ja: 136'230 (49.4%)

Parolen
- Ja: SP, CVP, BDP, EVP, GLP, GP, Jungfreisinnige, Naturschutzverbande
- Nein: SVP, FDP, HEV'

Energiepolitik

Le parti socialiste lucernois a décidé de retirer son initiative populaire en faveur d'une
loi sur I'énergie plus écologique qui avait abouti en 1991. Il a estimé que son texte était
devenu superflu, étant donné que, sur les trois exigences qu'il contenait, deux avaient
déja été réalisées, a savoir l'introduction du décompte individuel des frais de chauffage
et des hausses tarifaires afin d'inciter les citoyens a une consommation plus modérée. 2
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La population argovienne a rejeté a une large majorité l'initiative populaire lancée par
les milieux écologistes qui demandait I'introduction d'une loi sur I'énergie prévoyant
I'instauration de mesures d'économie d'énergie. Quelques mois aprées ce refus, le
gouvernement cantonal, qui avait jugé I'initiative populaire trop exigeante, a réussi a
faire accepter au parlement, en premiere lecture, une loi sur I'énergie; cela faisait huit
ans que les autorités politiques du canton projetaient de mettre en vigueur une
législation dans ce domaine. *

Netz und Vertrieb

A fin décembre 1989, I'initiative cantonale «Pour que Vaud reste beau» a abouti,
dotée de 14'600 signatures. Elle demande que le troncon le plus contesté de la ligne a
haute tension Galmiz (FR)-Verbois (GE), traversant la région de La Cote, soit enterré et
souhaite l'inscription des treize sites vaudois concernés dans l'inventaire fédéral des
paysages. *

Par 60% des votants, la population vaudoise a rejeté I'initiative populaire «Pour que
Vaud reste beau>. Celle-ci, soutenue par la gauche et les milieux écologistes, proposait
par une modification de la constitution cantonale, d'inscrire dans l'inventaire fédéral
des paysages 14 sites, dont deux étaient situés sur le tracé de la ligne a haute tension
Galmiz (FR)-Verbois (GE). Parce biais, les initiants espéraient obtenir I'enterrement de
la ligne sur les sites concernés. ®

Wasserkraft

La problématique des droits de retour préoccupe les cantons de montagne fortement
dotés en aménagements hydro-électriques. Ainsi, le peuple du canton du Valais a
accepté, par 84% des suffrages, la nouvelle loi sur I'utilisation des forces hydrauliques
réglementant, notamment, le retour des concessions en la matiere et la participation
de I'Etat dans les équipements de ce type.

Les citoyens bernois ont rejeté par 57,4% des voix l'initiative populaire pour la «loi sur
la protection des paysages de |'Aare», soutenue par les partis de gauche et les
écologistes. Le principal enjeu de la votation portait sur I'extension de différentes
installations hydro-électriques le long de I'Aare; en cas d'acceptation de I'initiative,
deux importants projets d'extension de centrales existantes (Grimsel-Ouest et Wynau)
auraient d0 étre abandonnés.’

Le Conseil d'Etat et le Grand Conseil valaisans ont donné leur accord pour I'octroi
d'une concession de droits d'eau & la société Hydro-Rhdéne pour I'aménagement
hydro-électrique du Rhéne dans la région de Bex-Massongex. Ce barrage constitue le
premier palier des 10 barrages successifs entre Chippis et le Léman prévus dans le
projet initial. Ce dernier avait di étre retiré en raison des nombreuses oppositions
émanant notamment des associations de pécheurs et de protection de
I'environnement. Afin de prévenir les oppositions écologistes, les promoteurs du projet
ont pris plusieurs mesures (compensations écologiques, aménagements pour garantir le
débit du Rhone et la migration des poissons, indemnisation des personnes lésées).

Les écologistes bernois, dont I'initiative populaire visant la protection de |'Aar avait été
rejetée en 1993 par 57,4% des votants, ont déposé un recours de droit public auprés
du Tribunal fédéral. Les plaignants demandent en effet que la votation soit répétée en
raison de fausses informations que les milieux énergétiques bernois auraient diffusées
durant la campagne. ?
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Kernenergie

A la surprise des observateurs, la population bernoise s'est prononcée a une majorité
de 51,4% des voix contre I'octroi d'un permis non-limité dans le temps pour
I'exploitation de la centrale de Mihleberg (BE) et I'autorisation d'augmenter de 10% la
puissance du réacteur. Elle a ainsi désavoué ses autorités qui s'étaient déclarées
favorables a la requéte des Forces Motrices Bernoises (FMB). Ce vote n'avait toutefois
qu'une valeur consultative, la décision finale relevant de la compétence du Conseil
fédéral. Les incertitudes quant a la sécurité de la centrale, qui est en fonction depuis
vingt ans, et les risques accrus du fait de I'augmentation de la puissance du réacteur
ont pesé de facon décisive dans le résultat de la votation. Au lendemain de la votation;
le chef du DFCTE s'est a nouveau entretenu avec le gouvernement bernois, ainsi
qu'avec des représentants des partisans et des adversaires de la demande des FMB. Les
organisations écologistes ont reproché au gouvernement de mener une politique trop
favorable au nucléaire; ils ont méme entamé une procédure pour demander la
récusation d'Adolf Ogi sur le dossier de Mihleberg, car, selon elles, le «parti-pris» du
DFTCE, en particulier des membres de la Division de la sécurité des installations
nucléaires (DSN), en faveur du nucléaire rendait impossible une décision neutre. ™

Les deux initiatives populaires dans les cantons de Bale-ville et Bdle-campagne contre
le transport de substances radioactives ont abouti. Ces initiatives exigent qu'aucun
déchet radioactif de centrales nucléaires ou d'autres origines ne transite sur le
territoire des deux demi-cantons. ™

Alternativenergien

Dans le cadre du programme d'assainissement des finances du canton de Berne, la
proposition du Conseil d'Etat d'introduire une taxe sur I'électricité de 0,2 & 0,4
centimes par kilowattheure afin de financer des mesures pour une utilisation plus
rationnelle de I'énergie ainsi que les énergies renouvelables a été rejetée par la
majorité bourgeoise du Grand Conseil. "?

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung

Nach dem Willen seiner Regierung sollte Basel-Stadt ein kantonales Gesetz iiber die
biomedizinische Forschung am Menschen erhalten. Geméass dem Entwurf sollten alle
Versuche mit Menschen bewilligungspflichtig sein und von einer Ethikkommission
abgesegnet werden. Damit wollte die Basler Regierung einerseits den Schutz des
Menschen verbessern, anderseits den Forschungsstandort Basel stérken, da die
Pharmaindustrie, welche ohnehin die strengen Normen der USA, der EU und Japans
Ubernehmen muss, darauf angewiesen ist, dass in der Schweiz durchgefihrte
Prifungsverfahren fur die ethische Unbedenklichkeit von Forschungsvorhaben
moglichst bald auch im Ausland anerkannt werden. Wegen grundséatzlicher Bedenken,
sowohl von liberaler wie von griner Seite, vor allem aber mit Verweis auf die
anstehende Gesetzgebungsarbeit des Bundes trat der grosse Rat aber auf die Vorlage
gar nicht ein. ®
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Die Universitat Basel machte zligig voran mit der Umsetzung der Bologna-Deklaration.
Nachdem schon auf das Wintersemester 2000/01 das dreistufige System (Bachelor,
Master, Doktorat) in den auf diesen Zeitpunkt neu eingerichteten Pflegewissenschaften
eingeflihrt worden war, erfolgte auf das Wintersemester 2002/03 erstmals an einer
Schweizer Universitat die Umstellung in den gesamten Naturwissenschaften sowie im
Bereich Sport. 2003 soll ,Bologna™ auf die wirtschaftswissenschaftliche, juristische und
geisteswissenschaftliche Fakultat ausgedehnt werden. Erleichtert wird die Umsetzung
in Basel durch eine tberwiegend positive Einstellung der Studierenden gegentber dem
Bologna-System. Der gesamtschweizerische ,Verband der Schweizerischen
Studentinnenschaft® (VSS) und die aus dem Dachverband ausgetretene Genfer
Studentenkonferenz dusserten demgegenlber nach wie vor grosse Vorbehalte gegen
~Bologna™, da sie in der vorgesehenen Strukturdnderung die Gefahr einer Verschulung
der Studien und eine Beeintrachtigung der Chancengleichheit sehen. ™

Die Schweizerische Universitatskonferenz (SUK) forderte vom Bundesrat eine
»substanzielle Erhéhung” der Subventionen an die kantonalen Universitaten. In der
Beitragsperiode 2004-2007 sollten die gesamten Kredite um 900 Mio Fr. erhéht
werden. Die SUK begrindete ihr Begehren mit den standig steigenden
Studierendenzahlen und den anstehenden tiefgreifenden Reformen. Sie wies darauf
hin, dass sich von 1990 bis 2000 die Zahl der Studierenden an den Schweizer
Universitaten (ETH inbegriffen) um 12% von 86 000 auf 97'000 erhdht habe. Im gleichen
Zeitraum sei die Summe aller 6ffentlicher Finanzierungen der Universitaten real (in
Franken von 2000) von 4,0 Mia Fr. auf 3,3 Mia resp. um 17% reduziert worden, wahrend
gleichzeitig alle politischen Parteien die Bedeutung von Bildungsanstrengungen immer
wieder hervorgehoben héatten.

1) Bund, 27.12.18, 8.1.19; BZ, 10.1.19; Bund, 15.1., 18.1.19; BZ, Bund, 22.1.19; BZ, 24.1.19; TG, 28.1.19; BZ, 30.1.19; Bund, 31.1.19; BZ,
1.2.19; Bund, 7.2.19; BZ, Bund, 11.2.19; AZ, BZ, Bund, TG, 12.2.19; Bund, 19.2.19

2) LNN et LZ, 17.10.92.

3) LNN, 11.2.92; AT, 17.2, 9.9 et 27.11.92.

4) JdG, 5.1.90.

5)NQ, 13.5.92; 24 Heures, 18.5.92.

6)NF, 28.3., 23.5., 2.6.,5.6.-7.6. et 11.6.90; BUZ et TA, 6.6.90; 24 Heures, 7.6.90; CdT, 8.6.90; BaZ, 9.6. et 11.6.90.
7) Bund, 3.7 et 9.9.93; TW, 7.7.93; presse du 27.9.93.

8)NQ, 12.8, 3.9 et 28.9.93; NF, 14.8 et 28.8.93.

9) TW, 25.1et 28.1.94; presse du 22.2.94.

0) BZ, 3.2 et 5.2.92; NQ, 11.2.92; Bund, 12.2.92; presse du 17.2.92.

1) Presse du 15.6.93; BaZ, 15.8.93.

2)TW, 9.1et 3.11.93; NZZ, 4.2.93; BZ, 28.8, 30.10 et 3.11.93.

3) Presse vom 25.9.98; Baz, 12.11.98.

4) NZZ, 5.4. und 15.4.02; Bund, 20.6.02.

1
1
1
1
1
15) LT, 6.7.02; NZZ, 9.7.02.
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