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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por
SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Stéanderates
KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
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SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats
SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stéanderats
KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Stdnderates
RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats
EU Européische Union
SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
BOM Branchenorganisation Milch
KMU Kleine und mittlere Unternehmen
EO Erwerbsersatzordnung
GGA Geschutzte geografische Angabe
WEA Weiterentwicklung der Armee
AOP Appellation d'Origine Protégée (Geschitzte Ursprungsbezeichnung)
WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung
FZA Personenfreizligigkeitsabkommen
GIG Gleichstellungsgesetz
Frontex Européische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache
WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats
ZDG Bundesgesetz Uiber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz)
ECRIS European Criminal Records Information System
CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports
CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats
CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national
CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats
CTT-CE gtortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
UE Union européenne
SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation
IP-Lait L'Interprofession Suisse de la filiere lait
PME petites et moyennes entreprises
APG allocations pour perte de gain
IGP Indication géographique protégée
DEVA Développement de I'armée
AOP Appellation d'Origine Protégée
CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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AOS Assurance obligatoire des soins

ALCP Accord de libre circulation des personnes

LEg Loi sur I'égalité

Frontex Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

LSC Loi fédérale sur le service civil

ECRIS European Criminal Records Information System
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.11.2016
KARIN FRICK

STANDESINITIATIVE
DATUM: 20.01.2017
KARIN FRICK

STANDESINITIATIVE
DATUM: 24.03.2017
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Der Kanton Tessin forderte mit einer im September 2015 eingereichten
Standesinitiative (Kt.lv. 15.320), dass von EU-Biirgerinnen und -Biirgern, die eine
Aufenthaltsbewilligung fiir die Schweiz beantragen, ein Strafregisterauszug
eingefordert werden kann. Die Schweiz soll in solchen Féllen wieder systematisch und
von Amtes wegen sowie ohne nahere Begrundung Informationen uber allfallige
Vorstrafen beim Herkunftsland oder bei Drittstaaten einholen dirfen. Mit einer
zweiten, gleichzeitig eingereichten Standesinitiative (Kt.lv. 15.321) wollte der Grosse Rat
des Kantons Tessin darlber hinaus sicherstellen, dass in diesem Rahmen auch Uber
entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer diskutiert wird. Anhand schwerer
Straftaten, argumentierte der Tessiner Grosse Rat, zeige sich die Geféahrdung der
offentlichen Sicherheit, die von der Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen ohne
Uberpriifung der antragstellenden Person - und damit letztlich von den bilateralen
Personenfreizligigkeitsabkommen - ausgehe. Im Gegensatz zu Grenzgangerinnen und
Grenzgéangern, die immerhin bei der Behérde um eine Bewilligung ersuchen mdussten,
kdmen entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zudem véllig unkontrolliert
nach einer einfachen Online-Anmeldung in die Schweiz.

Mit Stichentscheid des Prasidenten gab die SPK-SR im November 2016 beiden
Initiativen Folge. Obgleich sie sich bewusst sei, dass die Forderungen des Kantons
Tessin im Lichte des Freizligigkeitsabkommens mit der EU (FZA) problematisch sein
kénnten, solle gepruft werden, ob mit der EU bezlglich des systematischen Einholens
von Strafregisterauszligen verhandelt werden kénne oder ob die Schweiz bzw. einzelne
Kantone diesbezlglich autonom vorgehen kénnten. Die Minderheit lehnte die Initiativen
ab, weil sie das FZA sowie die Beziehungen zur EU und zu Italien verletzten, ohne den
erwinschten Erfolg zu bringen. '

Mitte Januar 2017 war auch die SPK-NR mit 13 zu 11 Stimmen mehrheitlich der Ansicht,
die Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen ohne vorgangige Uberprifung des
Strafregisters der antragsstellenden Person stelle eine potenzielle Gefahr fur die
offentliche Sicherheit in der Schweiz dar. Sie gab damit den beiden Tessiner
Standesinitiativen Folge, die es ermdglichen wollen, systematisch Strafregisterausziige
von allen zuziehenden EU-Biirgerinnen und -Biirgern einzuholen. Wahrend die
Minderheit zu bedenken gab, eine solche systematische Uberpriifung werde vom FZA
ausgeschlossen und belastete dadurch die Beziehungen zu Italien und zur EU,
argumentierte die Mehrheit, das FZA kénne und durfe die Schweiz nicht an der
Wahrung ihrer 6ffentlichen Sicherheit hindern. ?

Als sich die SPK-NR im Fruhling 2017 mit der Frage beschéaftigte, wie die beiden
Tessiner Standesinitiativen zur systematischen Einholung eines Strafregisterauszuges
bei der Beantragung von Aufenthaltsbewilligungen durch EU-Biirgerinnen und -Biirger
umgesetzt werden kédnnten, kam sie zum Schluss, dass fur eine direkte Umsetzung das
Auslandergesetz entsprechend gedndert werden misste. Diese Anderung stiinde
jedoch in klarem Widerspruch zum FZA und brachte Rechtsunsicherheit mit sich, da
das Bundesgericht in einem Beschwerdefall wohl den Vorrang des FZA feststellen
musste. Ausserdem wirden dadurch die Beziehungen zur EU belastet. Aus diesen
Grinden zog die Kommission die Moglichkeit in Betracht, das Anliegen der
Standesinitiativen durch den Beitritt der Schweiz zum Informationsaustauschsystem
Uber Strafverfolgungen der EU (ECRIS) zu erfillen. Zu diesem Zweck wolle sie den
Bundesrat mittels Postulat beauftragen, die Aufnahme von entsprechenden
Verhandlungen zu prufen, gab die Kommission in einer Medienmitteilung bekannt. Bis
zum Abschluss dieser Prifung wurde die Umsetzung der Standesinitiativen sistiert. *
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 22.03.2019
KARIN FRICK

STANDESINITIATIVE
DATUM: 19.03.2021
KARIN FRICK

STANDESINITIATIVE
DATUM: 31.12.2020
MARC BUHLMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 22.01.2021
MARC BUHLMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 25.08.2022
MARC BUHLMANN

Im Frihling 2019 verlangerte der Nationalrat die Frist fir die Ausarbeitung einer Vorlage
zu den beiden Tessiner Standesinitiativen (Kt.lv. 15.320 und Kt.lv. 15.321) bezlglich der
systematischen Vorlage des Strafregisterauszugs bei der Beantragung von
Aufenthaltsbewilligungen durch EU-Biirgerinnen und -Biirger um zwei Jahre. Er folgte
damit stillschweigend dem Antrag seiner SPK, die zunachst den Bericht zu ihrem
Postulat abwarten wollte, um Uber das weitere Vorgehen zu entscheiden. *

Weil die SPK-NR im Januar 2021 nach wie vor auf den Bericht in Erfullung ihres
Postulats 17.3269 wartete, beantragte sie ihrem Rat die erneute Fristverlangerung fur
die beiden Tessiner Standesinitiativen (Kt.lv. 15.320 und 15.321) mit der Forderung, dass
EU-Biirgerinnen und -Biirger bei der Beantragung einer Aufenthaltsbewilligung
systematisch einen Strafregisterauszug vorlegen mussen. Der Nationalrat gab diesem
Antrag in der Frihjahrssession 2021 stillschweigend statt und verléangerte die Frist zur
Ausarbeitung einer Vorlage bis zur Frihjahrssession 2023. °

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Gleich drei Kantone wollten das Parlament mittels Standesinitiativen auffordern, fur
eine bessere Vereinbarkeit von Mutterschaft und Parlamentsmandat zu sorgen. Das
aktuelle Recht sieht vor, dass der Anspruch auf Mutterschaftsentschadigung erlischt,
wenn die Mutter ihre Erwerbstéatigkeit wieder aufnimmt. Da auch ein Parlamentsmandat
als Erwerbstéatigkeit gilt, kann eine Parlamentarierin, die Mutter geworden ist, wéhrend
ihres Mutterschaftsurlaubs weder an Kommissionssitzungen noch an Sessionen
teilnehmen, ohne den Anspruch auf Erwerbsersatz auch bei ihrer hauptberuflichen
Tatigkeit zu verlieren. Die Kantone Zug (Kt.lv. 19.311), Luzern (Kt.lv. 20.323) und Basel-
Landschaft (Kt.lv. 20.313) forderten in gleichlautenden Antrégen eine Anpassung der
Bundesgesetzgebung, damit Parlamentarierinnen auf allen féderalen Stufen nach der
Geburt eines Kindes ihr Legislativmandat ausiben kénnen, ohne den Anspruch auf
Mutterschaftsentschadigung und Mutterschutz zu verlieren.

Es gehe nicht an, dass sozialrechtliche Bestimmungen Frauen an der Austbung eines
Mandats als Volksvertreterin hinderten, begrindete die SPK-SR in einer
Medienmitteilung Mitte November 2020 ihren 11 zu 1-Entscheid (1 Enthaltung), den drei
Kantonsbegehren Folge zu geben. In der Presse wurde im Zusammenhang mit
Mutterschaft und Parlamentsmandat auch die Moglichkeit einer virtuellen Teilnahme an
Ratsdebatten diskutiert. ¢

An ihrer Sitzung Ende Januar 2021 hiess auch die SPK-NR die drei Standesinitiativen der
Kantone Basel-Landschaft (Kt.lv. 20.313), Luzern (Kt.lv. 20.323) und Zug (Kt.lv. 19.311), die
eine bessere Vereinbarkeit von Mutterschaft und Parlamentsmandat forderten,
einstimmig gut. Mutter sollen an Parlaments- und Kommissionssitzungen teilnehmen
koénnen, ohne dadurch ihren Anspruch auf Mutterschaftsentschéadigung zu verlieren. Mit
diesem Folgegeben muss die SPK-SR eine Teilrevision des Erwerbsersatzgesetzes
ausarbeiten.’

Gleich vier Standesinitiativen verlangten eine bessere Vereinbarkeit von Mutterschaft
und Parlamentsmandat. Die Kantone Zug (Kt.lv. 19.311), Basel-Landschaft (Kt.lv. 20.313),
Luzern (Kt.lv. 20.323) und Basel-Stadt (Kt.lv. 21.311) beanstandenden, dass eine Frau laut
geltendem Recht ihre Mutterschaftsentschadigung verliere, wenn sie wahrend ihres
Mutterschaftsurlaubs ihrer Téatigkeit als Parlamentarierin nachkomme und
Sitzungsgelder erhalte. Die Parlamentstatigkeit sei aber mit Erwerbstétigkeit nicht
gleichzusetzen, da es sich um ein durch die Wahlbevélkerung erteiltes politisches
Mandat handle.

Die SPK-SR und die SPK-NR erteilten allen vier Vorstdssen ihre Zustimmung und die
standeréatliche Kommission arbeitete einen Entwurf fir eine Revision des
Erwerbsersatzgesetzes aus, der Mitte August 2022 in die Vernehmlassung geschickt
wurde. Vorgesehen sind Ausnahmeregelungen flr Sitzungen, bei denen eine
Stellvertretung nicht maoglich ist - auf nationaler Ebene also die Ratssitzungen.
Umstritten war, ob die Ausnahmen auch fur Kommissionssitzungen gelten sollen.
Aufgenommen wurden schliesslich auch Kommissionstéatigkeiten, allerdings nur dann,
wenn keine Stellvertretungsregelung besteht. Die Kommission hatte auch einen
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 18.06.1997
LIONEL EPERON

STANDESINITIATIVE
DATUM: 07.06.2000
FRANCOIS BARRAS

STANDESINITIATIVE
DATUM: 20.03.2007
ELIE BURGOS

STANDESINITIATIVE
DATUM: 10.11.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Einbezug von Exekutiv- und Judikativmandaten sowie eine Ausweitung auf alle Frauen,
also auch solche ohne politisches Mandat, diskutiert, diese Uberlegungen aber
schliesslich verworfen. Die Vernehmlassung dauerte bis November 2022. 8

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Le Conseil des Etats a décidé de ne pas donner suite a l'initiative déposée fin 1995 par
le canton du Jura qui demandait que la Confédération réactive la demande d'ouverture
de négociations d'adhésion avec ['Union européenne et qu'elle s'engage,
indépendamment du processus bilatéral, pour de rapides pourparlers en vue d'une
entrée de la Suisse au sein de I'UE. Pareille requéte a en effet été jugée malvenue en
raison des conséquences néfastes qu'elle ne manquerait pas d'avoir sur le bon
déroulement des négociations bilatérales sectorielles ainsi que sur le climat politique
en Suisse. ’

Le canton du Jura avait déposé en 1995 une demande d’adhésion de la Suisse a I’'UE
(«Négociations d’adhésion a I'Union européenne. Que le peuple décide!»). Refusée par
le Conseil des Etats deux ans plus tard, c’était au tour de la Chambre basse de se
prononcer sur cette initiative cantonale que Jean-Claude Rennwald (ps, JU) a voulu
attacher par I'esprit au vote parlementaire sur I'initiative populaire «Oui a I’'Europe». Le
Conseil national ne I'a pas suivi, rejetant le texte par 105 voix contre 53. ™

Le Conseil des Etats a rejeté par 26 voix contre 7, et sur avis de sa commission, une
initiative cantonale de Schwyz, qui exigeait que la demande d’adhésion a I’'UE déposée
par le Conseil fédéral le 26 mai 1992 soit retirée. "

Landesverteidigung

Zivildienst und Dienstverweigerung

Der Kanton Waadt hatte Mitte 2013 eine Standesinitiative eingereicht, die forderte, dass
fir Frauen ein freiwilliger Zivildienst ermoglicht werde. Mit der Abschaffung der
Gewissensprifung sei es Mannern seit 2009 quasi freigestellt, statt dem Militérdienst
einen Zivildienst zu erbringen. Dies soll auch jungen Frauen ermdglicht werden. Neben
der freiwilligen Dienstleistung in der Armee soll auch der Direkteinstieg in den
Zivildienst moéglich sein. Unter der gegenwaértigen Regelung kann eine Frau nur im Laufe
des Militérdienstes in den Zivildienst wechseln; hier ortete man eine Diskriminierung.
Im Zivildienst wurde eine grosse Chance gesehen, nicht nur bezlglich der zu
erbringenden Dienste, sondern auch fur die Frauen selbst, die da ihr Netzwerk
erweitern, eine Fremdsprache erlernen und sich weitere nutzliche Fahigkeiten furs
Erwerbsleben aneignen konnten. Vertreterinnen und Vertreter des initiierenden
Kantons sahen mit dem Vorstoss einen Weg, die Palette der Freiwilligenleistungen fur
Frauen zu erganzen.

Die erstbehandelnde sicherheitspolitische Kommission des Standerates hatte sich noch
im Herbst des gleichen Jahres mit der Initiative befasst und diese flr nicht
behandlungsfahig gehalten. Die geforderte Anderung mehrerer Gesetze kdnne nicht
isoliert angegangen werden, sondern man musse - wenn denn eine Ausweitung des
Zugangs zum Zivildienst ins Auge gefasst werden wirde - viele weitere Aspekte gleich
mitprifen. Dies betreffe beispielsweise die Zulassung von militdrdienstuntauglichen
Mannern - um zum Zivildienst zugelassen zu werden, muss man gemass geltendem
Recht militardiensttauglich sein - oder von ausléandischen Einwohnerinnen und
Einwohnern, liess die SiK-SR verlauten. Damit betreffe eine solche Gesetzesrevision die
gesamte Dienstpflicht. Sie erinnerte auch daran, dass die Abschaffung der Wehrpflicht
in der Volksabstimmung vom 22. September 2013 abgelehnt worden war und dass daran
also nach dem Willen der Stimmbevdlkerung vorerst nichts geandert werden solle.
Gleichwohl habe die Regierung bereits vor besagter Abstimmung angekiindigt, dass die
Ausgestaltung der allgemeinen Wehrpflicht GUberprift werden solle, was unter anderem
auch die von der Waadt geforderte Offnung des Zivildienstes fiir Frauen subsumierte.
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 25.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

Da sich noch wahrend léngerer Zeit eine Studiengruppe mit diesen Entwicklungen
befassen wirde, wollte man seitens der Kommission noch abwarten. Dies mundete im
Antrag an die kleine Kammer, die Behandlung der Standesinitiative noch auszusetzen.
Diesem Antrag folgte der Stéanderat in der Wintersession 2013 diskussionslos.

Das Einverstandnis zur Sistierung der Initiative aus dem Nationalrat war im Anschluss
Formsache, nachdem seine SiK-NR ebenfalls einen entsprechenden Antrag gestellt
hatte. Ohne weitere Diskussionen wollte auch die Volkskammer noch die laufenden
Arbeiten abwarten.

Erst Anfang 2018 kam das Geschéaft wieder auf die Tagesordnung der eidgendssischen
Rate. Zunéchst musste die SiK-SR wieder Stellung nehmen. Obwohl eine frihere
Behandlung der Standesinitiative angestrebt worden war, kam man erst 2018 wieder
darauf zurick, weil unter anderem die Standpunkte der Schwesterkommission zum
Schlussbericht zur kinftigen Ausgestaltung der Dienstpflicht der vom VBS eingesetzten
Studiengruppe abgewartet wurden. Zwischenzeitlich hatte sich ferner konkretisiert,
dass der Bundesrat eine Teilrevision des Zivildienstgesetzes in Angriff nehmen wolle,
die wiederum die gleichen Aspekte zur Disposition stellen wird, wie sie hier vom Kanton
Waadt angeregt worden waren. Weil nun der Fahrplan fur die Gesetzesrevision einen
Vernehmlassungsentwurf innert Jahresfrist und eine Behandlung im Parlament nicht
vor 2019 vorsah, wollte die standeratliche SiK wiederum auf die Behandlung verzichten
und die |Initiative weiterhin sistiert lassen. Auch diesem Antrag folgte die
Stdndekammer; ein  Beschluss, der nach kurzer Berichterstattung von
Kommissionssprecherin Savary (sp, VD) gefasst wurde.

Dass auch die SiK des Nationalrates flir eine Sistierung pladierte, Uberraschte kaum. Mit
19 zu 4 Stimmen und einer Enthaltung war der Antrag recht gut abgestitzt. Man war
nicht nur weitgehend gleicher Meinung wie die SiK des Stdnderates, sondern hatte auch
weitere Aspekte im Hinterkopf. So war die Mehrheitsmeinung in der SiK-NR, dass man
die Weiterentwicklung der Armee (WEA) und die Sicherung der Armeebestédnde
vorrangig behandeln wolle. Zudem beflrchteten einige Kommissionsangehorige, dass
vermehrte Zulassungen zum Zivildienst am Substrat der Militardienstpflichtigen nagen
wirden, weswegen eine Revision des ZDG als dringlich empfunden wurde. Die
Meinungen bezlglich der Eingliederung weiblicher Zivildienstleistender waren geteilt.
Der Nationalrat folgte seiner Kommission in der Sommersession 2018 und schob damit
die Behandlung der Initiative weiterhin auf. ™

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Le canton de Vaud souhaite modifier la législation fédérale afin de permettre aux
cantons d'instaurer des contréles institutionnels des entreprises et entités privées en
terme d'égalité de traitement entre femmes et hommes sur le plan salarial. Pour étre
précis, le canton de Vaud pointe du doigt I'«entétement» des politiciens et
politiciennes fédérales a garder le cap de I'autorégulation. Il fustige les écarts salariaux
qui existent malgré la loi fédérale sur I'égalité entre hommes et femmes (LEg) de 1995.
La majorité de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national (CSEC-CN), par 15 voix contre 9, propose de ne pas donner suite a l'initiative.
Elle considére qu'il est prématuré de tirer des conclusions alors que la modification de
la loi sur I'égalité (17.047) n'entre en vigueur qu'en juillet 2020. La majorité rappelle
également que I'adoption de I'objet 17.047 est le fruit d'un subtil compromis et de
nombreuses consultations. Il faut donc lui «donner une chance». A l'inverse, une
minorité estime que les instruments actuels ne sont pas efficaces. Cette minorité,
emmenée par la gauche, est en faveur de l'initiative parlementaire. Le Conseil national
n'a pas donné suite a l'initiative par 126 voix contre 65 et 3 abstentions. Seul le camp
rose-vert a voté en faveur de l'initiative. ®
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 156.06.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 19.09.2017
KAREL ZIEHLI

La Commission des sciences, de I'éducation et de la culture du Conseil des Etats
(CSEC-CE) s'est penchée sur I'initiative cantonale vaudoise. Par 8 voix contre 3, elle a
préconisé le rejet de l'initiative. En effet, elle souhaite laisser le temps & la modification
de la loi sur I'égalité (17.047) de faire effet, avant d'envisager une révision.

Les sénateurs et sénatrices ont suivi I'opinion de leur commission. Ils ont rejeté
tacitement l'initiative. L'objet a été débattu en paralléle de I'initiative parlementaire
20.400.™

Landwirtschaft
Lebensmittel

Le Conseil des Etats s'est prononcé sur I'initiative cantonale jurassienne qui propose de
trouver des solutions a la crise laitiére ainsi qu'a la gestion des volumes de lait
produits. Mais des I'ouverture des débats a la chambre haute, le rapporteur de la CER-
CE a fait savoir que la commission n'avait pas eu le temps, au vu de la complexité et de
I'évolution récente de la situation dans le secteur laitier en Suisse, de traiter en
profondeur cet objet. Martin Schmid (plr, GR), au nom de la commission, précise
toutefois que cette thématique est au coeur de deux autres initiatives cantonales issues
des cantons de Fribourg (17.301) et de Genéve (17.310). Le rapporteur propose de rejeter
cette initiative émanant du Jura, tout en assurant que la commission prendrait le temps
d'analyser les problemes qui touchent actuellement le marché du lait dans le cadre des
discussions qui entoureront les deux autres initiatives mentionnées. La situation
momentanément instable du secteur est, entre autres, due au retrait prévu en fin
d'année 2017 de la Migros de I'Interprofession du lait (IP-lait). La Migros explique cette
décision du fait du non-respect des engagements pris par les autres acteurs qui
permettent de déterminer, chaque trimestre, le prix indicatif du kilo de lait. Cette
décision du détaillant révele les tensions qui existent dans ce secteur agricole ou les
différents acteurs sont continuellement en conflit autour du prix indicatif; les paysans
réeclamant une hausse que les transformateurs et distributeurs ont de la peine a
accorder.

Pour autant, le sénateur Schmid rappelle, dans son intervention, que le parlement a
décidé dans le cadre de la politique agricole 2007 d'abolir tout contingent laitier,
supprimant par la-méme toute possibilité légale pour le parlement d'agir sur ces
questions sur le long terme.

C'est d'ailleurs sur cet aspect que la sénatrice jurassienne Anne Seydoux-Christe (pdc,
JU) insiste premiérement pour défendre cette initiative provenant de son canton. En
effet, elle pointe la responsabilité de la Confédération dans I'actuelle crise que connait
le secteur et qu'elle fait dater de I'abolition de ces contingents. Cela aurait lourdement
fait chuter les prix, péjorant massivement les producteurs mais profitant a I'industrie
laitiére. Elle pointe ensuite I'IP-lait du doigt qui, selon elle - alors qu'elle a été créée a
cet effet - n'arrive pas a gérer la libéralisation du marché du lait et la crise qui en a
découlé - prenant pour preuve le départ de la Migros de |'organisation. Pourtant, des
solutions existent d'aprés la parlementaire, comme |'exemple de I'Interprofession du
Gruyere le démontre. Elle plaide donc pour une intervention rapide du politique et
s'oppose a ce que cette discussion soit repoussée dans le cadre des débats concernant
les deux autres initiatives cantonales citées en amont. L'initiative est formulée en
termes trés généraux afin de permettre au Parlement d'adapter au mieux la législation
vers plus de transparence dans ce marché.

Le sénateur et président d'IP-lait, Peter Hegglin (pdc, ZG) défend quant a lui le systeme
actuel qui prévaut pour 95% de la production laitiere suisse et qui consiste a
segmenter en trois catégories le lait produit (la catégorie A bénéficiant d'un prix
protégé, la B ayant un prix plus concurrentiel pour les transformateurs a des fins
d'export et la C qui permet un certain contréle de la surproduction). Pour lui, une
étatisation de ce marché ne serait pas positive, d'autant plus que si I'Etat garantit un
prix plus élevé que le prix fixé dans le cadre de I'lIP-lait, il devrait également trouver un
moyen de limiter la production, vraisemblablement en devant réintroduire une forme
de contingentement. De plus, il justifie la crise ayant lieu actuellement dans cette
branche par un enchevétrement de plusieurs facteurs ayant surgit en méme temps
(surproduction, faibles ventes, prix catastrophiques au sein de I'UE et sur le marché
mondial). Il reste persuadé que seule I'IP-lait est & méme de régler ces problemes et
que cette branche doit prendre ses responsabilités.

Finalement, la sénatrice vaudoise Géraldine Savary (ps, VD), qui est également
présidente de I'Association suisse des AOP-IGP apporte son soutien & cette initiative
cantonale, rappelant l'urgence d'agir face a une situation a laquelle I'interprofession
n'arrive pas a trouver de réponse.
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STANDESINITIATIVE
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Le Conseil des Etats suit, malgré tout, I'avis de la majorité de la commission et décide
par 25 voix contre 13 et O abstention de ne pas donner suite a cette initiative cantonale
issue du Jura. ™

Le Conseil national soutient Il'initiative cantonale jurassienne sur la gestion des
quantités de lait préalablement rejetée par sa chambre sceur. Par 91 voix contre 70 et
21 abstentions, la chambre du peuple souhaite ainsi que la gestion des quantités de lait
produites en Suisse soit réorganisée est redéfinie avec force obligatoire entre les
interprofessions, comme rapporté par le représentant de la majorité de la CER-CN,
Christian Luscher (plr, GE). Deux autres initiatives cantonales similaires - provenant de
Geneéve et de Fribourg - étaient débattues en méme temps.

L'initiative cantonale jurassienne sur la gestion des quantités de lait est définitivement
refusée, le Conseil des Etats lui ayant préféré la motion présentée par la CER-CE. "

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im Juli 2021 - wenige Monate nach der Lancierung der Eidgendssischen Volksinitiative
«Fur eine zivilstandsunabhéngige Individualbesteuerung - reichte der Kanton Basel-
Stadt eine Standesinitiative ein, mit der er eine baldige Einfiihrung und Umsetzung der
Individualbesteuerung auf Bundes- und Kantonsebene verlangte. Das Steuerrecht
musse in Anbetracht der «neuen Gleichstellungsbewegung» und des gesellschaftlichen
Diskurses dringend «einen Schritt vorwéarts» machen, zumal die Individualbesteuerung
«der Frau als Erwerbstatigelr] endlich die gleiche Eigenstandigkeit» zugestehe wie dem
Mann. Den ersten Schritt mlsse jedoch das Bundesparlament machen.

Die WAK-SR beantragte im Oktober 2022 mit 9 zu 4 Stimmen, der Initiative keine Folge
zu geben. Das Parlament habe den Bundesrat bereits mit der Ausarbeitung einer
entsprechenden Botschaft betraut, dieser habe eine Vernehmlassungsvorlage bis Ende
2022 versprochen. Man lehne parallele Aktivitaten des Parlaments ab, erklérte die
Kommissionsmehrheit. ™

In der Wintersession 2022 folgte der Standerat seiner Kommission und gab der
Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt fir eine baldige Einfiihrung und Umsetzung
der Individualbesteuerung auf Bundes- und Kantonsebene stillschweigend keine Folge.
Bereits Anfang Jahr hatten die beiden Kommissionen Uber die verschiedenen, in der
Auslegeordnung des Bundesrats enthaltenen Moglichkeiten der Ehe- und
Familienbesteuerung diskutiert und sich flr ein modifiziertes Ecoplan-Modell mit
Haushaltsabzug ausgesprochen. ™

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Im Februar 2021 hatte sich der Bundesrat fir den Entwurf der KVF-NR zur Umsetzung
der Standesinitiative Tessin «Sicherere Strassen jetzt!» ausgesprochen, hatte aber
vorgeschlagen, einen Passus zu streichen, welcher fur inlandische Fahrten eine langere
Frist fur die Ausristung mit Assistenzsystemen vorsieht. Eine solche Sonderbehandlung
fur Inlandfahrten stehe in Widerspruch zum Landverkehrsabkommen mit der EU. Er
schloss sich mit dieser Haltung der Minderheit Schaffner (glp, ZH) an.

In der Sommersession 2021 befasste sich der Nationalrat mit dem Geschaft und flhrte
eine intensive Debatte darlber. Kommissionssprecher Romano (mitte, TI) stellte den
Sicherheitsaspekt ins Zentrum seiner Ausfihrungen. Mit der neuen Regelung wirden
die Fahrten Uber die vier Transitachsen - Gotthard, San Bernardino, Simplon und
Grosser Sankt Bernhard - sowie auch die Fahrten auf den Zufahrtsstrassen zu diesen
Ubergéngen sicherer. Die von der Kommission vorgesehene Sonderregelgung fir
alpenquerende, nicht grenzuberschreitende Transporte begriindete Romano mit der
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Versorgungssicherheit bestimmter Regionen, namentlich der Sudschweiz und des
Wallis. Christian Wasserfallen (fdp, BE), als Vertreter des Minderheitsantrags auf
Nichteintreten, und Barbara Schaffner sahen die Lage anders. Zum einen «ritze» die
Vorlage am Landverkehrsabkommen mit der EU, zum anderen gebe es mit der geplanten
langeren Frist fur Transporte im Wallis und der Sudschweiz eine innerschweizerische
Diskriminierung. Seitens SP erlauterte Jon Pult (sp, GR), dass seine Partei die Vorlage
der Kommissionsmehrheit unterstltze. Der Antrag Schaffner auf Aufhebung der
Ausnahmeregelung sei eigentlich richtig, die SP lehne ihn aber aus taktischen Grinden
ab, um hier eine mehrheitsfahige Vorlage zu finden.

Anschliessend wurde Uber die beiden Minderheiten abgestimmt. Weder die Minderheit
Wasserfallen auf Nichteintreten, noch der Antrag Schaffner und des Bundesrates auf
Streichung der Sonderregelung fir den inlandischen Transitverkehr fanden eine
Mehrheit. In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 112 zu 77 Stimmen
angenommen. Die FDP.Liberale-Fraktion, fast die gesamte SVP-Fraktion sowie ein
Mitte-Mitglied stimmten gegen die Vorlage. %

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Standerat mit der Umsetzung der
Standesinitiative des Kantons Tessin «Sicherere Strassen jetzt!». Im Vorfeld der
Session hatte sich die vorberatende KVF-SR mehrheitlich fir den vom Nationalrat
gutgeheissenen Gesetzesentwurf ausgesprochen, welcher die Sicherheit auf den
Transitachsen und den dahin flihrenden Zufahrtsstrassen verbessern will. Im Plenum
galt es, Uber zwei Minderheitsantrége Knecht (svp, AG) abzustimmen. Der eine sah
Nichteintreten vor, der andere wollte den Artikel betreffend die Sonderregelung fir
alpenquerende, nicht grenziberschreitende Transporte von einer Kann-Formulierung
in eine Muss-Formulierung andern. Damit ware der Bundesrat verpflichtet worden, fur
diese Transporte eine Ubergangsfrist von finf Jahren vorzusehen. Beide
Minderheitsantrage wurden jedoch von der Mehrheit des Standerates abgelehnt. Die
kleine Kammer stimmte in der Gesamtabstimmung mit 29 Stimmen zu 9 Stimmen (1
Enthaltung) fir die Annahme des Geschéfts. Die ablehnenden Stimmen stammten von
Vertreterinnen und Vertretern der SVP- und der FDP.Liberalen-Fraktionen sowie von
einem Mitglied der Mitte-Fraktion. In den Schlussabstimmungen sprachen sich beide
Réte fur die Annahme der Vorlage aus. Dabei war das Abstimmungsverhalten nahezu
identisch mit demjenigen in den Gesamtabstimmungen; die ablehnenden Stimmen
stammten dieses Mal jedoch ausschliesslich von den Fraktionen der FDP.Liberalen und
der SVP. ?

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Im Februar 2022 gab die SPK-SR einer Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt Folge,
die forderte, dem mit schutzsuchenden Personen Uberlasteten Griechenland unter die
Arme zu greifen und auf den griechischen Inseln gestrandete Personen aufzunehmen,
damit ihnen in der Schweiz ein ordentliches Asylverfahren gewahrt werden kann. Dazu
verlangte die Standesinitiative, die Kapazitdten der Bundesasylzentren und der
kantonalen Asylzentren vollstandig auszulasten. Ferner soll der Bundesrat andere
européaische Staaten auffordern, dem Beispiel der Schweiz zu folgen. Bis zum
gegebenen Zeitpunkt hatten sich die Lander der EU nicht auf einen gemeinsamen
Verteilschllssel einigen kénnen; die EU hatte lediglich die Aufstockung des Frontex-
Personals an der EU-Aussengrenze beschlossen. Zur Begriindung seines Anliegens fand
der Kanton Basel-Stadt fur die aktuelle Situation unter anderem folgende deutliche
Worte: «Das System Dublin ist nicht funktionsfahig, der griechische Staat nicht fahig,
die Asylgesuche in sinnvoller Zeit zu bewaltigen. Die Situation ist eine absolute
humanitare Katastrophe und der Geschichte des europaischen Kontinents nicht
wirdig.» Der Entscheid zugunsten der Standesinitiative fiel in der Kommission mit 3 zu
3 Stimmen und Stichentscheid des Kommissionsprasidenten Mathias Zopfi (gp, GL)
denkbar knapp aus. Basel-Stadt hatte sich zuvor bereits bei «evakuierenJETZT» und der
Allianz «Stédte und Gemeinden fir die Aufnahme von zusatzlichen Flichtlingen»
engagiert und sich zur Aufnahme weiterer Geflichteter bereit erklart. Die Kommission
vertrat denn auch die Ansicht, dass den Forderungen der Staddte mehr Gewicht
beigemessen werden soll, da sich diese oftmals willig zeigten, zusétzliche Flichtlinge
aufzunehmen. %
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Anders als die SPK-SR wollte die SPK-NR einer Standesinitiative des Kantons Basel-
Stadt, die verlangte, dass die Schweiz zuséatzliche, in Griechenland gestrandete,
besonders schutzbediirftige Personen aufnehme, mit 14 zu 8 Stimmen keine Folge
geben. Sie argumentierte dabei gleich wie bei der zeitgleich gefassten ablehnenden
Entscheidung zu einer parlamentarischen Initiative der Grinen Fraktion (Pa.lv. 21.519):
Fur eine solche Losung mussten Kantone und Gemeinden einbezogen werden, was
«ausserst komplex ware und im Widerspruch zum aktuellen System stiinde». %°

Nachdem sich die SPK-NR entgegen ihrer Schwesterkommission entschieden hatte, der
Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt, welche forderte, zusatzliche, in
Griechenland gestrandete, besonders schutzbediirftige Personen aufzunehmen, keine
Folge zu geben, kam das Anliegen in der Sommersession 2022 in die grosse Kammer.
Marianne Binder-Keller (mitte, AG) argumentierte fir die Kommissionsmehrheit, dass
die Situation in Griechenland nicht mehr «dermassen tragisch» sei wie im Herbst 2020,
weshalb sich die Mehrheit der Kommission daflr ausgesprochen habe, der
Standesinitiative keine Folge zu geben. Ausserdem tue die Schweiz bereits viel - etwa in
Form von Hilfsgitern oder mit der Aufnahme von unbegleiteten minderjahrigen
Asylsuchenden. Als Sprecherin der Kommissionsminderheit setzte sich Tamara
Funiciello (sp, BE) fir Folgegeben ein und forderte den Nationalrat auf, «endlich das
Richtige» zu tun und mehr humanitéare Verantwortung zu tbernehmen. Der Krieg in der
Ukraine habe gezeigt, dass die Schweiz durchaus in der Lage sei, schutzbeddirftigen
Menschen die nétige Sicherheit und Aussicht auf Arbeit zu geben. Die Frage sei nun,
wieso dies fir Menschen, welche an den européischen Aussengrenzen unter prekéren
Umstanden ausharren muissen, nicht auch maoglich sein soll. Funiciello vermochte
jedoch den Nationalrat nicht fur das Anliegen zu gewinnen, welcher mit 98 zu 59
Stimmen entschied, der Standesinitiative keine Folge zu geben. Lediglich die
Fraktionen der SP und der Grinen stimmten geschlossen fur das Anliegen, zuséatzliche
Unterstitzung erfuhr die Standesinitiative darlber hinaus lediglich von den beiden
EVP-Nationalratinnen. 2

Die SPK-SR folgte im Juni 2022 dem Nationalrat und entschied mit 8 zu 3 Stimmen, der
Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt, welche forderte, zusatzliche, in
Griechenland gestrandete, besonders schutzbediirftige Personen aufzunehmen,
keine Folge zu geben. In einer Medienmitteilung erklérte die Kommission, dass das
Anliegen zwar berechtigt sei, der vorgeschlagene Ansatz in den Augen der
Kommissionsmehrheit jedoch keine Besserung der Situation bringen wirde. %

Familienpolitik

In der Sommersession 2021 bestatigte der Standerat den Entscheid seiner WBK-SR und
gab einer Standesinitiative aus dem Kanton Genf zur Unterstiitzung der
familienerginzenden Kinderbetreuung keine Folge. Er stellte sich somit gegen die
Schaffung  eines  spezifischen  Verfassungsartikels, der eine  dauerhafte
Bundesbeteiligung fur die Finanzierung familienerganzender Kinderbetreuungsplatze
sowie die Foérderung von vorschulischen Betreuungsplatzen auf Kantons- und
Gemeindeebene verankern sollte. Stattdessen verwies er auf die héngige
parlamentarische Initiative der WBK-NR, welche die Uberfiihrung der
Anstossfinanzierung in eine stetige Losung fir die familienexterne Kinderbetreuung
forderte. Zum Zeitpunkt der Beratung der Genfer Standesinitiative lag jedoch noch kein
Entwurf der Kommission zur parlamentarischen Initiative vor. ?¢

Auch die WBK-NR wollte auf die Schaffung eines spezifischen Verfassungsartikels
verzichten, der den Bund zur dauerhaften Forderung von familienergdnzenden
Betreuungsangeboten im Vorschulalter verpflichten wirde, wie dies eine
Standesinitiative aus dem Kanton Genf forderte. Die Kommission lehnte dieses Anliegen
im November 2021 mit 20 zu 4 Stimmen (1 Enthaltung) ab. Eine Minderheit hatte
vergeblich fiir Folgegeben pladiert, um die Uberlegungen der Initiative in die laufenden
Arbeiten zur eigenen Kommissionsinitiative (Pa.lv. 21.403) einfliessen zu lassen. Besser
erging es einer parlamentarischen Initiative Brenzikofer (gp, BL; Pa.lv. 21.412) mit der
Forderung nach einer gesetzlichen  Grundlage zur  Finanzierung von
Tagesschulangeboten: Hier entschloss sich eine Mehrheit der Kommission fur
Folgegeben, um das Anliegen in die Umsetzung der Kommissionsinitiative zu
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integrieren. 7/

Frauen und Gleichstellungspolitik

Le Conseil des Etats a refusé en mars 2019 de donner suite a une initiative cantonale de
Genéve, qui visait a donner aux cantons les moyens de réaliser I'égalité entre femmes
et hommes. La République du bout du lac souhaitait une révision de la loi fédérale qui
permettent aux cantons de contrbler le respect par les employeurs du principe
d'égalité de traitement ainsi que de le mettre activement en ceuvre, en collaboration
avec les partenaires sociaux. La CSEC-CE s'était unanimement opposée au projet. Sa
commission sceur, la CSEC-CN s'est prononcée au mois d'avril pour un refus de donner
suite, a 15 voix contre 7. %

Le Conseil national a emboité le pas a la chambre haute, rejetant sans débat I'initiative
cantonale genevoise, qui visait @ donner aux cantons les moyens de réaliser I'égalité
entre femmes et hommes, par 110 voix contre 61 et 3 abstentions. %

Der Kanton Genf beantragte in einer Standesinitiativem im Sommer 2019, dass bei der
Ubernahme der Arztkosten bei Schwangerschaftsabbriichen vor der dreizehnten
Woche durch die OKP zukinftig keine Kostenbeteiligung, also Franchise oder
Selbstbehalt, durch die Versicherten mehr anfallen sollen. So werde heute ungeféhr
jede funfte Schwangerschaft ungewollt beendet, was fir die betroffenen Mitter und
Véter ein traumatisches Erlebnis sei. Diese Personen sollen entsprechend nicht noch
zusatzlich durch die anfallenden Kosten belastet werden. Im November 2020 gab die
SGK-SR der Standesinitiative zusammen mit zwei Motionen zur vollstandigen
Ubernahme der Kosten einer Schwangerschaft vor der dreizehnten
Schwangerschaftswoche (Mo. 19.3070 und Mo. 19.3307) Folge. *°

Par 91 voix contre 86 et 9 abstentions, le Conseil national a refusé d'entrer en matiére
sur une initiative cantonale genevoise, qui demandait d'inscrire le harcélement sexuel
dans la liste des discriminations pour lesquelles s'allége le fardeau de la preuve dans la
loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes (LEg). La CSEC-CN a estimé, par 14
voix contre 10, que l'inscription dans la loi serait une insécurité supplémentaire pour
I'employeur, sans véritablement avoir de conséquence directe sur la personne
harceleuse. Dans le cadre d'une telle affaire, I'employeur doit prouver qu'il a mis en
place des mesures pour prévenir le harcelement sexuel. Or, il est, selon la commission,
toujours tres difficile de prouver qui était au courant des faits de harcelement. Seuls le
parti socialiste et le groupe des Verts se sont montrés unanimes sur la question, les
autres groupes ont agi en ordre dispersé, avec cependant une nette tendance
d'opposition de la part de I'UDC, du PLR et du groupe du centre. *

Auch der Standerat stellte sich in der Fruhjahrssession 2021 dagegen, dass sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz als eine derjenigen Diskriminierungen eingestuft wird, flur
die die Beweislast erleichtert wird. Mit 28 zu 13 Stimmen folgte er damit seiner
Kommissionsmehrheit, die argumentierte, die bestehende rechtliche Sorgfaltspflicht
der Arbeitgebenden sei ausreichend. Zudem seien Beweislasterleichterungen nicht
zielfuhrend, da sie ohne Konsequenzen fur die beléstigende Person blieben. Eine
Kommissionsminderheit hatte vergeblich die Ansicht vertreten,
Beweislasterleichterungen seien eine wirksame Massnahme zur Bekédmpfung von
sexueller Belastigung. Mit dem stéanderéatlichen Entscheid wurde die Standesinitiative
des Kantons Genf somit erledigt. %

Eine noch vor der Volksabstimmung zum indirekten Gegenentwurf zur Volksinitiative
«flr einen vernuinftigen Vaterschaftsurlaub» eingereichte Standesinitiative des Kantons
Jura wollte den Kantonen die Kompetenz zur Einfiihrung eines Vaterschafts- oder
Elternurlaubs einrdumen - unabhéngig vom Ausgang der Volksabstimmung. Die
Vernehmlassungsantworten zum indirekten Gegenentwurf hatten gezeigt, dass zwei
Drittel der Kantone die Einflhrung eines Vaterschaftsurlaubs begrissten, einzelne
Kantone stiinden gar fur einen langeren Urlaub ein als die im Gegenentwurf enthaltenen
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zwei Wochen. Die WBK-SR, die sich im Juni 2021 und somit nach Annahme des
zweiwochigen Vaterschaftsurlaubs an der Urne mit der Standesinitiative befasste, kam
mit 6 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung zum Schluss, dass mit dem Volks-Ja keine
weiteren Revisionen notig seien und beantragte, der Standesinitiative keine Folge zu
geben. *°

Im Juni 2021 gab nach ihrer Schwesterkommission auch die SGK-NR der
Standesinitiative des Kantons Genf fir eine Ubernahme der Arztkosten bei
Schwangerschaftsabbriichen vor der dreizehnten Woche mit 11 zu 7 Stimmen Folge.
Die SGK-SR wird nun einen entsprechenden Entwurf ausarbeiten. **

Die EO erméchtigt die Kantone explizit in Artikel 16h, ausgebautere Varianten des 14-
wochigen Mutterschaftsurlaubs zu beschliessen. Eine ebensolche Regelung verlangte
eine Standesinitiative aus dem Kanton Jura: Sie wollte den Kantonen im Gesetz explizit
die Kompetenz gewéhren, Uber weitergehende Bestimmungen zum bestehenden
Vaterschaftsurlaub oder Uber die EinfUhrung eines Elternurlaubs auf ihrem
Kantonsgebiet zu befinden, die nicht nur fur &6ffentlich-rechtliche, sondern auch fur
privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse Gultigkeit hatten. Im Standerat, der die
Standesinitiative des Kantons Jura beriet, dominierten juristische Fragen. Benedikt
Wirth (mitte, SG) bestatigte fur die Kommissionsmehrheit, dass im vorliegenden Fall
nicht klar sei, ob hier ein o&ffentliches Interesse vorliege, das vom Bund nicht
abschliessend geregelt werde. Sollte ein solches vorliegen - argumentiert werden
konnte etwa mit dem Kindeswohl oder der Gleichstellung zwischen Mann und Frau -,
erlbrige sich eine explizite Kompetenzgewahrung, da die Kantone so bereits die
Méglichkeit hatten, in ihrem Kompetenzbereich &ffentlich-rechtliche Normen zu
beschliessen. Flr den Fall, dass ein 6ffentliches Interesse verneint wirde, kénnte nur
eine explizite Erwahnung im Gesetz die rechtliche Unsicherheit beseitigen. Genau die
Beseitigung dieser Unsicherheit durch Folgegeben verlangte eine Minderheit Baume-
Schneider (sp, JU) und betonte, dass es nicht um die finanzielle Unterstltzung einer
kantonalen Regelung durch den Bund gehe. Sie verwies dabei auf verschiedene
laufende Bestrebungen in unterschiedlichen Kantonen - neben ihrem eigenen Kanton
in den Kantonen Tessin, Genf und Bern -, die allesamt vor dieser rechtlichen
Unsicherheit stiinden. Mit 25 zu 13 Stimmen bei einer Enthaltung folgte der Standerat
seiner Kommissionsmehrheit und gab der Initiative keine Folge. **

Auch die WBK-NR als zustdndige Kommission des Nationalrats beantragte ihrem Rat,
der Standesinitiative des Kantons Jura, die fur die Kantone eine explizite Kompetenz
verlangte, Uber die bundesrechtlichen Bestimmungen hinausgehende Regelungen zu
Eltern- oder Vaterschaftsurlaub zu beschliessen, keine Folge zu geben. Sie fasste
diesen Entschluss mit 15 zu 10 Stimmen. Wahrend sich die Kommissionsminderheit von
der Zustimmung die Moglichkeit einer harmonisierten Losung erhoffte, vertrat die
Kommissionsmehrheit die Meinung, dass den Kantonen durch das Bundesrecht bereits
ein gewisser Handlungsspielraum eingerdumt werde. *

Mit 7 zu 5 Stimmen (0 Enthaltungen) beschloss die RK-SR im November 2021, einer
Standesinitiative des Kantons Tessin mit der Forderung nach einer Ausdehnung des
Kiindigungsschutzes nach dem Mutterschaftsurlaub keine Folge zu geben. Die
Kommissionsmehrheit erachtete den bestehenden Kindigungsschutz von 16 Wochen
nach der Geburt als ausreichend: «[lIn den allermeisten Fallen» kénnten die
angestellten Mutter und die Arbeitgebenden eine fur beide Parteien befriedigende
Losung finden, wie verschiedene Studien gezeigt hatten. Zudem seien Kindigungen
wegen Mutterschaft aktuell schon generell widerrechtlich, weswegen die Frauen bereits
Uber die nétigen Instrumente verfligen wurden, um sich dagegen zu wehren. Eine
Verlangerung des Kindigungsschutzes wurde ferner die Wirtschaftsfreiheit
einschranken und konnte sich gar kontraproduktiv auswirken: Aufgrund eines «zu
grossen Planungsrisikos» kdnnten Arbeitgebende weniger gewillt sein, junge Frauen
einzustellen.

Anders sah dies die Kommissionsminderheit. Sie sah in dieser Massnahme positive
Effekte fur Wirtschaft und Gesellschaft, da weniger weibliche Fachkrafte aus dem
Arbeitsmarkt ausscheiden wuirden. Daruber hinaus wirden die Studien nicht das
gesamte Ausmass der Problematik aufzeigen: Wenn Frauen nach der Mutterschaft
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selber kiindigten, geschehe dies auch, weil der Arbeitgebende sie zu diesem Schritt
bewegt habe oder weil eine Pensumsreduktion nicht méglich gewesen sei. ¥

Mit 27 zu 13 Stimmen (4 Enthaltungen) beschloss der Standerat im Dezember 2021, einer
Standesinitiative des Kantons Tessin mit der Forderung einer Ausdehnung des
Kiindigungsschutzes nach dem Mutterschaftsurlaub keine Folge zu geben. Damit folgte
der Standerat seiner Kommissionsmehrheit, welche sich gegen einen Eingriff in das
bestehende Vertragsrecht zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden aussprach.
Dies, da die Kommissionsmehrheit unter anderem negative Konsequenzen auf die
Anstellbarkeit von jungen Frauen bei Umsetzung der Standesinitiative erwartete, weil
diese allenfalls mit einem organisatorischen Mehraufwand fur KMU verbunden wére. Die
Kommissionsminderheit dagegen hob hervor, dass nach wie vor Vviele
Arbeitnehmerinnen nach einer Schwangerschaft kiindigten, entweder auf Anraten der
Arbeitgebenden oder weil sie ihr Pensum nicht reduzieren kénnen. Damit schieden
weibliche Fachkrafte aus dem Arbeitsmarkt aus, was durch einen verléngerten
Kindigungsschutz verhindert werden kénne. 3

Ebenso wie eine Standesinitiative aus dem Kanton Genf forderte auch eine
Standesinitiative aus dem Kanton Waadt die einfachere Bekampfung von sexueller
Belastigung bei der Arbeit, indem fir die Diskriminierung durch sexuelle Beldstigung
die Beweislasterleichterung gelten soll. Ahnlich wie etwa bei der Entldhnung, der
Beférderung oder der Kindigung konnte die Diskriminierung somit bereits anerkannt
werden, wenn sie durch die betroffene Person glaubhaft gemacht werden kann, ohne
dass sie - was gemass aktuellem Recht der Fall ist - bewiesen werden musste. Mit 5 zu
5 Stimmen bei einer Enthaltung und Stichentscheid des Prasidenten Benedikt Wurth
(mitte, SG) beantragte die WBK-SR im Mai 2022, der Standesinitiative keine Folge zu
geben. Die Standesinitiative kommt somit zur Beratung in den Sténderat, der sich im
Vorjahr mit Zweidrittelmehrheit bereits gegen die Genfer Standesinitiative
ausgesprochen hatte. %

Nachdem die Tessiner Standesinitiative zur Ausdehnung des Kiindigungsschutzes nach
dem Mutterschaftsurlaub auf 12 Monate nach der Geburt bereits von der RK-SR und
vom Sténderat abgelehnt worden war, beantragte die RK-NR im August 2022 mit 16 zu 9
Stimmen ebenfalls, ihr keine Folge zu geben. Eine Kommissionsminderheit Arslan
(basta, BS) stellte hingegen einen Antrag auf Folgegeben. Gleichzeitig entschied sich die
Kommission, eine eigene parlamentarische Initiative zur Ausdehnung des
Kindigungsschutzes fir Jungmutter (Pa.lv. 22.455) zu lancieren. *°

In der Herbstsession 2022 wurde eine Standesinitiative des Kantons Waadt, welche die
einfachere Bekampfung sexueller Belastigung bei der Arbeit mithilfe einer
Beweislasterleichterung forderte, vom Standerat behandelt. Da der Tatbestand der
sexuellen Belastigung «nicht klar definiert> sei und die Beschaffung eines
Gegenbeweises im Falle einer Klage nur unter grossem Eingriff in die Privatsphére der
Arbeitnehmenden beschafft werden kénne, empfahl eine knappe Mehrheit der RK-SR
ihrem Rat, der Initiative keine Folge zu geben. Eine Kommissionsminderheit Baume-
Schneider (sp, JU) verwies hingegen darauf, dass es fur die Opfer sexueller
Belastigungen sehr schwierig sei, die Tat zu beweisen, und forderte dementsprechend
eine Anderung der geltenden Beweisregelung. Der Standerat gab der Standesinitiative -
wie bereits zuvor einer ahnlichen Standesinitiative des Kantons Genf - mit 25 zu 16
Stimmen bei 2 Enthaltungen keine Folge. *'

Mit 116 zu 65 Stimmen gab der Nationalrat in der Herbstsession 2022 als Zweitrat, wie
von der Mehrheit seiner RK beantragt, einer Standesinitiative des Kantons Tessin zur
Ausdehnung des Kiindigungsschutzes nach dem Mutterschaftsurlaub auf 12 Monate
nach der Geburt des Kindes keine Folge. Eine Minderheit Arslan (basta, BS) appellierte
erfolglos an den Nationalrat, der Standesinitiative Folge zu geben: Bei Annahme der
Initiative  wlrden  weniger Frauen aufgrund des vergleichsweise kurzen
Kindigungsschutzes aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden oder kénnten nach der Geburt
auch  wieder besser in das Arbeitsleben eingegliedert werden. Die
Kommissionsmehrheit teilte diese Meinung nicht und argumentierte, dass die Vorlage
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den momentanen Fachkraftemangel noch verscharfen kdnnte. Sie erachtete eine
Verdreifachung des heutigen Kindigungsschutzes fur Jungmutter als ungerechtfertigt.
So sprachen sich schliesslich lediglich die geschlossenen stimmenden Fraktionen der
SP und der Grinen sowie ein Mitglied der Mitte-Fraktion fir die parlamentarische
Initiative aus. Die parlamentarische Initiative ist somit erledigt. **

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Die Kantone Genf, Basel-Landschaft sowie Basel-Stadt reichten im Herbst 2021 je eine
Standesinitiative ein (Kt. Iv. GE 21.320; Kt. Iv. BL 21.327; Kt. Iv. BS 21.328), die alle die
rasche Assoziierung der Schweiz an das EU-Forschungsrahmenprogramm Horizon
Europe verlangten. In den Begrindungen wurde unter anderem darauf hingewiesen,
dass die Assoziierung an Horizon Europe fur die Forschungslandschaft Schweiz eminent
wichtig sei und ein Ausschluss die Mobilitat, die Zusammenarbeit und den
Wissenstransfer verhindere und zu einer verminderten Forschungseffizienz fihre. So
werde die Schweiz von den Entscheiden zu den Programmschwerpunkten
ausgeschlossen und kénne die Themenwahl nicht mehr mitbestimmen. Léngerfristig
werde es durch diese Situation schwierig, Schweizer Forschende sowie Talente aus dem
Ausland in der Schweiz zu halten. Daneben wurde auch auf die Relevanz des Programms
fur Schweizer KMU hingewiesen. Auch hier drohe eine Abwanderung in die EU,
insbesondere von wissensintensiven Unternehmungen.

Die WBK-SR befasste sich Anfang Februar 2022 mit dem Themenschwerpunkt Horizon
Europe und diskutierte in diesem Rahmen auch die drei Standesinitiativen. Die
Kommission beschloss, den Standesinitiativen der beiden Basel Folge zu geben; die
Behandlung der Standesinitiative aus Genf hingegen, welche dartber hinaus die rasche
Freigabe des zweiten Kohésionsbeitrages forderte, wurde sistiert. Die Kommission
sprach sich darUber hinaus daflr aus, einen Nachtragskredit fur die Finanzierung der
Ubergangsmassnahmen zu sprechen sowie eine Finanzierungsbotschaft fir die
Ergédnzungsmassnahmen vorzulegen. *

Die WBK-NR folgte im April 2022 ihrer Schwesterkommission und gab zwei
Standesinitiativen aus Basel-Landschaft und Basel-Stadt betreffend die rasche
Assoziierung der Schweiz an das EU-Forschungsrahmenprogramm Horizon Europe
Folge. *

Im Herbst 2022 befasste sich die WBK-SR im Rahmen mehrerer Sitzungen mit zwei
Standesinitiativen zur Assoziierung der Schweiz an das EU-
Forschungsrahmenprogramm Horizon Europe (Kt.lv. 21.327 und Kt.Iv. 21.328).

In ihrer ersten Sitzung Ende August 2022 kam die Kommission aufgrund eines
Gesprachs mit SBFI-Direktorin Martina Hirayama zum Schluss, dass diese angestrebte
Assoziierung in naher Zukunft nicht realistisch sei und aufgrund der voranschreitenden
Zeit - viele Forschungsprojekte des Rahmenprogramms sind bereits gestartet - auch
immer weniger attraktiv werde. Die Kommission beschloss daher mit 10 zu 1 Stimmen
(bei 1 Enthaltung), stattdessen in Umsetzung der beiden Standesinitiativen gesetzliche
und finanzielle Grundlagen zur Stabilisierung des Forschungsstandorts Schweiz zu
erarbeiten. Konkret solle die Bundesverwaltung einen Gesetzesentwurf fur die
Schaffung eines bis 2027 befristeten Fonds ausarbeiten, mit welchem die
internationale Forschungszusammenarbeit und die Férderung der wissenschaftlichen
Exzellenz der Schweizer Forschung finanziert werden.

An ihrer zweiten Sitzung im Oktober 2022 beschloss die WBK-SR mit einem
Stimmenverhaltnis von 12 zu 1, den von der Bundesverwaltung zwischenzeitlich
ausgearbeiteten Vorentwurf zur Umsetzung der beiden Standesinitiativen in die
Vernehmlassung zu schicken. Aus verfahrenstechnischen Grinden entschied die
Kommission ausserdem, der éhnlich gelagerten und bislang sistierten Standesinitiative
des Kantons Genf (Kt.lv. 21.320) keine Folge zu geben.

Im Rahmen ihrer Sitzung vom 4. November 2022 lancierte die Kommission sodann die
Vernehmlassung. Gemaéss den Vernehmlassungsunterlagen sollen mit dem sogenannten
Horizon-Fonds-Gesetz nicht zusatzliche Mittel gesprochen, sondern die bereits
gesprochenen Gelder fur die Schweizer Forschung gesichert werden. Auch ist
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vorgesehen, dass allfallige Kreditreste im Fonds verbleiben. Das Gesetz soll dringlich
erklart werden und beim Abschluss eines Abkommens mit der EU oder spatestens Ende
2027 auslaufen. *°

Die Standesinitiative Genf (Kt.lv. 21.320) mit dem Titel «Fiir eine rasche Assoziierung
der Schweiz an das Programm Horizon Europe>» wurde in der Wintersession 2022 im
Stianderat behandelt. Die Initiative verlangte, dass die Schweiz den zweiten
Kohéasionsbeitrag an ausgewéhlte EU-Staaten so rasch wie moglich freigibt, damit die
Beziehungen zur EU stabilisiert werden kénnten und die Schweiz rasch dem
Forschungsabkommen Horizon Europe beitreten kénne. Die vorberatende WBK-SR
beantragte mit 9 zu 0 Stimmen bei 4 Enthaltungen, dem vorliegenden Kantonsbegehren
keine Folge zu geben. Wie Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) ausfihrte,
sprachen fur die Kommission insbesondere drei Grinde gegen die Initiative: Erstens
liege die Kompetenz fur Verhandlungen der Schweiz mit der EU in den Hénden des
Bundesrates, zweitens sei der zweite Kohasionsbeitrag unterdessen von beiden Raten
genehmigt worden. Drittens sei mit der Zustimmung zu den beiden Standesinitiativen
Basel-Stadt (Kt.lv. 21.328) und Basel-Land (Kt.lv. 21.327) und mit deren initiierten
Umsetzung das «innenpolitisch Mégliche nun aufgegleist». Anschliessend gab die kleine
Kammer der Standesinitiative Genf stillschweigend keine Folge. %
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