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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Einstimmig gab die RK-NR im Februar 2021 einer parlamentarischen Initiative Regazzi
(mitte, TI) Folge, die verdachtsunabhéngige verdeckte Ermittlungen im Zusammenhang
mit padosexuellen Straftaten auf Bundesebene ermdglichen wollte. Die Kantone
wendeten nur wenige Ressourcen im Kampf gegen Padokriminalitat im Internet auf,
weshalb mittels Anpassung der Strafprozessordnung die Bundespolizei dazu ermachtigt
werden musse, begriindete der Initiant sein Anliegen. Auch die Kommission hielt die
Schaffung einer entsprechenden  Bundeskompetenz fur notwendig, um
Padokriminalitat im Internet wirksam zu bekampfen. '

Die RK-NR hielt im Herbst 2022 mehrheitlich an ihrer Unterstitzung der
parlamentarischen Initiative Regazzi (mitte, TI) mit dem Ziel, Padokriminalitdt im
Internet wirksam zu bekampfen, fest. Sie argumentierte, die Annahme der Initiative
wirde den Weg fur weitergehende Abklarungen zum Thema ebnen, etwa bezuglich
allfalliger Unvereinbarkeiten mit der Bundesverfassung oder der Notwendigkeit, weitere
Rechtsbestimmungen neben der StPO zu dndern. Die starke Minderheit - der Entscheid
fiel mit 11 zu 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen - wollte dagegen nicht in die Zustandigkeit
der Kantone eingreifen, die sich in diesem Bereich zwischenzeitlich Know-how und ein
wertvolles Netzwerk angeeignet hatten. Mit 102 zu 90 Stimmen bei einer Enthaltung
schloss sich der Nationalrat in der Wintersession 2022 der Kommissionsmehrheit an
und gab der Initiative Folge. Wahrend das Anliegen in den Fraktionen der Mitte, der
GLP und der SVP auf Anklang stiess, stimmten die Fraktionen der Grinen und der SP
(mit zwei Ausnahmen), die grosse Mehrheit der FDP-Fraktion sowie zwei SVP-Vertreter
gegen die Initiative. ?

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Der Bundesrat unterbreitete dem Parlament im August 2021 den Entwurf des
Bundesbeschlusses zur Anderung des Abkommens mit der Europaischen Gemeinschaft
liber Zollerleichterungen und Zollsicherheit (ZESA). In seiner Botschaft erklérte der
Bundesrat, dass gewisse Neuerungen der EU-Zollsicherheitsmassnahmen eine
Aktualisierung des Abkommens mit der EU, das aus dem Jahr 2009 datiert, ndétig
machen wuirden. Im Rahmen des Zollsicherheitsraums mit der EU, zu dem die Schweiz
gehort, wenden alle Parteien gleichwertige Zollsicherheitsvorschriften an und
verzichten untereinander auf Zollsicherheitsmassnahmen. Gegenlber Drittstaaten
wlrden jedoch im Import- und Exportverkehr Vorabanmeldungen von Sicherheitsdaten
verlangt, die fur die Erstellung von Risikoanalysen genutzt werden, flhrte die Botschaft
aus. Da in der EU 2013 der neue Unionszollkodex in Kraft trat, misse die Schweiz das
ZESA anpassen, um die Gleichwertigkeit mit dem EU-Recht zu gewahrleisten. Dadurch
werde auch die Zollsicherheit im internationalen Warenverkehr erhdéht, die Zoll-
Kooperation mit der EU verbessert und die Digitalisierung der Zollprozesse fortgesetzt.
Eine Ubernahme sei auch notwendig, weil sonst eine Sicherheitsliicke entstehen kénne,
auf die eine andere Vertragspartei mit Ausgleichsmassnahmen reagieren durfte;
beispielsweise koénnte die EU die Schweiz wie einen Drittstaat behandeln und
Vorabanmeldungen flr den ganzen Schweizer Warenverkehr mit der EU voraussetzen.
Konkret umfasste die Anpassung die Beteiligung der Schweiz am Import Control System
2 der EU, das in drei Etappen implementiert werden soll und den Zielen des
Transformationsprogramms DaziT der EZV entspreche, teilte der Bundesrat mit. Da
aufgrund einer Neuerung der EU im Bereich des Flugverkehrs bereits im Marz 2021 eine
angepasste Rechtsgrundlage fur das bilaterale Verhéltnis habe vorliegen mussen, wende
man den vorliegenden Beschluss des gemischten Ausschusses bereits seit dem 15. Méarz
2021 vorlaufig an. Der Bundesrat hatte auf eine Vernehmlassung der Anderung des ZESA
verzichtet, weil die Position der interessierten Kreise bereits 2009 im Rahmen der
EinfUhrung des ZESA erfasst worden waren und es sich beim neuen Beschluss nur um
eine Aktualisierung desselben handle.
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Der Nationalrat nahm sich in der Wintersession 2021 des Beschlusses an, der von der
APK-NR einstimmig zur Annahme empfohlen worden war. Kommissionssprecher
Regazzi (mitte, TI) nannte drei Griinde flr den einstimmigen Entscheid der Kommission:
Erstens sei die Aktualisierung das Resultat einer einvernehmlichen Verhandlung des
gemischten Wirtschaftsausschusses. Zweitens sende die Annahme dieser Anderung der
EU ein wichtiges Zeichen, dass die Schweiz weiterhin «dabei» sei. Drittens bringe die
Anderung der Schweiz Vorteile, was fiir die Kommission das wichtigste Argument
gewesen sei. Bundesrat Maurer machte die grosse Kammer darauf aufmerksam, dass es
sich eher um eine technische Formalitdt handle, die das Exportgeschéaft fir die
Wirtschaft stark vereinfache - die ansonsten notwendigen Voranmeldungen seien
logistisch gar nicht zu bewaltigen. Der Nationalrat zeigte sich Uberzeugt und nahm den
Bundesbeschluss einstimmig an. °

1) Medienmitteilung RK-NR vom 5.2.21; Pa.lv. 19.486
2) AB NR, 2022, S. 2181 ff.; Bericht RK-NR vom 20.10.22
3) AB NR, 2021, S. 2660; BBI, 2021 2071; Medienmitteilung APK-NR vom 9.11.21
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