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RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EU Européische Union

USG Umweltschutzgesetz

UWG Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

Frontex Européische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

LPE Loi sur la protection de I'environnement

LCD Loi fédérale contre la concurrence déloyale

Frontex Agence européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Polizei

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Wintersession 2021 als Erstrat mit der
Ubernahme der EU-Verordnung 2020/493 iiber das System FADO (False and
Authentic Documents Online), die eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
darstellt. Wahrend der Nutzen des Systems FADO fur die Schweiz unbestritten war,
taten Vertreterinnen und Vertreter der SP- und der Grlinen Fraktion in ihren Voten vor
allem ihren Unmut Uber den Entscheid der EU-Kommission kund, die Verantwortung fur
das System FADO an Frontex zu Ubertragen. Die Grenzschutz-Agentur Frontex sei eine
«total dysfunktionale Institution» (Christian Dandrés, sp, GE), gegen die «verschiedene
Verfahren und Vorwdirfe» wegen Grundrechtsverletzungen im Raum stlinden, flhrte
Florence Brenzikofer (gp, BL) aus. Eine Minderheit Brenzikofer beantragte denn auch
die Sistierung der Vorlage bis zur allfélligen Referendumsabstimmung Uber den
Bundesbeschluss zur finanziellen Beteiligung der Schweiz an Frontex. Uber eine
intensivere Zusammenarbeit mit Frontex wie die Weiterbeteiligung der Schweiz am
System FADO solle erst entschieden werden, nachdem sich die Stimmbevélkerung zu
Frontex habe dussern kénnen, argumentierte die Antragstellerin. Ausserhalb des links-
grinen Lagers fand der Sistierungsantrag jedoch keine Zustimmung und wurde mit 106
zu 57 Stimmen bei 6 Enthaltungen deutlich abgelehnt. Der Ratsmehrheit erschien es in
den Worten von Beat Flach (glp, AG) «véllig verfehlt», die Umsetzung der Schengen-
Weiterentwicklung zu verzégern und «die Schengen-Assoziierung nur wegen dieser
kleinen Anpassung zu riskieren». Nachdem er auf das Geschéaft eingetreten war, nahm
der Nationalrat eine einzige Anderung am Entwurf vor. Auf Antrag seiner vorberatenden
Rechtskommission strich er einen Absatz, wonach der Bundesrat erméachtigt wurde,
selbststindig neue Staatsvertrage mit Anderungen der Zugriffsrechte auf FADO
abzuschliessen. Der Nationalrat sprach sich stillschweigend daflr aus, dass das
Parlament in solchen Féllen vorgangig konsultiert werden muss. In der
Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer die Vorlage mit 123 zu 62 Stimmen bei 5
Enthaltungen an, wobei die Grine Fraktion geschlossen, die SP-Fraktion
grossmehrheitlich und einzelne Mitglieder der SVP-Fraktion dagegen votierten. '

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Florence Brenzikofer (gp, BL) reichte im Mérz 2021 ein Postulat ein, mit welchem sie
einen Bericht Uber Anreize zur Vereinheitlichung der Tarifstrukturen im 6ffentlichen
Verkehr forderte. Sie vertrat die Ansicht, dass die derzeitige Tarifstruktur
unlbersichtlich sei; insbesondere bei den Uberregionalen Abonnements sei es jedoch
wichtig, dass diese attraktiv seien, damit sie gegenliber dem Individualverkehr bestehen
kénnen. Dadurch kénne der 6ffentliche Verkehr zur Reduktion des CO2-Ausstosses auf
dem Gebiet der Mobilitat beitragen. Der Bundesrat beantragte die Annahme des
Postulats. Dieses wurde in der Frihjahrssession 2022 vom Nationalrat behandelt,
nachdem es von Sandra Sollberger (svp, BL) und Benjamin Giezendanner (svp, AG)
bekdmpft worden war. Dabei erlduterte Verkehrsministerin Simonetta Sommaruga, dass
das Tarifsystem der Schweiz so komplex sei, weil es aus verschiedenen nationalen und
regionalen Tarifverblinden zusammengesetzt sei. Der Bundesrat begrisse die
Bestrebungen zur Vereinfachung des Systems und sei auch bereit, wahrend einer
gewissen Ubergangsperiode diese Vereinheitlichung und Vereinfachung des
Tarifsystems finanziell zu unterstitzen. Der Nationalrat stimmte dem Postulat in der
Folge mit 128 zu 55 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) deutlich zu. Nebst der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion lehnten auch 3 Mitglieder der Mitte-Fraktion das Postulat
ab.?
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Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

In der Sommersession 2022 behandelte der Nationalrat das von Isabelle Pasquier-
Eichenberger (gp, GE) geforderte Verbot des sogenannten Greenwashing. Die Initiantin
kritisierte, dass Greenwashing («écoblanchiment») dazu fihre, dass sich
Konsumentinnen und Konsumenten flr Produkte oder Dienstleistungen entschieden,
die in Wahrheit nicht nachhaltig seien. Dies habe zur Konsequenz, dass der notwendige
Okologische Wandel gebremst werde. Zudem fuhre Greenwashing auch zu einer
Wettbewerbsverzerrung zu Ungunsten von Marken und Firmen, welche tatsachlich den
Okologischen Fussabdruck ihrer Produkte verringern. Florence Brenzikofer (gp, BL)
erganzte fur die Kommissionsminderheit, die sich fur die Initiative einsetzte, dass eine
kirzlich in der EU durchgefuhrte Studie zum Schluss gekommen sei, dass rund zwei
Drittel der Konsumentinnen und Konsumenten kaum in der Lage seien, «falsche
Aussagen Uber die Klimaeigenschaften gewisser Produkte von Fakten zu
unterscheiden». Brenzikofer wies auch darauf hin, dass die Schweiz insbesondere im
Finanzbereich noch Aufholbedarf aufweise; es sei fur die Kundinnen und Kunden sehr
schwierig herauszufinden, ob ein als nachhaltig angepriesener Fonds auch tatsachlich
klimafreundlich sei. Die Mehrheit der RK-NR, welche der Initiative keine Folge geben
wollte, sei der Meinung, dass die geltende Gesetzgebung flur die Ahndung von
Greenwashing genlge, betonte Patricia von Falkenstein (Idp, BS). Zudem habe die
Verwaltung darauf hingewiesen, dass das Thema Greenwashing eher im USG als im UWG
behandelt werden solle. Die geforderte Ergdnzung sei schliesslich kaum mit dem
strafrechtlichen Legalitatsprinzip in Einklang zu bringen, da die Ergédnzung nicht
genlgend prazise formuliert sei. Konkret sei das Kriterium «Verschleierung von
Auswirkungen auf das Klima» kaum messbar und ein Verstoss gegen dieses konne daher
nicht sanktioniert werden, fasste von Falkenstein die Anmerkungen der
Bundesverwaltung zusammen. Die Mehrheit der grossen Kammer schloss sich diesem
Votum an und entschied mit 141 zu 67 Stimmen (bei 1 Enthaltung), der Initiative keine
Folge zu geben. Die geschlossen stimmenden SP- und Grinen-Fraktionen sowie 3
Mitglieder der Mitte-Fraktion unterlagen somit. *

1) AB NR, 2021, S. 2359 ff.
2) ABNR, 2022, S.152 f.
3) AB NR, 2022, S. 1244 ff.
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