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Abkiirzungsverzeichnis

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

EZV Eidgendssische Zollverwaltung

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

GAV Gesamtarbeitsvertrag

DaziT Gesamtheitliches Transformationsprogramm der Eidgendssischen
Zollverwaltung (EZV)

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

AFD Administration fédérale des douanes

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

CCT Convention collective de travail

DaziT Programme global de modernisation et de transformation de

I'Administration fédérale des douanes (AFD)
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Der Bundesrat unterbreitete dem Parlament im August 2021 den Entwurf des
Bundesbeschlusses zur Anderung des Abkommens mit der Europaischen Gemeinschaft
liber Zollerleichterungen und Zollsicherheit (ZESA). In seiner Botschaft erklarte der
Bundesrat, dass gewisse Neuerungen der EU-Zollsicherheitsmassnahmen eine
Aktualisierung des Abkommens mit der EU, das aus dem Jahr 2009 datiert, notig
machen wirden. Im Rahmen des Zollsicherheitsraums mit der EU, zu dem die Schweiz
gehort, wenden alle Parteien gleichwertige Zollsicherheitsvorschriften an und
verzichten untereinander auf Zollsicherheitsmassnahmen. Gegenlber Drittstaaten
wirden jedoch im Import- und Exportverkehr Vorabanmeldungen von Sicherheitsdaten
verlangt, die fir die Erstellung von Risikoanalysen genutzt werden, flhrte die Botschaft
aus. Da in der EU 2013 der neue Unionszollkodex in Kraft trat, misse die Schweiz das
ZESA anpassen, um die Gleichwertigkeit mit dem EU-Recht zu gewéhrleisten. Dadurch
werde auch die Zollsicherheit im internationalen Warenverkehr erhéht, die Zoll-
Kooperation mit der EU verbessert und die Digitalisierung der Zollprozesse fortgesetzt.
Eine Ubernahme sei auch notwendig, weil sonst eine Sicherheitsliicke entstehen kénne,
auf die eine andere Vertragspartei mit Ausgleichsmassnahmen reagieren dirfte;
beispielsweise koénnte die EU die Schweiz wie einen Drittstaat behandeln und
Vorabanmeldungen fur den ganzen Schweizer Warenverkehr mit der EU voraussetzen.
Konkret umfasste die Anpassung die Beteiligung der Schweiz am Import Control System
2 der EU, das in drei Etappen implementiert werden soll und den Zielen des
Transformationsprogramms DaziT der EZV entspreche, teilte der Bundesrat mit. Da
aufgrund einer Neuerung der EU im Bereich des Flugverkehrs bereits im Marz 2021 eine
angepasste Rechtsgrundlage flr das bilaterale Verhaltnis habe vorliegen missen, wende
man den vorliegenden Beschluss des gemischten Ausschusses bereits seit dem 15. Méarz
2021 vorlaufig an. Der Bundesrat hatte auf eine Vernehmlassung der Anderung des ZESA
verzichtet, weil die Position der interessierten Kreise bereits 2009 im Rahmen der
Einflhrung des ZESA erfasst worden waren und es sich beim neuen Beschluss nur um
eine Aktualisierung desselben handle.

Der Nationalrat nahm sich in der Wintersession 2021 des Beschlusses an, der von der
APK-NR einstimmig zur Annahme empfohlen worden war. Kommissionssprecher
Regazzi (mitte, Tl) nannte drei Griinde flr den einstimmigen Entscheid der Kommission:
Erstens sei die Aktualisierung das Resultat einer einvernehmlichen Verhandlung des
gemischten Wirtschaftsausschusses. Zweitens sende die Annahme dieser Anderung der
EU ein wichtiges Zeichen, dass die Schweiz weiterhin «dabei» sei. Drittens bringe die
Anderung der Schweiz Vorteile, was fiir die Kommission das wichtigste Argument
gewesen sei. Bundesrat Maurer machte die grosse Kammer darauf aufmerksam, dass es
sich eher um eine technische Formalitdt handle, die das Exportgeschéaft fir die
Wirtschaft stark vereinfache - die ansonsten notwendigen Voranmeldungen seien
logistisch gar nicht zu bewaltigen. Der Nationalrat zeigte sich Uberzeugt und nahm den
Bundesbeschluss einstimmig an. '

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Bevélkerung und Arbeit

Im Mai 2021 reichte die WAK-NR eine Motion ein, in welcher sie eine Ver&ffentlichung
der Jahresberichte der paritatischen Kommissionen der fir allgemeinverbindlich
erklérten  Gesamtarbeitsvertrage (GAV), bestehend aus Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbanden, verlangte. Damit wollte sie insbesondere «Transparenz Uber
[deren] finanzielle Mittel» herstellen. In seiner Stellungnahme erlduterte der Bundesrat,
dass das SECO bereits eine intensivere und verstarkte Aufsichtsfunktion Gber die
paritatischen Kommissionen von GAV wahrnehme. Zudem verdffentlichten diejenigen
paritatischen Kommissionen mit den grossten Einkommen ihre Jahresrechnungen
bereits freiwillig. Die meisten seien aber Vereine und somit private Organe, fur die
keine entsprechende Pflicht bestehe. Die Einfuhrung einer Publikationspflicht wirde
die Vereine in paritatischen Kommissionen damit gegentuber anderen Vereinen ungleich
behandeln. Folglich beantragte der Bundesrat, die Motion abzulehnen und damit der
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Kommissionsminderheit Rytz (gp, BE) zu folgen. Falls aber die Motion im Erstrat
angenommen wiirde, wiirde der Bundesrat eine Anderung des Motionstextes
vorschlagen: Statt eines Umsetzungsauftrags an den Bundesrat wirde er einen
Prifungsauftrag bevorzugen.

Im Rahmen der Debatte im Nationalrat betonte der Mehrheitssprecher der WAK-NR,
Fabio Regazzi (mitte, TI), die Wichtigkeit der Transparenz gegeniber Medien und
Bevolkerung, weshalb die Jahresberichte der paritatischen Kommissionen offengelegt
werden sollen. Folglich sei auch die Aufsichtsfunktion des SECO ungenligend. Mit der
Motion kénnte gemass Mehrheit der WAK-NR das Vertrauen in die paritatischen
Kommissionen und ihre Arbeit gesteigert werden. Der zweite Mehrheitssprecher
Thomas Aeschi (svp, ZG) begriindete diesen Vorstoss Uberdies damit, dass die
paritatischen Kommissionen zwar privatrechtliche Vereine seien, aber «quasi staatliche
Aufgaben>» Ubernahmen. Minderheitssprecherin Regula Rytz betonte hingegen, dass die
Motion kein bestehendes Problem I6se. Die Prasidentinnen und Prasidenten der
verschiedenen Vereine sollten ohne Intervention des Bundes den entsprechenden
Auftrag zur Veroffentlichung erteilen. Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD) verwies
Uberdies auf das Offentlichkeitsgesetz, mit Hilfe dessen die interessierten Personen die
Jahresrechnungen einsehen durften. Mit 118 zu 65 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nahm der
Nationalrat die Motion an. ?

1) AB NR, 2021, S. 2660; BBI, 2021 2071; Medienmitteilung APK-NR vom 9.11.21
2) ABNR, 2021, 5. 1628 f. ; Mo. 21.3599
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