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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Ein parlamentarischer Vorstoss flr die Ausarbeitung eines politischen Leitbildes fiir die
Schweiz in einem gewandelten européischen Kontext wurde von Stédnderat Rhinow (fdp,
BL) in Form eines Postulats eingereicht. Der von 30 Standesvertretern unterschriebene
Text fordert den Bundesrat auf, die Stellung der Schweiz in bezug auf ihre Position in
Europa und in der Welt neu zu definieren und einen breiten Dialog Uber die Identitat
unseres Landes, Uber die tragenden und verbindenden, Uberlieferten und neuen Werte,
Uber Optionen und Ziele unseres Landes sowie die Wiederbelebung der gegenseitigen
Verstandigung in Gesellschaft und Politik zu initiieren. '

Rechtsordnung
Grundrechte

Der Bundesrat soll in einem Bericht bestehende multilaterale Initiativen zur
Bekampfung von Menschenschmuggel durch kriminelle Schlepper in ihren politischen,
rechtlichen und operationellen Gesichtspunkten vorstellen und beurteilen sowie die
Vor- und Nachteile einer verstarkten Beteiligung an diesen Aktivitaten seitens der
Schweiz darlegen. Ein entsprechendes Postulat Béglé (cvp, VD) wurde vom Nationalrat
im Herbst 2016 stillschweigend angenommen. ?

Offentliche Ordnung

Zu Ausschreitungen und Anschlagen von Rechtsextremen gegen Asylbewerber und
deren Unterklnfte war es zwar bereits in friheren Jahren gekommen, im Berichtsjahr
hauften sie sich aber derart, dass sich auch der Bundesrat und der Nationalrat besorgt
zeigten. Im Nationalrat bot eine Dringliche Interpellation der SP Anlass zur
Auseinandersetzung mit diesen Vorkommnissen. Mit Ausnahme von Dreher (ap, ZH), der
die Debatte zu einer Attacke auf die seiner Meinung nach zu weiche Flichtlingspolitik
des Bundesrates benutzte, verurteilten sémtliche Votanten diese Anschlage. Der Rat
Uberwies ein Postulat Grendelmeier (Idu, ZH), welches von der Regierung einen Bericht
Uber die rechtsextremen Umtriebe fordert. Gegen den Widerstand der Linken Uberwies
die Volkskammer allerdings auch ein Postulat Steffen (na, ZH), das verlangt, dass dieser
Bericht ebenfalls Aufschluss Uber linksextreme und religiose Aktivitdten und
Gruppierungen geben soll. Im Sinne einer Prézisierung wurde schliesslich noch ein
Postulat Reimann (svp, AG) gutgeheissen, das einen Bericht Uber alle gewalttatigen
politischen Gruppen wiinscht. *

Innere Sicherheit

Mit der Annahme des Postulates seiner SPK im Sommer 2017 beauftragte der Nationalrat
den Bundesrat zu prifen, ob die Forderung der Tessiner Standesinitiativen nach
systematischer Einholung von Strafregisterausziigen, wenn EU-Burgerinnen und -Burger
eine Aufenthaltsbewilligung fir die Schweiz beantragen, durch einen Beitritt zum
europadischen Strafregisterinformationssystem ECRIS mindestens teilweise erfullt
werden kann. Der Bundesrat hatte sich bereit erkléart, das Postulat entgegenzunehmen.
Daruber hinaus wolle er eine umfassende Prifung der Vor- und Nachteile einer
Schweizer ECRIS-Beteiligung im Allgemeinen vornehmen und dabei sowohl die Kosten
als auch den Nutzen fur die Straf- und Verwaltungsbehérden bertcksichtigen. *
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Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Auch auf die Aussenpolitik wollen die Kantone mehr Einfluss nehmen. Insbesondere die
Verhandlungen mit der EU wirden immer haufiger auch die Kantonshoheit betreffen.
Die Europakommission der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) platzierte deshalb
bei der Aussenpolitischen Kommission des Stédnderates (APK-S) Mitte Oktober die
Forderung, fruher Uber Erdrterungsgesprache mit der EU informiert und einbezogen zu
werden. Fur Kritik hatte insbesondere gesorgt, dass die Kantonsvertreter erst im
Februar aus den Medien von der Roadmap des Bundesrates flr die EU-Abkommen
erfahren hatten. Im Bundesgesetz Uber die Mitwirkung der Kantone an der
Aussenpolitik (BGMK) musse eine Stéarkung  der Informations- und
Beteiligungsmoglichkeiten der Kantone verankert werden. Ein Postulat der APK-S, das
einen Bericht Uber Méglichkeiten fur ein verbessertes Zusammenwirken von Bund und
Kantonen in der Aussenpolitik gefordert hatte, wurde allerdings in der
Frihjahressession von der kleinen Kammer abgelehnt. ®

Mit einem Strauss an Forderungen hatte der Kanton Tessin 2014 auf Probleme
aufmerksam gemacht. Konkret forderte der Sudschweizer Gliedstaat in drei
Standesinitiativen eine Aufkiindigung des Grenzgangerabkommens und entsprechende
Neuverhandlungen mit Italien (14.302), einen Sonderstatus fir Kantone im
Finanzausgleich, die von negativen Auswirkungen der Freizligigkeit aufgrund ihrer
Grenzlage besonders betroffen sind (14.303) sowie eine kantonale Autonomie fur die
Festlegung von Hochstzahlen und Kontingenten fir Grenzgéngerinnen und Grenzganger
(14.304). Mit dem deutlichen Ja zur Masseneinwanderungsinitiative und der eher
Uberraschenden Ablehnung des RTVG hatte die Tessiner Bevdlkerung ebenfalls ein
Zeichen gesetzt - beide Resultate waren auch als Protestvoten gegen Bundesbern
interpretiert worden. Die Probleme und Sorgen des Siidkantons stiessen deshalb
insgesamt auf offene Ohren.

Allerdings lehnte der Standerat als Erstrat alle drei in einem Paket diskutierten
Standesinitiativen in der Sommersession ab. Die WAK-SR, die mit dem Geschaft betraut
war, betonte, dass sie die Anliegen des Kantons Tessin sehr ernst nehme. Man habe sich
nicht nur mit einer Delegation des Tessiner Parlaments, sondern auch mit Eveline
Widmer-Schlumpf und Johann Schneider-Ammann getroffen, um sich Uber die
Probleme in der Slidschweiz auszutauschen. Zwar beantragte die Kommission
einstimmig die Ablehnung der drei Standesinitiativen, legte aber gleichzeitig ein
Postulat vor: Der Bundesrat soll aufzeigen, welche auch im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative diskutierten Massnahmen und Handlungsméglichkeiten
bestehen, um die Probleme im Kanton Tessin zu lindern. Ein Aufruf von Fabio Abate
(fdp, TI), wenigstens bei der Festlegung von Héchstzahlen eine foderalistische Losung
anzustreben und der letzten der drei Standesinitiativen Folge zu geben, fand immerhin
12 weitere Unterstitzer; 22 Nein-Stimmen und drei Enthaltungen versenkten diesen
Vorstoss aber ebenso wie die beiden anderen. Das Postulat wurde freilich - nachdem
es auch von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf positiv hervorgehoben wurde -
angenommen. ¢

Der Standerat behandelte in der Wintersession ein Postulat der grinen Baselbieter
Standeratin Maya Graf. Sie wollte damit vom Bundesrat einen Bericht verlangen zur
Frage, welche Optionen es flr die «verbindliche Beteiligung der Kantone» an
bestimmten aussenpolitischen Entscheidungen gibt. Namentlich sollte es um
Entscheidungen gehen, die direkte Auswirkungen auf die Exportbranchen der Kantone,
auf essenzielle Wirtschaftszweige der Schweiz, auf den Bildungs- und
Forschungsstandort oder auf den téaglichen grenziberschreitenden Austausch haben.
Die Postulantin begrindete ihren Vorstoss damit, dass in vielen Themenfeldern der
Bedarf nach grenziberschreitenden Regelungen sowie nach einer dynamischen
Rechtslibernahme wachse, wie etwa die - einige Monate vor der Einreichung des
Postulats abgebrochenen - Verhandlungen Uber ein Rahmenabkommen mit der EU
gezeigt hatten. Ein vermehrter Einbezug der Kantone drange sich deshalb auf, denn
eine verstarkte aussenpolitische Zusammenarbeit erfordere erstens eine breitere
innenpolitische Legitimation und betreffe zweitens auch kantonale Kompetenzen und
Aufgabenbereiche stark. Mit Graf und ihren sechs Mitunterzeichnenden standen
Standeratsmitglieder aus sieben verschiedenen Grenzkantonen und vier verschiedenen
Fraktionen hinter dem Postulat.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Vorstosses, denn die Mitwirkungsrechte
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der Kantone seien in der Bundesverfassung und im Bundesgesetz tber die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes schon ausreichend gekléart: Grundsatzlich
sei die Aussenpolitik Sache des Bundes, er musse aber die Kantone bei der
Vorbereitung von Entscheiden, die deren Zustéandigkeiten oder wesentlichen Interessen
betreffen, einbeziehen. Dies geschehe insbesondere mit dem Instrument der
Anhorung. Die Stellungnahmen der Kantone seien fur den Bund zwar nicht verbindlich,
er musse sie aber berlcksichtigen und den Kantonen bei abweichenden Entscheiden
seine Grinde darlegen. Was das Rahmenabkommen betreffe, habe der Bundesrat im
Ubrigen die Annahme der gleichlautenden Motionen 19.3167 und 19.3170 beantragt, die
fur den Fall einer Unterzeichnung des Abkommens eine gesetzliche Grundlage fur ein
Mitsprachrecht der Kantone bei der dynamischen Ubernahme von EU-Recht gefordert
hatten.

Bei den Verhandlungen im Standerat in der Wintersession 2021 betonte die Postulantin
Maya Graf, dass die Aussenpolitik in der heutigen hochgradig verflochtenen Welt und in
einer féderalen Demokratie nicht einfach Sache des Bundes sein kénne. Die Kantone
seien nicht reine Umsetzungsinstanzen international verhandelter Themen, sondern bei
zahlreichen Themen in ihren eigenen Kompetenzbereichen betroffen, so etwa in der
Gesundheitspolitik, der Verkehrspolitik oder der Energiepolitik. Blosse Anhérungen
seien vor diesem Hintergrund nicht ausreichend, zumal bereits die Bundesverfassung
festhalte, dass der Bund bei der Aussenpolitik «Rucksicht auf die Zustandigkeiten der
Kantone [nehmen] und ihre Interessen [wahren]» misse und dass die Kantone dann,
«wenn sie in ihren Zustadndigkeiten betroffen sind, [...] in geeigneter Weise an
internationalen Verhandlungen mitlwirken].» Eine solche besondere Betroffenheit liege
insbesondere bei stark vernetzten Grenzkantonen oft vor. Letztlich verlange das
Postulat bloss einen Bericht Gber die Méglichkeiten zur Umsetzung dessen, was bereits
in der Verfassung stehe.

UnterstlUtzung erhielt Graf von den Mitte-Vertretern Charles Juillard (mitte, JU) und
Benedikt Wirth (mitte, SG). Juillard fand, dass sich die Frage des angemessenen
Einbezugs der Kantone keineswegs auf das Rahmenabkommen beschrénkt habe,
sondern sich auch in Zukunft bei vielen weiteren Abkommen stellen werde. Wurth
betonte, die Mitwirkung der Kantone sei eine Kompensation daflir, dass die
Aussenpolitik dazu tendiere, Themen national zu steuern, die eigentlich auf kantonaler
Ebene angesiedelt sind. Das Gesetz regle bisher aber nur den Einbezug der Kantone bei
Verhandlungen klar. Aussenpolitik finde jedoch auch dann statt, wenn - wie derzeit
nach der Beerdigung des Rahmenabkommens - keine Verhandlungen liefen. Der vom
Postulat geforderte Bericht solle deshalb zeigen, wie die Kantone auch in einer solchen
Situation besser einbezogen werden koénnen. In der Vergangenheit habe es
beispielsweise immer wieder Diskussionen dazu gegeben, wie der Bundesrat die
Kantone bei Sondierungen einzubeziehen hat, die im Vorfeld von Verhandlungen
stattfinden; hier seien durchaus noch Fragen offen.

Aussenminister Ignazio Cassis vertrat sodann den Ablehnungsantrag des Bundesrats. Er
gab Wirth Recht, dass die Mitwirkung der Kantone bei der generellen Aussenpolitik
heute weniger klar geregelt sei als bei Verhandlungen. Allerdings gebe es Gefédsse wie
den fdderalistischen Dialog oder den Europa-Dialog, Uber welche die Kantone
mitwirken kénnten und ein standiger Austausch gepflegt werde. Bei den Beziehungen
mit der EU kdmen noch zwei weitere Mechanismen hinzu, in denen die Kantone und der
Bund bereits kooperierten: erstens die sogenannte kleine Aussenpolitik, also die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit auf subnationaler Ebene; zweitens gebe es drei
Mitarbeitende im EDA, die von der KdK delegiert und bezahlt werden, die aber
vollwertig in die Arbeiten der EDA-Abteilung Europa in Bern sowie in Brissel integriert
seien. Ohnehin seien die Kantone auch in der Aussenpolitik die wichtigsten
institutionellen Partner des Bundesrats, und dieser kdnne faktisch «kaum etwas tun,
wenn die Kantone dagegen sind». Eine Auslegeordnung in einem Bericht kénne man
immer machen, aber der Bundesrat sehe beim Einbezug der Kantone keinen
Handlungsbedarf - anders ware dies bei einem Wechsel zu einer dynamischen
Ubernahme von EU-Recht gewesen, doch dies stehe nach dem Scheitern des
Rahmenabkommens nun ja nicht mehr auf der Tagesordnung.

In der Abstimmung folgte schliesslich eine hauchdiinne Mehrheit des Stdnderats dem
Bundesrat - mit 22 Nein- zu 21 Ja-Stimmen bei einer Enthaltung wurde das Postulat
abgelehnt.’
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Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Le Conseil national admit également trois postulats reflétant les préoccupations des
parlementaires telles qu'elles apparurent lors du débat. Ainsi, le texte du groupe
radical-démocratique (Po. 88.820) demanda soit des mesures supplémentaires soit une
accélération de celles existant afin de pouvoir faire face a toute éventualité dans le
cadre de l'intégration européenne. Si le postulat Maitre (pdc, GE; Po. 89.372) souhaita
une contribution active a I'Europe des régions, celui de la députée Uchtenhagen (ps,
ZH; Po. 88.861) sollicita une participation helvétique aux efforts de réduction des
inégalités en Europe.

Par ailleurs, le Conseil fédéral fut prié, par le postulat de la commission des affaires
étrangéres (Po. 89.699) de la chambre du peuple, de présenter un nouveau compte
rendu d'ensemble sur I'Europe, analysant la neutralité et les aspects institutionnels des
relations de la Suisse avec la CE. ®

Si le débat fut plus succinct au Conseil des Etats, la plupart des orateurs critiquérent la
distance marquée par le rapport face a la CE. Pour le sénateur Fllckiger (prd, JU), il a un
golt d'inachevé et il lui manque un objectif final. Selon Camillo Jelmini (pdc, Tl), on
semble mettre plus d'énergie dans la description des obstacles a I'adhésion que dans
|'adaptation de nos institutions aux exigences minimales de I'intégration. La conseillere
aux Etats Jaggi (ps, VD) estima, quant & elle, que ce rapport comportait trois lacunes: les
mouvements de coopération transfrontiere, les conditions des Suisses de I'étranger et
les consommateurs. Néanmoins, la grande majorité des membres de la chambre des
cantons approuva la voie choisie par le gouvernement. Selon Jean-Pascal Delamuraz, il y
a convergence entre le Conseil fédéral et les Chambres sur trois principes: I'ouverture
de la Suisse, sa cohérence et le combat contre les «particularismes helvétiques»
inutiles.

Transmis par le Conseil des Etats, le postulat (Po. 88.859) du sénateur Onken (ps, TG)
demanda, quant a lui, des mesures concretes d'engagement de la Suisse dans la
construction européenne. ?

Dans le contexte des négociations menées dans le cadre de la CSCE sur la réduction
des armements conventionnels, le Conseil national transmit, sous forme de postulat,
une motion Braunschweig (ps, ZH) demandant la participation de la Suisse & ces
discussions. Si cette derniére devait étre différée, le texte sollicite la présentation d'un
rapport sur toutes les questions relatives au désarmement. La grande chambre fit de
méme avec la motion Spielmann (pdt, GE), qui souhaitait voir la Suisse participer plus
activement a toutes les mesures en faveur de la paix, notamment dans le cadre de
I'ONU et, plus spécifiquement, dans les secteurs chimique, nucléaire et des moyens de
destruction massive. Par ailleurs, le Conseil fédéral accueillit favorablement la
réunification des deux Allemagnes, symbolisant, selon lui, la fin de la séparation
européenne.

Par ailleurs, le Conseil national transmit, sous forme de postulat, une motion de sa
commission des affaires étrangéres, souhaitant que les services du parlement
proposent, aux Etats en voie de démocratisation, un programme de formation sur le
fonctionnement du systéme parlementaire. "

A ce sujet, le Conseil national a transmis les postulats Scheidegger (prd, SO) (91.3203),
Leuba (pl, VD) (91.3324) et Meyer (ps, BL) (91.3311): le premier demande au Conseil
fédéral de contribuer a la promotion de la formation professionnelle des
ressortissants des pays d'Europe de I'Est, le second I'invite a faire un effort particulier,
dans le cadre de l'aide de la Suisse, pour la formation des cadres a I'économie de
marché et pour le développement des moyens de transports performants et le
troisieme le prie de conclure avec les pays d'Europe de I'Est, notamment avec la Russie,
des accords portant sur I'échange de stagiaires et de 'personnel qualifié. Le Conseil des
Etats a, quant a lui, transmis le postulat Simmen (pdc, SO) (91.3176), dont le contenu est
trés proche du texte de Scheidegger.
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POSTULAT
DATUM: 18.06.1993
ANDRE MACH

POSTULAT
DATUM: 18.12.1994
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 26.06.1998
FRANCOIS HUGUENET

POSTULAT
DATUM: 26.06.1998
FRANCOIS HUGUENET

POSTULAT
DATUM: 31.12.1999
FRANCOIS HUGUENET

POSTULAT
DATUM: 17.12.2004
ELIE BURGOS

Par ailleurs, le Conseil national a transmis un postulat Caccia (pdc, Tl) qui prie le Conseil
fédéral de mandater un institut indépendant de I'administration fédérale pour établir
une étude scientifique sur les conséquences, avant tout sur les plans économique et
technologique, du vote négatif du 6 décembre 1992. Le gouvernement a annoncé
qu'une analyse systématique des discriminations rencontrées par les entreprises
suisses a la suite du rejet de I'EEE allait étre effectuée. La chambre basse a également
accepté un postulat Gross (ps, ZH) (93.3467) qui demande au Conseil fédéral d'élaborer
un rapport sur les différentes options et positions concernant ['évolution
institutionnelle future de I'UE en tenant compte de I'attachement du peuple suisse a la
démocratie directe et au fédéralisme. ™

En vue de I'ouverture des pourparlers avec I'Union européenne sur la libre circulation
des personnes, le Conseil national a transmis un postulat Stamm (prd, AG) demandant
au Conseil fédéral de négocier une clause d'urgence qui permettrait a la Suisse de
suspendre unilatéralement cette libre circulation en cas d'afflux de ressortissants des
pays de I'UE supérieur & 10 ou 15% au maximum. ™

Le groupe de travail Suisse-Europe a relancé I'idée de I'adhésion de la Confédération a
I’'EEE. Un de ses membres, Georg Stucky (prd, ZG), a défendu avec un succés devant le
Conseil national un postulat demandant I'établissement d’un rapport comparatif sur les
conditions et les conséquences d'une adhésion a I'EEE et I'UE, ceci aprés la ratification
des accords bilatéraux par le parlement ou I'acceptation de ceux-ci par le peuple. Le
rapport devrait, selon le postulant, fournir un calendrier de mise et ceuvre et exposer
les avantages et les inconvénients sur les différents domaines de la politique suisse.

En début d’année, la conseillére nationale Grendelmeier (adi, ZH) a demandé par voie
de postulat (97.364) que le Conseil fédéral présente un rapport sur la relance de la
demande d’adhésion de la Suisse a I’'Union européenne et examine si les négociations
sur I'adhésion devaient étre conduites a la place des bilatérales ou parallelement a
elles. Cette proposition étant combattue par un membre de I'UDC, la discussion a été
renvoyée. Lors de la session d’été, c’est le groupe radical démocratique de la méme
chambre qui a invité le gouvernement a faire un état des négociations bilatérales et de
leurs chances de succes. Cette fois transmis, le postulat demandait qu’en cas de
probabilité négative, le Conseil fédéral expose la maniére dont il entendait poursuivre
le processus d’intégration ayant pour objectif I'adhésion a I'UE.

Parallelement a cette discussion, le Conseil national a rejeté par 99 voix contre 75 deux
postulats qui demandaient qu’en cas de référendum sur les accords et les mesures
d’accompagnement, le peuple se prononce en premier lieu sur ces derniéeres. Dans son
rapport écrit, le gouvernement avait considéré que ces deux entités législatives
distinctes constituaient une unité politique et, qu’en cas de double référendum, seule
une votation séparée le méme jour permettrait de ne pas prétériter 'une ou l'autre
formation politique. ”

Suivant I'avis du Conseil fédéral, le Conseil national a adopté un postulat Walker (pdc,
SG). Ce dernier invitait le gouvernement a présenter un programme de mise en ceuvre
institutionnelle de la contribution de cohésion en précisant comment celle-ci serait
financée, et quels en seraient les effets financiers et structurels sur les crédits-cadre
actuels de I'aide aux pays de I'Est et de la coopération au développement. Le postulat
demandait en outre de spécifier comment la mise en ceuvre interne se ferait, comment
les responsabilités seraient réparties, et comment la coordination avec I'UE et d"autres
pays ou organisations donateurs serait garantie, de maniere a assurer un mise en ceuvre
effective. Le Conseil fédéral a eu I'occasion de préciser, en fin d’année, sa position par
rapport a la contribution suisse a I'effort de cohésion de I'UE. Dans sa réponse a une
interpellation du groupe des Verts au Conseil national, le gouvernement a précisé que
les départements rapporteurs seraient le DFAE et le DFE. Ces derniers élaboreront ainsi
conjointement les lignes directrices des contributions suisses. Il a ajouté que ceux-ci
choisiront librement les projets auxquels un soutien financier sera apporté. A la fin de
|'année sous revue, de nettes divergences persistaient entre la Suisse et I'UE. Cette
derniere voulait une contribution non seulement pour les dix nouveaux membres, mais
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POSTULAT
DATUM: 15.12.2005
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 16.12.2005
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 27.05.2008
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 10.12.2008
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 24.11.2009
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 08.03.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

également pour le Portugal, I'Espagne et la Grece. De plus, Bruxelles souhaitait la
conclusion d'un accord avec I'UE, alors que Berne entendait traiter individuellement
avec chacun des nouveaux Etats membres. ™

Suite aux discussions entre la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey et la
commissaire européenne chargée des relations extérieures, Madame Ferrero-Waldner,
relatives a un éventuel accord-cadre entre la Suisse et I'UE, le conseiller aux Etats
Stéhelin (pdc, TG) a déposé un postulat demandant au Conseil fédéral d’analyser le
statut d'un tel accord et de présenter un rapport sur la question, ou seraient précisées
en particulier les compétences des instances suisses (parlement, gouvernement,
cantons et administration) par rapport a I'UE. Suivant les recommandations du Conseil
fédéral, le Conseil des Etats a adopté le postulat en question.

Le Conseil national a adopté en fin d’année, suite a un avis favorable exprimé par le
Conseil fédéral, un postulat du député socialiste Hans-Jlrg Fehr (SH), qui demandait au
gouvernement de présenter chaque année un rapport sur I'exécution des mesures
d’accompagnement par les cantons de I'accord conclu avec I'UE sur la libre circulation
des personnes, de sorte que I'état d’exécution de ces mesures puisse étre controlé et
évalué. »°

Le Conseil des Etats a adopté tacitement un postulat David (pdc, SG), qui demandait,
entre autres, au Conseil fédéral de présenter au parlement un rapport qui contiendra
une analyse des relations actuelles entre la Suisse et les agences européennes (par
exemple I'Agence européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle aux
frontieres extérieures, I'Agence européenne de la sécurité aérienne, I'Agence
européenne pour la sécurité et la santé au travail, etc.). Le député a également souhaité
des indications sur la marge d'influence de la Suisse sur les activités de ces agences et
une évaluation de l'influence des agences européennes sur |'évolution de la politique
suisse et sur sa réalité juridique. ?

Le Conseil des Etats a adopté tacitement un postulat Burkhalter (prd, NE), qui
demandait au Conseil fédéral d'examiner I'opportunité de s'associer dans les meilleurs
délais aux nouvelles initiatives technologiques conjointes (Joint Technology Initiatives)
lancées par I'UE & la fin de I'année 2007. Le député faisait référence en particulier aux
programmes ENIAC et Artemis, qui ont pour but de développer les avantages
compétitifs de l'industrie européenne dans les technologies de l'information. De
maniére plus générale, le Conseil fédéral est également chargé d'étudier les possibilités
de disposer d'une marge de manoeuvre pour réagir rapidement dans de tels cas dans
les crédits-cadres quadriennaux FRI (formation, recherche et innovation). ?

Le méme mois, le Conseil national a adopté un postulat Markwalder (plr, BE) qui charge
le Conseil fédéral d’évaluer les avantages et les inconvénients des instruments de
politique européenne et de présenter un catalogue de priorités assorti de mesures
concretes pour la future politique européenne permettant a la Suisse de consolider sa
position dans un monde globalisé et de fixer les étapes futures de la politique
européenne de la Confédération pour la législature 2011-2015. %

Le Conseil des Etats a adopté un postulat de sa CPE chargeant le gouvernement de
produire un rapport sur la compatibilité de la Charte sociale européenne révisée avec
I"'ordre juridique suisse ainsi que sur l'opportunité de la ratifier dans les meilleurs
délais. Cette derniere représente le pendant social de la Convention européenne des
droits de I'homme. La ratification de la Charte avait été rejetée a deux reprises au
parlement, les milieux économiques s’y étant fortement opposés.
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POSTULAT
DATUM: 07.12.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 09.06.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 28.09.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 28.09.20M
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 17.04.2013
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 07.06.2013
EMILIA PASQUIER

Le Conseil des Etats a transmis un postulat de sa CPE au gouvernement le chargeant
d’examiner les opportunités d’abroger la disposition de l'‘arrété fédéral relatif a
Schengen fixant un effectif minimum au corps des gardes-frontiére. Il demande
également au gouvernement de présenter des mesures garantissant une protection
efficace des frontiéres et donnant la possibilité a I’Assemblée fédérale de fixer des
objectifs a I’Administration fédérale des douanes. %

Ein Postulat Fehr (svp, ZH), welches den Bundesrat verpflichtete, einen Bericht zur
Rechtsiibernahme aus dem Abkommen seit dem Schengen-Beitritt vorzulegen, wurde
vom Nationalrat mit einer knappen Mehrheit von 86 zu 82 Stimmen Uberwiesen.
Detailliert dargelegt werden sollen darin die Anpassungen der Schweizer Gesetze und
Verordnungen an den Schengen-Acquis sowie die Kosten dieser Ubernahme. Zusatzlich
soll der Bericht die Folgen der Ubernahme des Schengener Abkommens fiir die direkte
Demokratie und den Schweizer Foéderalismus beleuchten. Dem Postulat stimmten
Parlamentarier aus sé&mtlichen Fraktionen zu. %

In der Herbstsession Uberwies der Nationalrat ein Postulat der CVP/EVP/glp-Fraktion
zur Arbeitslosigkeit und zur Erneuerung der Aufenthaltsbewilligungen von EU-/EFTA-
Biirgern. Der Vorstoss wurde mit der liberalen Vergabe respektive Verlangerung von
Aufenthaltsbewilligungen an arbeitslose, europaische Blrger begrindet. Insbesondere
wurde bemangelt, dass flr eine solche Verlangerung lediglich eine Arbeitsbestatigung
vorgelegt werden muss. Die Verfasser des Postulats forderten die Vorlage eines
Arbeitsvertrags zur Erteilung der Bewilligung. Zudem sollte die Zusammenarbeit und der
Informationsaustausch  zwischen dem  Migrationsamt und den Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren (RAV) verbessert werden. Der Bundesrat wurde durch das
Postulat zudem aufgerufen, Stellung zu einer potenziellen Einschrankung des
Familiennachzugs fur EU-/EFTA-Blrger zu beziehen, welche ohne Arbeit sind oder nur
Uber eine Teilzeitanstellung verfliigen. Ebenfalls sollte sich die Landesregierung zur
Méglichkeit des Entzugs der Aufenthaltsbewilligung dieser Blrger nach zweijahriger
Arbeitslosigkeit dussern. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats. Bei der
Debatte im Nationalrat setze sich jedoch eine knappe Mehrheit aus Mitte-Rechts mit 94
zu 86 Stimmen durch und Uberwies das Postulat an die Landesregierung. ?’

Trotz der Empfehlung durch den Bundesrat wurde ein Postulat Humbel (cvp, AG)
abgelehnt, dass die Regierung aufforderte, einen Bericht zur Starkung des
Schengen/Dublin-Systems vorzulegen. Aufgrund der Mehrbelastung durch die
verstarkten Migrationsbewegungen aus Nordafrika und dem Nahen Osten sollte der
Bericht verschiedene Verbesserungsmoglichkeiten und das Potenzial einer
Effizienzsteigerung bei der Umsetzung der Abkommen des Schengen/Dublin-Systems
aufzeigen. Erfolgreich bekampft wurde das Postulat sowohl von linker als auch von
rechter Seite. %

Un postulat a été déposé par la conseillére nationale Ruth Humbel (pdc, AG) demandant
au Conseil fédéral d'établir un rapport sur les mesures a prendre afin de renforcer le
systéme Schengen/Dublin. La conseillére nationale souhaite notamment que les
demandes d’asile soient effectuées de maniére plus stricte (interdiction de procéder a
un deuxiéme examen, relevé systématique des empreintes digitales) et que la
coopération entre les pays européen soit renforcée. Le Conseil national a soutenu le
postulat par 96 voix contre 86 et 7 abstentions. %

Suite a de nombreux projets de réglementations prévus par I'UE - notamment le
réglement Markets in Financial Instruments Directive Il (MiFID Il), le Markets in Financial
Instruments Regulation (MiFIR), le European Market Infrastructure Regulation (EMIR), et
la directive Alternative Investment Fund Manager (AIFM) - le conseiller national Aeschi
(udc, ZG) a déposé un postulat demandant au gouvernement de rédiger un rapport
exposant les différentes stratégies afin que I'accés aux marchés transnationaux soit
garanti pour les fournisseurs suisses de prestations. Ce postulat a été transmis au
Conseil fédéral par 120 voix contre 55 et 10 abstentions. *©
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POSTULAT
DATUM: 19.09.2013
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 17.03.2014
CAROLINE HULLIGER

POSTULAT
DATUM: 09.09.2014
CAROLINE HULLIGER

POSTULAT
DATUM: 15.09.2014
AUDREY BOVEY

Souhaitant clarifier les informations contradictoires au sujet de la reprise automatique
du droit européen, un postulat a été déposé par le conseiller national Roger Nordmann
(ps, VD). Ce dernier souhaite savoir dans quelle mesure le droit suisse est influencé par
les normes européennes. Selon le motionnaire, des informations claires et précises
éviteront une instrumentalisation politique du sujet. La chambre basse a soutenu le
conseiller Nordmann par 150 voix contre 38. %'

La conseillére nationale Cesla Amarelle (ps, VD) a déposé un postulat demandant au
Conseil fédéral d'étudier les effets des mesures adoptées le 24 février 2010, mesures
visant a améliorer I"application de la libre circulation des personnes. Le parlement a
soutenu la politicienne vaudoise. Le gouvernement devra donc établir un rapport
notamment sur les mesures de protection contre le dumping social, |'efficacité des
moyens de lutte contre la fraude aux prestations sociale et les mesures concernant le
droit de séjour. **

La Conseillere aux Etats Karin Keller-Sutter (plr, SG) a déposé un postulat en novembre
2013 invitant le Conseil fédéral a analyser de maniére approfondie, de préférence par
un institut universitaire approprié, les avantages et les inconvénients d'un accord
global de libre-échange entre la Suisse et I'UE et a les comparer avec ceux du systeme
actuel des accords bilatéraux. Cette intervention vise a réagir a I'actualité, étant donné
que plusieurs médias ont rapporté que I'ASIN vise I'élaboration d'un accord de libre-
échange avec I'UE qui est censé remplacer le systéme actuel des accords bilatéraux
entre la Suisse et I'UE. En février 2014, le Conseil fédéral a proposé d'adopter le
postulat afin que les avantages et les inconvénients que représenterait un accord global
de libre-échange par rapport a la voie bilatérale soient démontrés. Néanmoins, il a
souligné que le maintien et le renforcement des accords bilatéraux représentaient la
meilleure maniére d'assurer aux entreprises suisses l'acces au marché européen,
surtout apres la votation du 9 février 2014. Le Conseil des Etats a adopté le postulat en
mars 2014, %

Afin de pouvoir exporter ses produits vers les pays de I'Union Européenne, la Suisse est
souvent obligée de reprendre le droit européen. Pour les acteurs économiques
concernés, cela représente des colts supplémentaires occasionnés par de nouvelles
prescriptions (étiquetage, contréles supplémentaires etc.). D'aprés le conseiller aux
Etats Jean-René Fournier (pdc, VS), la Suisse se dépéche trop souvent dans la reprise
du droit européen par rapport a ses concurrents membres de I'UE. De plus, la Suisse ne
fait pas que reprendre le droit européen, mais elle le renforce et I'alourdit par des
dispositions qui ne seraient pas nécessaires ("Swiss Finish"). Le postulat requiert donc
qu'il n'y ait pas de "Swiss Finish", ni de précipitation lors de la transposition du droit
européen dans le droit suisse. Plus concrétement, il demande que le renforcement
inutile du droit européen soit évité et que la transposition du droit européen dans le
droit suisse et sa mise en ceuvre ne soient pas faites hativement lorsque aucun intérét
économique n'exige une application rapide. Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le
postulat le 3 septembre. Cette réponse positive a été décrite par le postulant comme
étant "la volonté d'appliquer le "Swiss Spirit" et non pas le "Swiss Finish" dans le travail
quotidien". Six jours plus tard, le Conseil des Etats a adopté le postulat sans opposition.
Lors de la séance, le président de la Confédération Didier Burkhalter a souligné que la
Suisse ne reprenait du droit européen que dans le cas d'un intérét pour la Suisse tout
en ajoutant qu'il ne fallait pas étre plus royaliste que le roi et qu'un rapport pourrait
effectivement étre utile. **

S'inscrivant notamment a la suite de la votation du 9 février 2014, le postulat de Thomas
Aeschi (udc, ZG) demande au Conseil fédéral de procéder a un bilan des relations entre
la Suisse et I'UE. Devant la chambre du peuple, le conseiller national liste trois
domaines prioritaires qui, selon son propre jugement, nécessitent des clarifications: le
projet d'accord institutionnel entre la Suisse et I'UE, la libre circulation des personnes
et la réforme de I'imposition des entreprises RIE Ill. Le zougois appelle donc a une
évaluation globale des relations entre la Suisse et I'Union européenne, ainsi que des
impacts du droit européen sur le droit national.

Si le Conseil fédéral propose le rejet du postulat, ce dernier est néanmoins accepté par
une majorité du Conseil national (111 voix pour, 71 contre et 7 abstentions). %
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POSTULAT
DATUM: 26.09.2014
CAROLINE HULLIGER

POSTULAT
DATUM: 26.09.2014
CAROLINE HULLIGER

POSTULAT
DATUM: 11.03.2015
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 20.03.2015
AMANDO AMMANN

Le postulat Schilliger (plr, LU) déposé le 19 juin et signé par 17 cosignataires demande au
Conseil fédéral de proposer des mesures afin qu'il n'y ait pas de "Swiss Finish" lors de
la reprise du droit communautaire par la Suisse. Il s'agit donc d'éviter un renforcement
et un alourdissement inutiles du droit de I'UE lors de sa transposition en droit suisse et
que celle-ci ne soit pas faite de maniere héative. Ce postulat est similaire au postulat "Ni
"Swiss Finish" ni précipitation” du conseiller aux Etats Fournier (pdc, VS) que le Conseil
des Etats a adopté lors de la session d'automne. Le 3 septembre, le Conseil fédéral a
proposé d'adopter ce postulat, ce que le Conseil national a fait le 26 septembre sans
discussion. *

Au mois de juin, le Conseiller national Mller (plr, AG), a déposé un postulat demandant
que l'application de l'accord sur la libre circulation des personnes (ALCP) soit
ameéliorée. Il s'agit d'analyser si la mise en ceuvre de I'ALCP présente des lacunes en ce
qui concerne les conditions de I'octroi d'une premiere autorisation de cing ans. Le
postulat Muller se base sur des points que le PLR met en évidence depuis 2009. Il exige
qu'un examen des circonstances concrétes ait lieu avant l'octroi d'une premiére
autorisation afin d'étre sdr que les rapports de travail durent plus d'une année, que les
autorisations ne soient pas automatiquement converties en autorisation
d'établissement et que celles-ci ne soient pas prolongées s'il existe une dépendance a
|'aide sociale.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter ce postulat dans son message du 20 ao(t. Le
Conseil national I'a adopté le 26 septembre sans aucune discussion. ¥/

Basierend auf einer Evaluation der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle hatte die
GPK-NR einen Bericht Uber den Aufenthalt von Auslénderinnen und Auslandern unter
dem FZA erstellt und war zum Schluss gekommen, dass der Vollzug des FZA
unzureichend funktioniere. Vor allem die interkantonalen Diskrepanzen wurden flr
erlauterungsbedurftig befunden. Mittels Postulat forderte die GPK deshalb im Herbst
2014 vom Bundesrat einen Bericht zur Klarung der Ursachen fiir die Unterschiede beim
kantonalen Vollzug des Abkommens iiber die Personenfreiziigigkeit. Gemeinsam mit
den Kantonen sollte der Bundesrat einerseits ermitteln, welche Grunde es flur die
erheblichen kantonalen Differenzen beim Vollzug des
Personenfreizligigkeitsabkommens gab. Andererseits sollte er in Erfahrung bringen, wie
die Moglichkeiten zur Steuerung der Zuwanderung durch den Entzug oder die
Befristung von Aufenthaltsbewilligungen besser und einheitlicher genutzt werden
konnten. Die Geschaftsprifungskommission gab sich nicht mit der Stellungnahme des
Bundesrats auf einen ihrer Berichte im April 2014 zufrieden, wonach die kantonalen
Unterschiede durch den Ermessensspielraum sowie die ungleiche Ausgangslage auf
dem Arbeitsmarkt erklart werden kénne. Zumal der Bundesrat im Januar 2014 einen
schweizweit einheitlichen Vollzug des Freizigigkeitsabkommens angeklindigt hatte. Die
Steuerungsmoglichkeit der Zuwanderung - namentlich die Widerrufung der
Aufenthaltsbewilligung wenn die nétigen Aufenthaltsvoraussetzungen nicht mehr erfullt
werden - war in den Augen der GPK zu selten genutzt worden. Auch hier verlangte sie,
dass der Bund gemeinsam mit den Kantonen eine einheitliche Vorgehensweise
aufzeige.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Der Nationalrat nahm dieses in
der Fruhjahrssession 2015 stillschweigend an. ¢

Im Dezember 2014 reichte die Grine Fraktion ein Postulat ein, mit dem sie vom
Bundesrat eine Evaluation der bilateralen Vertrage mit der EU im Einzelnen und in
ihrer Gesamtheit verlangte. Nach der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative
habe die Bedeutung der bilateralen Vertrage zugenommen, wobei in der Offentlichkeit
unterschiedliche Einschatzungen darlber existierten. Je nach Position seien die
Bilateralen nutzlich, belastend oder bedeutungslos fur die Schweiz. Das Parlament
brauche fur die weitere Gestaltung der bilateralen Verhaltnisse eine seriése Grundlage,
um die Bedeutung der bilateralen Abkommen richtig einschatzen zu kénnen. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Das Anliegen kénne im Rahmen des
Berichts zum Stand der Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU, der vom kurz
zuvor angenommen Postulat Aeschi (svp, ZG; Po. 13.3151) gefordert wurde, behandelt
werden, so der Bundesrat in seiner Stellungnahme. Der Nationalrat nahm das Postulat
in der Frihjahrssession 2015 stillschweigend an. **
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Mittels Postulat forderte Fabio Regazzi (cvp, Tl) den Bundesrat dazu auf, die Kosten fiir
die Schweizer Wirtschaft bei einer Kiindigung des Personenfreiziigigkeitsabkommens
zu berechnen. Seit der Abstimmung Uber die Masseneinwanderungsinitiative versuche
der Bundesrat eine Neuverhandlung des FZA zu initiieren. Da sich die EU bis anhin
jedoch nicht offen fir Verhandlungen zeige, riskiere die Schweiz eine dauerhafte
rechtliche Unvereinbarkeit zwischen Verfassung und FZA, begriindete der Postulant
seinen Vorstoss. Aufgrund der Guillotineklausel wirden bei einer Aufkiindigung des FZA
auch die anderen sechs Abkommen der Bilateralen | ihre Gultigkeit verlieren und
moglicherweise auch die Schengen-/Dublin-Abkommen sowie die Bildungsabkommen
gekundigt werden. Ausserdem berge auch die RASA-Initiative Kindigungsrisiken,
wodurch die Bezifferung der 6konomischen Konsequenzen erforderlich werde. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates.

Im Nationalrat wurde das Postulat in der Wintersession 2015 von Luzi Stamm (svp, AG)
bekédmpft und daher in der Frihlingssession 2016 diskutiert. Nationalrat Stamm
kritisierte einerseits, dass das Postulat zu eng gefasst sei, weil die volkswirtschaftlichen
Kosten berechnet werden mussten, nicht nur die Kosten fiur die Wirtschaft.
Andererseits gehe es zu weit, denn es sei zu komplex, samtliche potenziellen Folgen
einer Kindigung der Abkommen zu berechnen. Wirtschaftsminister Schneider-Ammann
empfahl hingegen die Annahme des Postulats, denn dem Bundesrat lagen zu dem
Zeitpunkt bereits zwei Studien vor, welche die «betrachtlichen Kosten» belegten. Das
laut Schneider-Ammann deshalb bereits erfillte Postulat wurde daher mit 125 zu 66
Stimmen deutlich angenommen. *°

In seiner Botschaft zur Anderung des Auslandergesetzes beantragte der Bundesrat die
Abschreibung des Postulats Muller (fdp, AG) zum verbesserten Vollzug des
bestehenden Freiziigigkeitsabkommens. Er begriindete den Antrag damit, dass die
Anderung des Ausldndergesetzes viele Anliegen des Postulats aufgenommen habe.
Dabei handelte es sich unter anderem um die Bestimmungen zum Ausschluss jener
Personen von der Sozialhilfe, die zur Stellensuche in die Schweiz einreisen, und jene
hinsichtlich des Zeitpunkts des Verlusts des Aufenthaltsrechts. Weitere bereits zuvor
implementierte Massnahmen wirden Uberdies die restlichen Forderungen des
Antragstellers erflllen; so beispielsweise eine 2015 eingefuhrte Erweiterung der
Verordnung Uber die Einflhrung des freien Personenverkehrs - Blrger aus EU/EFTA-
Staaten, die flUr den Zweck der Stellensuche eine Kurzaufenthaltsbewilligung
beantragten, mdissten Uber gentgend finanzielle Mittel verfigen. Im Bericht zur
Erfullung des Postulats Amarelle (sp, VD; Po. 13.3597) &usserte sich der Bundesrat
zudem zu den Bedingungen fur die Erteilung von Niederlassungsbewilligung nach fanf
Jahren.

In der Herbstsession 2016 wurde das Postulat vom Nationalrat abgeschrieben.

Par le biais du postulat «Participation a la coopération européenne», le conseiller
national Martin Naef (ps, ZH) invite le Conseil fédéral a préciser la stratégie de la Suisse
en ce qui concerne sa coopération avec I'UE, notamment dans les domaines ayant trait
a l'acces des entreprises suisses au marché européen, a la formation, a la recherche, a
la sécurité ou & la contribution helvétique au processus d'intégration européenne.

Si le Conseil fédéral propose d'accepter le postulat, ce dernier est dans un premier
temps combattu par le député Roland Biichel (udc, SG), et donc renvoyé.

En juin 2018, le représentant de I'Union démocratique du centre s'explique devant la
chambre du peuple: un rapport sur I'état des relations entre la Suisse et I'UE serait
superflu, puisque la question appartient aux affaires courantes du DFAE. Ignazio Cassis
fait toutefois part de la volonté du Conseil fédéral d'établir un tel rapport, afin de
répondre conjointement au présent postulat et au postulat 13.3151. Le compte-rendu
sera publié durant le dernier trimestre de I'année 2018.

Le postulat est finalement adopté par une majorité de la chambre basse (120 voix pour,
68 contre, 0 abstention) lors du vote du 5 juin 2018. *

Im Dezember 2015 verdffentlichte das Seco den Bericht zu den Gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen | in Erflllung des Postulats Regazzi (cvp,
Tl). Dieser aggregierte die Ergebnisse zweier unabhéngiger Studien der beiden
Forschungsinstitute BAKBASEL und Ecoplan und gelangte zum Schluss, dass der Wegfall
der Bilateralen | das Wirtschaftswachstum der Schweiz deutlich reduzieren wirde. Das
kumulierte BIP wirde demnach bis 2035 um CHF 460 bis CHF 630 Mrd. tiefer ausfallen
als mit den Bilateralen I. Durch die Kontingentierung der Zuwanderung wirden sich das
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Arbeitsangebot verringern und die Kosten flr die Arbeitskrafterekrutierung ernéhen. In
Kombination mit neuen Handelsbarrieren kdnne man eine drastische Verschlechterung
der Schweizer Wettbewerbsféhigkeit erwarten. Es sei zudem mit einer verringerten
Forschungseffizienz zu rechnen, da die Schweiz voraussichtlich nicht mehr an den
Forschungsabkommen mit der EU beteiligt wéare. Da die Effekte der veranderten
Rahmenbedingungen und der Standortattraktivitdt nur partiell vorhergesagt werden
konnten, warnten die Studienautoren, dass die effektiven Auswirkungen die
Schéatzresultate gar Ubersteigen durften. Der Bundesrat erachtete das Anliegen des
Postulats somit als erflullt und beantragte dessen Abschreibung, welche in der
Sommersession 2018 durch den Nationalrat erfolgte. *

Im Marz 2018 reichte Eric Nussbaumer (sp, BL) ein Postulat mit Bezug auf die
parlamentarische Mitwirkung in Angelegenheiten Schweiz/EU ein. Im Rahmen der
Botschaft zum institutionellen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU soll der
Bundesrat auch Varianten der zuklnftigen Beteiligung des Parlaments in der
Europapolitik aufzeigen.

In der jungeren Vergangenheit wurden bereits mehrfach éhnliche Anliegen, die mehr
parlamentarische Partizipation in Sachen Schweiz-EU verlangten, an den Bundesrat
herangetragen. Ein Beispiel dafur ist die Motion «Massnahmen zur fruhzeitigen
Information des Parlaments lber relevante européische Gesetzgebungsentwirfe» (Mo.
10.3005) sowie ein - ebenfalls von Eric Nussbaumer- angedachtes parlamentarisches
Verbindungsbiiro bei der EU (Mo. 14.3646). Diese Motion scheiterte jedoch 2014, weil
sie nicht innerhalb von zwei Jahren im Rat behandelt wurde. Laut Nussbaumer seien
die potentiellen Moglichkeit einer stérkeren Einbindung des Parlaments somit auch
heute noch nicht eindeutig geklart. Er verlangte folglich insbesondere die Prifung funf
spezifischer Massnahmen: Schaffung einer standigen Kommission fir Angelegenheiten
Schweiz-EU; Schaffung des bereits erwahnten Verbindungsblros; Schaffung einer
standigen gemeinsamen Delegation der APK-NR und der APK-SR; Monitoring der
Bundesversammlung tber fir die Schweiz relevante EU-Rechtssetzungsprozesse; volles
Stimmrecht  der  Schweizer  Parlamentsdelegation im EWR- und  EU-
Parlamentarierkommitee.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2018 ausserte sich der Bundesrat positiv hinsichtlich
einer engen Einbindung der Bundesversammlung in die Schweizer Europapolitik. Das
noch ausstehende institutionelle Abkommen zwischen der Schweiz und der EU soll
primér die effizientere Anwendung der bilaterale Marktzugangsabkommen ermaéglichen.
Im Kontext dieser Zusammenarbeit kénne das Abkommen auch als Rahmen fir eine
verstarkte Kooperation der Bundesversammlung und des Europaischen Parlaments
fungieren. Massnahmen zur Stérkung der Rolle des Parlaments in der Schweizer
Europapolitik kénnten jedoch erst nach Abschluss der Verhandlungen vorgelegt
werden. Trotzdem beantragte der Bundesrat die Annahme des Postulats.

In der Folge wurde das Postulat in der Sommersession 2018 von Nationalrat Roger
Koéppel (svp, ZH) bekdmpft. Dieser zog seinen Antrag auf Ablehnung in der Herbstsession
2019 zuruck, kurz darauf folgte jedoch eine erneute Bekédmpfung, dieses Mal durch
Pirmin Schwander (svp, SZ). Die Behandlung durch den Nationalrat wurde durch das
Vorgehen der SVP-Nationalradte somit zweimalig verschoben, womit auch diesem
Postulat die Abschreibung aufgrund von Nichtbehandlung drohte. “*

Nach zweimaliger Bekdmpfung des Postulats von Eric Nussbaumer (sp, BL) zur
parlamentarischen Mitwirkung in den Angelegenheiten Schweiz/EU beriet die grosse
Kammer in der Frihjahrssession 2020 darlber. Postulant Nussbaumer forderte
nachdricklich mehr Kohérenz in der Schweizer Aussenpolitik. Dazu gehdre seiner
Meinung nach auch, dass man die Stellung der Bundesversammlung in
aussenpolitischen Themen respektiere, insbesondere im Verhaltnis zwischen der
Schweiz und der EU. Die verbesserte Einbindung des Parlaments in aussenpolitische
Prozesse sei schon seit Jahren ein Thema im Parlament, wie unter anderem die Motion
der APK-SR (Mo0.10.3354) von 2010 belege. Der Bundesrat solle dem Parlament
aufzeigen, wie es besser informiert werden und in der aussenpolitischen Gestaltung
mitwirken konne. Der SVP-Fraktion, aus deren Mitte die beiden Bekdmpfungen
stammten, warf er vor, dass sie die oberste Macht im Staat, nebst Volk und Standen,
nicht in die Mitwirkung einschliessen wolle.

Diesen Vorwurf liess sich Pirmin Schwander (svp, SZ) nicht gefallen und hielt dagegen,
dass die Bundesverfassung die Mitwirkungsrechte des Parlaments bereits zur Gentge
regle und das Postulat daher obsolet sei. Er befirchtete des Weiteren, dass die von
Nussbaumer vorgeschlagenen Massnahmen die Glaubwulrdigkeit einer koharenten
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Aussenpolitik des Bundesrats gefdhrden wirden. Der anwesende Bundesrat Cassis
empfahl das Postulat im Namen des Bundesrats zur Annahme. Der Bundesrat sei gewillt,
mit der Botschaft zum institutionellen Abkommen Schweiz-EU auch die Méglichkeiten
der zuklnftigen Mitwirkung des Parlaments in europapolitischen Angelegenheiten
darzustellen. Die grosse Kammer folgte dieser Empfehlung mit 140 zu 50 Stimmen
deutlich, nur die Fraktion der SVP stimmte geschlossen gegen das Anliegen. *

Nach dem Abbruch der Verhandlungen Uber das institutionelle Rahmenabkommen mit
der EU verlangte Damien Cottier (fdp, NE) mit einem Postulat im Juni 2021 vom
Bundesrat einen Bericht zu Evaluation, Prioritaten, Sofortmassnahmen und nachsten
Schritte in der Europapolitik. Unter anderem verlangte Cottier die Neubeurteilung der
Vor- und Nachteile verschiedener europapolitischer Instrumente unter der
Berlcksichtigung der Veranderungen seit der Publikation des Berichts in Erflllung des
Postulats Markwalder (fdp, BE; Po. 09.3560). Als Grundlage sollten die im Europabericht
2006 aufgestellten Kriterien zur Weiterfihrung des bilateralen Wegs dienen. Des
Weiteren soll der Bundesrat einen Prioritaten-Katalog mit konkreten Massnahmen fur
die zukunftige Europapolitik festlegen, mit dem die Ziele des Legislaturprogramms
2019-2023 erreicht werden kénnten. Uberdies sollte der Bundesrat auch kiinftige
Schritte zur Konsolidierung und Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen unter
Einbezug der Erwartungen aus Wirtschaft, Bildung, Forschung und Zivilgesellschaft
darlegen. Cottier beflrchtete, dass der bilaterale Weg ohne Aktualisierung und
Entwicklung zerfallen kénnte - und das, obwohl sich eine Mehrheit der Bevdlkerung
stabile Beziehungen zur EU wiinsche.

Der Bundesrat verkindete in seiner Stellungnahme, dass er in Erflllung der Postulate
Aeschi (svp, ZG; Po. 13.3151), Naef (sp, ZH; Po. 17.4147) und der Fraktion der Griinen (Po.
14.4080) einen Bericht Uiber die Beziehungen mit der EU erarbeite. Dieser werde neben
einer Beurteilung auch Massnahmen zur Sicherstellung des Zugangs zum EU-
Binnenmarkt und einer guten Zusammenarbeit enthalten. Da dieser Bericht auch die im
Postulat gestellten Fragen beantworten werde, beantragte der Bundesrat die Annahme
desselben.

Der Nationalrat nahm das Postulat in der Herbstsession 2021 stillschweigend an. *

Anfang Mai 2021, und damit nur wenige Wochen vor dem Abbruch der Verhandlungen
Uber ein InstA mit der EU, reichte die Fraktion der Mitte ein Postulat ein, dass vom
Bundesrat einen Bericht mit Massnahmen fiir die kiinftige wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit der EU forderte. Der Bundesrat solle aufzeigen, wie die
wirtschaftliche Entwicklung in der Schweiz und deren Wettbewerbsfahigkeit im
européaischen Raum «vorerst» ohne institutionelles Rahmenabkommen gestiutzt werden
kénne. Die Mitte-Fraktion begrindete das Postulat mit dem Status der Schweiz als
Exportland, der offene Méarkte hochrelevant mache. Das Rahmenabkommen habe die
Institutionalisierung des Marktzugangs, die Sicherung der stabilen Beziehungen zur EU
und die Rechtssicherheit fur Unternehmen zum Ziel. Diese Ziele musse man auch
abseits der Verhandlungen Uber das InstA verfolgen. In seiner Stellungnahme bekannte
sich der Bundesrat zur Weiterfihrung der bilateralen Zusammenarbeit und beantragte
die Annahme des Postulats. Er verwies auf einen Bericht zu den Beziehungen mit der
EU, der in Erfullung der Postulate Aeschi (svp, ZG; Po. 13.3151), Naef (sp, ZH; Po.17.4147)
und der Griinen Fraktion (Po. 14.4080) erarbeitet werde. Das EJPD und das EDA wiirden
den Bundesrat bis Ende November 2021 zudem Uber die Mdglichkeiten des autonomen
Abbaus von Regelungsdifferenzen informieren. Zwar wuirde eine einseitige
Rechtsangleichung keinen EU-Binnenmarktzugang garantieren, doch die Schweiz habe
grundsatzlich ein Interesse an Regeln, die gleichwertig mit denen der wichtigsten
Handelspartner seien. Zudem habe man zur Abfederung negativer Konsequenzen durch
das Scheitern des InstA Auffangmassnahmen umgsetzt, erkléarte der Bundesrat. Diese
umfassten unter anderem den Schutz der Schweizer Borseninfrastruktur, die
Gewahrleistung der Versorgungssicherheit und die Aufrechterhaltung der
Marktiberwachung bei Medizinprodukten. Der Nationalrat nahm das Postulat in der
Herbstsession 2021 stillschweigend an. ¥/
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Nachdem der Bundesrat offiziell den Abbruch der Verhandlungen iiber das
institutionelle Rahmenabkommen verkiindet hatte, wurde im Juni 2022 in Reaktion
darauf im Parlament eine Vielzahl an Vorstéssen eingereicht, die sich mit den
bilateralen Beziehungen Schweiz-EU auseinandersetzten.

Die SP-Fraktion forderte vom Bundesrat in einem Postulat (Po. 21.3618) einen Bericht,
in dem vier verschiedene europapolitische Optionen verglichen werden sollten: der
Abbruch des bilateralen Wegs und Ubergang zum Drittstaat-Status; die Beibehaltung
bestehender Abkommen ohne Aktualisierung und Erneuerung der Zusammenarbeit; der
formelle Beitritt zum EWR wund ein EU-Beitritt. Diese Analyse sollte unter
Berlcksichtigung  der  demokratischen  Souveranitat  der  Schweiz, ihrer
Interessenwahrung, der Wahrung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Wohlstands sowie der geostrategischen Interessen und schliesslich der
gesellschaftlichen Entwicklung vorgenommen werden. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulats, mit dem Verweis darauf, dass er in Erfullung der Postulate
Aeschi (svp, ZG; Po. 13.3151), Naef (sp, ZH; Po. 17.4147) und der Grinen Fraktion (Po.
14.4080) ohnehin schon einen derartigen Bericht ausarbeite. Der Nationalrat nahm das
Postulat in der Herbstsession 2021 stillschweigend an.

Die Fraktion der Griinen reichte ein &hnliches Postulat (Po. 21.3667) ein wie die SP,
forderte aber die Uberpriifung einer noch grésseren Bandbreite an Alternativen - hinzu
kam die Mdglichkeit der Wiederaufnahme der Verhandlungen zum InstA. Die Analyse
der Vorschlage sollte nicht nur wirtschaftliche Gesichtspunkte und den Lohnschutz
miteinbeziehen, sondern auch Aspekte der Bildung, Forschung, Innovation und des
Klimaschutzes berlcksichtigen. Der Bundesrat beantragte auch in diesem Fall die
Annahme des Postulats und begriindete dies wiederum mit dem bereits erwéhntem
Bericht. Der Nationalrat nahm den Vorstoss in der Herbstsession 2021 ebenfalls
stillschweigend an.

Roland Fischers Postulat (glp, LU; Po. 21.3678) war inhaltlich enger gefasst und wollte
den Bundesart lediglich damit beauftragen, eine EWR-Mitgliedschaft der Schweiz zu
prifen und Bericht darlber zu erstatten. Fischer beflirchtete eine Erosion des
bilateralen Wegs und sah im EWR-Beitritt einen naheliegenden Integrationsschritt. Der
Bundesrat beantragte auch in diesem Fall die Annahme des Postulats, dieses wurde
jedoch von Roger Koéppel (svp, ZH) in der Herbstsession 2021 bekdmpft, weshalb es bis
auf Weiteres nicht im Nationalrat beraten wurde.

Sehr konkret war die Motion Molina (sp, ZH; Mo. 21.3811), mit welcher der Motionar den
Bundesrat zur Aufnahme von EU-Beitrittsverhandlungen bewegen wollte. Innerhalb
eines Jahres sollte ein Verhandlungsmandat erarbeitet werden, das dem Erhalt des
Service public, der staatlichen Beihilfen, der Durchsetzung der Arbeits- und
Lohnbedingungen sowie des Schweizer Frankens Rechnung tragen sollte. Die
demokratischen Instrumente von Volk und Parlament sowie die Mitwirkungsrechte der
Kantone sollten angepasst werden, um einem Beitritt nicht im Weg zu stehen. Der
Bundesrat beantragte die Ablehnung des Vorstosses, da er bereits beim Abbruch der
Verhandlungen beschlossen habe, den bewéhrten bilateralen Weg fortzufihren und
dazu eine Reihe von Massnahmen wie die Deblockierung der zweiten
Kohéasionsmilliarde beschlossen habe. Dazu gehére die Bewahrung eines
grosstmoglichen politischen Handlungsspielraums. Der Bundesrat war der Auffassung,
dass auch die EU ein Interesse an der Fortsetzung der bilateralen Zusammenarbeit
habe. Der Nationalrat dusserte sich 2021 noch nicht zum Vorstoss.

Mit etwas Verspatung reichte im September schliesslich auch Thomas Minder (parteilos,
SH; Mo. 21.4184) eine Motion ein, mit der er eine mittel- und langerfristige Strategie fur
eine nachhaltige Zusammenarbeit mit der EU verlangte. Die Ausserungen zu den
bilateralen Beziehungen in der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 seien nach dem
Verhandlungsabbruch teilweise Uberholt. Der Bundesrat beantragte die Annahme der
Motion, weil er das Motionsanliegen ebenfalls im bereits erwahnten Bericht
beantworten wollte. Der Stdnderat nahm Minders Vorstoss in der Wintersession 2021
mit 42 zu 1 Stimme (bei 1 Enthaltung) an. “®
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Sténderatin Heidi Z'graggen (mitte, UR) reichte im Dezember 2021 ein Postulat ein, mit
dem sie den Bundesrat dazu aufforderte, den geplanten Bericht zu den Beziehungen
mit der EU um eine Analyse der Schweizer Leistungen fiir die EU zu erganzen.
Ebenjener Bericht wird derzeit in Erflllung der Postulate Aeschi (svp, ZG; Po. 13.31517),
Naef (sp, ZH; Po. 17.4147), Cottier (fdp, NE; Po. 21.3654), der Grinen Fraktion (Po.
14.4080, Po. 21.3667), der SP-Fraktion (Po. 21.3618) und der Motion Minder (parteilos,
SH; Po. 21.4184) erarbeitet. Heidi Z'graggen argumentierte, dass man flr die kinftige
Verhandlungsstrategie die durch die Schweiz erbrachten Leistungen quantifizieren
musse. Teil der Quantifizierung sei beispielsweise der Beitrag der Schweiz zum BIP des
EU-Binnenmarkts. Neben einer Analyse der Export- und Importleistungen erwartete die
Postulantin auch eine Ubersicht tber die Leistungen im Bereich des alpenquerenden
Transitverkehrs und des Stromtransits; Uber die Abschépfungen der hoheren Kaufkraft
in der Schweiz durch EU-Unternehmen; Uber die Leistungen der Schweiz fur
Grenzgangerinnen und Grenzgénger; Uber die Kosten der Personenfreizligigkeit
bezlglich Wohnungspreisen, Umweltgutern, Staustunden und Sozialwerken; Uber die
durch EU-Studierende anfallenden Kosten; sowie Uber allfallige Sozialleistungstransfers.

Der Bundesrat beantragte im Februar 2022 die Annahme des Postulats. Man werde die
Leistungen der Schweiz an die EU soweit machbar und sinnvoll in den Bericht
aufnehmen.

In der Frihjahrssession 2022 bat Stédnderat Noser (fdp, ZH) darum, diese
Kostenevaluation in Form von Bilanzen aufzuzeigen und nicht als einseitige
Betrachtung. Schliesslich gebe es auch eine Nutzenbetrachtung, beziehungsweise die
Kosten einer Nichtmitgliedschaft, was die geforderte Analyse jedoch sehr kompliziert
mache. Er mahnte auch, dass man die europapolitische Kooperation nicht mit einer
«Buchhaltermentalitat» I6sen kénne. Auch Aussenminister Cassis rief den Sténderat
dazu auf, realistische Erwartungen an den Tag zu legen. Man kénne die effektiven
Leistungen der Schweiz in vielen Fallen nicht genau bemessen, ein Beispiel daflr sei der
Bau der NEAT. Der Stéanderat nahm das Postulat einstimmig an. *°

Nachdem Roland Fischers (glp, LU) Postulat zur Integration der Schweiz in den
Européischen Binnenmarkt durch einen Beitritt zum EWR in der Herbstsession 2021
noch von Roger Koéppel (svp, ZH) bekédmpft worden war, wurde es in der
Frihjahrssession 2022 im Nationalrat beraten. Postulant Fischer bedauerte in seinem
Votum nicht nur die Ablehnung des EWR-Beitritts 1992, sondern auch den
Verhandlungsabbruch Uber das InstA, das den etablierten bilateralen Weg «dynamisiert
und zukunftsfahig gemacht héatte». Fischer sah die Zeit gekommen, den EWR als
Alternative flr die Integration der Schweiz in den européischen Binnenmarkt zu
analysieren. So héatte auch jene Generation, die 1992 noch nicht abstimmen konnte, die
Méglichkeit, die Debatte Uber die Vor- und Nachteile des EWR zu fuhren. Der EWR
funktioniere und habe sich bewahrt, wie die Beispiele Norwegen, Island und
Liechtenstein zeigen wurden. Zudem seien im EWR-Vertrag die institutionellen Fragen,
die Mitwirkung und die Streitbeilegung geregelt, und EWR-Mitglieder profitierten von
den Kooperationsabkommen wie Horizon und Erasmus plus. Roger Képpel lehnte die
Forderung des Postulats weiterhin ab und sprach sich gegen einen Bericht zu einer
moglichen EWR-Mitgliedschaft aus, die er als «Nirwana der zwischenstaatlichen
Beziehungen zwischen der EU und der Schweiz» und als «Ende der Schweiz als
unabhéangigeln] Staat» bezeichnete. Demnach sei der Binnenmarkt ein Teil der
staatlichen Ordnung, wodurch man mit einer Teilnahme an fremde Institutionen
andocken und damit die Steuerfahigkeit verlieren wuirde. Er wies seinen Ratskollegen
Fischer auch darauf hin, dass die APK-NR 2013 explizit eine Unterscheidung zwischen
dem Marktzugang und der Partizipation am européaischen Binnenmarkt vorgenommen
hatte. Der Nationalrat habe diese Differenzierung mit der Annahme einer darauf
basierenden SVP-Motion daraufhin bestéatigt. Bundesrat Parmelin beantragte die
Annahme des Postulats und verwies auf einen in Entstehung befindlichen Bericht Gber
die Beziehungen zur EU. Darin wirden verschiedene Alternativen zum bilateralen Weg
gepruft, unter anderem auch ein EWR-Beitritt. Der Nationalrat folgte diesem Aufruf und
nahm das Postulat mit 112 zu 69 Stimmen (bei é Enthaltungen) an. Die SVP-Fraktion
sowie einige Fraktionsmitglieder der FDP.Liberalen und der Mitte sprachen sich gegen
eine Annahme aus. *°
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In der Frihjahrssession 2022 kam es zur Ablehnung der Motion Molina (sp, ZH; Mo.
21.3811) iiber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Europédischen Union.
Motionar Molina verwies angesichts des Kriegs in der Ukraine auf die Tatsache, dass die
Schweiz seit jeher von der europaischen Einigung profitiert habe, nicht nur durch den
Zugang zum Binnenmarkt, sondern auch aufgrund der gemeinsamen Sicherheitspolitik
der EU. Trotz der engen Verbindungen und der gemeinsamen Lebens-, Wirtschafts-
und Bildungsraume bestinde in der Schweiz seit dem EWR-Nein von 1992 ein
«irrationales Europatrauma ohne reale Grundlage». Dieses gelte es zu Uberwinden und
sich mit dem Beitritt zur EU langfristig an deren Weiterentwicklung zu beteiligen. Der im
Rat anwesende Aussenminister Cassis beantragte im Namen des Bundesrats die
Ablehnung der Motion. Der bilaterale Weg sei nach wie vor die idealste Moglichkeit, um

die europapolitischen Ziele der Schweiz - eine weitgehende Beteiligung am
Binnenmarkt in Verbindung mit Kooperationen in ausgewahlten Interessenbereichen
und unter Aufrechterhaltung eines grosstmoglichen Handlungsspielraums - zu

erreichen. Man wolle nun zunachst die neue Schweizer Agenda gemeinsam mit der EU
sondieren und auf Basis dieser Aussprache neue Verhandlungen aufnehmen. Cassis
kiindigte auch die bevorstehende Publikation eines umfassenden Europaberichts an, in
dem die verschiedenen Integrationsmodelle, darunter auch der EU-Beitritt, auf ihren
Nutzen und ihre Zweckmassigkeit Uberprift wlrden. Schliesslich erinnerte er die
grosse Kammer daran, dass sich bei einem EU-Beitritt jene Fragen, die die
Verhandlungen Uber das InstA hatten scheitern lassen, erneut stellen wirden. Der
Nationalrat lehnte die Motion in der Folge mit 117 zu 40 Stimmen (bei 30 Enthaltungen)
ab. Die Ja-Stimmen stammten von der SP- und der GrlUnen-Fraktion. Zahlreiche
Mitglieder der Fraktionen der SP, der Grinen und der Grunliberalen sowie je ein
Mitglied der FDP.Liberalen- und der Mitte-Fraktion enthielten sich jedoch ihrer
Stimme. >

In der Sommersession 2022 beriet der Nationalrat Uber die Motion Minder (parteilos,
SH), die die Erarbeitung einer Strategie fiir eine nachhaltige Zusammenarbeit Schweiz-
EU verlangte. Die APK-NR sei zum Schluss gekommen, dass nach dem Abbruch der
Verhandlungen Uber das Rahmenabkommen eine klare mittel- und langfristige Strategie
notig sei, erklarte deren Sprecherin Elisabeth Schneider-Schneiter (mitte, BL). Die
Schweiz musse eine <«moglichst weitgehende Beteiligung am EU-Binnenmarkt
verbunden mit Kooperationen in ausgewahlten Interessenbereichen» unter Bewahrung
ihrer politischen Eigensténdigkeit anstreben. Fur diese Art der Zusammenarbeit habe
sich der bilaterale Weg bewéhrt und solle fortgesetzt werden, empfahl Schneider-
Schneiter. Nicolas Walder (gp, GE), ebenfalls Kommissionssprecher, zeigte sich erfreut,
dass sich auch Mitglieder der SVP-Fraktion Sorgen Uber eine fehlende Strategie des
Bundesrats gegenlber der EU machten. Walder kritisierte den sektoralen Ansatz, den
der Bundesrat prasentiert hatte, der eher der Verzégerung weiterer Verhandlungen zu
dienen scheine. Die vorliegende Motion gehe auf mehrere Postulate zurlick, die vom
Bundesrat allesamt einen Europabericht gefordert hatten, welcher aber noch immer
nicht vorliege. Die Kommission habe aufgrund der noch immer fehlenden Strategie
daher ohne Gegenstimme den Vorstoss unterstutzt und fordere den grossen Rat auf,
dies ebenfalls zu tun.

Aussenminister Cassis wandte sich beschwichtigend an den Nationalrat und beteuerte,
dass der Bundesrat mit der Erarbeitung des genannten Berichts beschéaftigt sei. Er
verwies zudem darauf, dass der Bundesrat die Eckwerte, innerhalb derer er die
Beziehungen zur EU gestalten wolle, bereits im Februar 2022 definiert habe. Dennoch
beantragte er die Annahme der Motion. Da keine anderslautenden Antrége vorlagen,
wurde der Vorstoss stillschweigend angenommen. %

Im Mérz 2022 forderte Vincent Maitre (mitte, GE) den Bundesrat mittels eines Postulats
dazu auf, in seinem angeklndigten Bericht zur Europapolitik eine Einschatzung der
Wichtigkeit des bilateralen Wegs fiir die Grenzkantone vorzunehmen. Nebst einer
Analyse des Beitrags der Bilateralen zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der
Grenzkantone solle der Bericht Risiken aufzeigen, die eine Schwachung der bilateralen
Vertrage flir die Grenzkantone mit sich bringen wirde. Als mégliche Faktoren nannte
Maitre die Nichterneuerung des Freizligigkeitsabkommens; die teilweise
Nichterneuerung des Abkommens Uber den Abbau technischer Handelshemmnisse;
den Ausschluss der Schweiz aus dem Programm Horizon Europe fir
Forschungsprojekte; und schliesslich eine Behinderung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit in Wirtschaft, Gesellschaft, Kultur und Gesundheit. Der Bundesrat
beantragte die Annahme des Postulats und erklarte, dass er dessen Anliegen in seinem
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Bericht Uber die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU berlcksichtigen wolle.
Er sei sich der Bedeutung der Bilateralen fur die Grenzkanton bewusst. Diese kénne in
dem Bericht zwar mittels Beispielen abgebildet, aber keinesfalls abschliessend
bestimmt werden. So sei eine Quantifizierung des isolierten Effekts der
Nichtaktualisierung einzelner bilateraler Vertrage «nur begrenzt moglich». In der
Sommersession 2022 nahm der Nationalrat das Postulat stillschweigend an. *

In der Herbstsession 2022 behandelte der Nationalrat ein Postulat seiner
aussenpolitischen Kommission, welches sich mit den «Unterschiedeln] zwischen dem
Schweizer und dem EU-Recht im Bereich des Arbeitnehmerschutzes» beschéftigte.
Die APK-NR verlangte vom Bundesrat einen Bericht, in dem dieser aufzeigen sollte,
welche Anpassungen noétig wéren, um das Schweizer Recht im Bereich des
Arbeitnehmendenschutzes demjenigen der EU anzugleichen. Ausserdem sollte der
Bericht aufzeigen, ob eine derartige Angleichung den Arbeitnehmendenschutz
verbessern oder verschlechtern wirde. Kommissionssprecher Molina (sp, ZH) erklarte,
dass der Bundesrat nach dem Abbruch der Verhandlungen tUber das Rahmenabkommen
autonome Anpassungen des nationalen Rechts an dasjenige der EU gepruft habe, sich
dabei aber auf die funf vom damaligen InstA betroffenen Marktzugangsabkommen
beschrénkt habe. Die APK-NR wolle jedoch diese Untersuchungen auf weitere Bereiche
ausweiten. Seine Kommissionskollegin Bulliard-Marbach (mitte, FR) flgte an, dass das
Parlament eine gute Entscheidungsgrundlage fur die anstehenden Verhandlungen mit
der EU bendétige und die Themen Personenfreizligigkeit und Arbeitnehmendenschutz im
Mittelpunkt der Diskussionen stehen durften. Eine Kommissionsminderheit Portmann
(fdp, ZH) beantragte der grossen Kammer, den Vorstoss abzulehnen. Portmann vertrat
die Ansicht, dass der Sozialbereich nicht Teil der Binnenmarktabkommen mit der EU sei
und die Schweiz zurzeit eine liberale Regulierung des Arbeitsmarktes praktiziere. Eine
derartige Analyse sei dementsprechend nicht relevant. Der Minderheitssprecher
bezeichnete das Postulat als «Frontalangriff auf unseren noch halbwegs liberalen
Arbeitsmarkt» und flurchtete sich vor einem «sozialistischen Arbeitsmarkt». Auch der
Bundesrat zweifelte den Nutzen des Postulates an, da eine derartige Analyse lickenhaft
ausfallen wirde. Bundesrat Guy Parmelin wies darauf hin, dass das Schweizer System
auf einer starken Sozialpartnerschaft und einem gemeinsamen Dialog mit allen
Anspruchsgruppen beruhe, mithilfe derer man spezifische Branchenlésungen suche.
Man beobachte die Entwicklungen im EU-Recht aufmerksam und bertcksichtige diese,
sofern sie zur Erreichung der Schweizer Ziele beitragen. Der Nationalrat stimmte
schliesslich mit 90 zu 90 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nach Stichentscheid von
Nationalratsprasidentin Irene Kélin (gp, AG) fur die Annahme des Postulats. SP, Griine
und Grinliberale stimmten dafir, SVP und FDP dagegen, die Mitte zeigte sich
gespalten. **

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Lors de la session parlementaire du mois de mars, le Conseil des Etats a adopté par 22
voix contre 15 un postulat Weber (Adl, ZH) qui invitait le Conseil fédéral & examiner le
dépot immédiat d'une demande d'adhésion de la Suisse a la CE et a en informer le
parlement avant le début de la session d'été. La majorité des sénateurs a estimé qu'une
telle demande clarifierait le débat sur I'Europe et permettrait une plus grande
transparence pour les citoyens dans l'orientation de la politique européenne du
Conseil fédéral. Par la suite, le groupe de travail parlementaire «Communauté
européenne», composé de 45 députés, a fait savoir qu'il était favorable au dépot
immeédiat d'une demande d'ouverture de négociation avec la CE. Les partis socialistes
des cantons romands ont exprimé la méme requéte dans une résolution envoyée au
Conseil fédéral. ®

Mittels eines Postulats verlangte Nationalratin Corina Gredig (glp, ZH) im Marz 2022,
dass der Bundesrat im Zusatzbericht zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021 in einer
breiten Auslegeordnung pruft, an welchen zusétzlichen europdischen und
internationalen Programmen und Kooperationsprojekten die Schweiz teilnehmen
konnte. Dabei solle sich der Bundesrat am Verhalten anderer neutraler Staaten in
Europa orientieren und aufzeigen, welche Wirkung eine erweiterte Kooperation auf die
Sicherheit der Schweiz héatte. Postulantin Gredig argumentierte, dass die Schweiz
Trittbrettfahrerin der Sicherheitsbemihungen der EU und der NATO sei. Um ihre eigene
sicherheitspolitische Handlungsféhigkeit zu bewahren, musse sie ihre multilaterale
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Zusammenarbeit in sicherheitspolitisch relevanten Organisationen ausbauen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats, da er das Anliegen bereits als
erfullt erachtete. Die internationale Kooperation sei schon seit langem Bestandteil der
Schweizer Sicherheitspolitik und sei somit als eines von neun Zielen im
Sicherheitspolitischen Bericht 2021 aufgefuihrt worden. Im Zusatzbericht werde das VBS
- in  Zusammenarbeit mit dem EDA und dem EJPD - eine Analyse der
sicherheitspolitischen Folgen des Kriegs in der Ukraine vornehmen. Dazu gehdére auch
eine Einschatzung der Auswirkungen des Kriegs auf die Sicherheitslage in Europa und
der Moglichkeit, sicherheitspolitische Kooperationen einzugehen. Zudem habe das EDA
angeklndigt, im Sommer 2022 einen Bericht zur Neutralitdét der Schweiz zu
veroffentlichen. Diese beiden Berichte wurden die im Postulat aufgeflhrte Forderung
abdecken, schloss der Bundesrat.

In der Nationalratsdebatte wahrend der Sommersession 2022 kritisierte Gredig die
veraltete Vorstellung «einer sich einsam verteidigenden lIgel-Schweiz>». Im Angriffsfall
musse man sich mit anderen Staaten verblnden, unter Umstdnden auch mit der NATO.
Derartige Kooperationen solle man jedoch frihzeitig einleiten, die Covid-Pandemie
habe gezeigt, dass es beim Eintreten des Ernstfalls zu spéat sei. Der Nationalrat nahm
das Postulat in der Folge mit 116 zu 45 Stimmen (bei 13 Enthaltungen) an. Nur die SVP-
Fraktion stimmte gegen Annahme, wéhrend sich einige Mitglieder der Grinen ihrer
Stimme enthielten. %

Zwischenstaatliche Beziehungen

Mittels Postulat forderte Giovanni Merlini (fdp, TI) den Bundesrat auf, einen Bericht zu
erarbeiten, der die gegenwartigen Beziehungen zwischen EU und OECD auf der einen
Seite und der Schweiz auf der anderen Seite hinsichtlich der Besteuerung natdrlicher
und juristischer Personen darlegt. Besonders zu beachten sei die <«aggressive
Steuerpolitik» einzelner EU- und OECD-Lander sowie die von der Europaischen
Kommission beabsichtigte Erstellung einer schwarzen Liste mit Steueroasen. Der
Postulant kritisierte die in der Vergangenheit von EU und OECD eingenommene
«feindselige Haltung» gegenlber der schweizerischen Steuerpolitik, welche vor allem
durch die inkoharente Anwendung der Beurteilungskriterien bei der Erstellung von
Landerlisten splrbar geworden sei. Er beméangelte unter anderem die Bevorzugung von
EU-Mitgliedsstaaten respektive die strengere Behandlung von Drittstaaten sowie die
fehlende Berucksichtigung sogenannter Tax Rulings.

In seiner Antwort vom Mai 2017 verwies der Bundesrat darauf, dass die Schweiz die
Kriterien des Steuerscreenings fur verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich
bereits mehrheitlich erfille und sie daher nicht auf der schwarzen Liste der EU gefuhrt
werden wilrde. EU-Mitgliedstaaten seien von diesem Screening ausgenommen, da sie
zur Einhaltung EU-interner Regelungen verpflichtet seien und auch von mit der OECD
verbundenen Gremien Uberprift werden wirden.

Bei der Behandlung im Nationalrat im Méarz 2018 hob der zustandige Bundesrat Ueli
Maurer zudem hervor, dass mit der Steuervorlage 17 das Schweizer Steuerregime flr
den internationalen Steuerwettbewerb angepasst werde und viele Bedenken des
Postulanten bereits aufgenommen worden seien. Der durch das Postulat geforderte
Bericht enthielte zudem Informationen, die offentlich verflgbar seien und sich
monatlich verédndern kénnten, und ware also bei seiner Publikation bereits veraltet.
Somit sei das Postulat nicht zielfUhrend. Dementsprechend empfahl der Bundesrat die
Ablehnung des Postulats. Der Nationalrat folgte diesem Antrag jedoch nicht und
Uberwies das Postulat mit 168 zu 21 Stimmen (bei O Enthaltungen). *’
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Entwicklungspolitik

Mittels Postulat forderte Standerat Eder (fdp, ZG) den Bundesrat im Mérz 2015 dazu auf,
Massnahmen zur Forderung des Schutzes der Fliichtlinge aus Syrien mittels
humanitarer Hilfe vor Ort in den Bereichen Nothilfe und Wiederaufbauhilfe zu prifen.
Eder schlug vor, dass die Finanzierung durch die bereits existierenden Rahmenkredite
«Humanitare Hilfe» und «Entwicklungszusammenarbeit» erfolgen sollte und bei Bedarf
die Zusatzfinanzierung durch einen ausserordentlichen Rahmenkredit zu prufen sei.
Die Begrindung des Postulats entsprach derjenigen, welche auch Nationalratin Schmid-
Federer (cvp, ZH) in ihrem beinahe identischen Postulat formuliert hatte. So misse die
Schweiz ihr Engagement in der Krisenregion erhéhen, um die kritische Unterbringungs-
und Versorgungslage in den Fluchtlingslagern in Syrien und dessen Nachbarlandern zu
verbessern und dadurch den Migrationsdruck auf Europa zu mildern.

Der Bundesrat legte in seiner Stellungnahme die bisherigen Massnahmen der Schweiz
im Rahmen der Nothilfe fur Syrien dar und betonte, dass ein Wiederaufbau Syriens
angesichts der gegenwartigen Lage ausser Frage stehe. Dennoch werde er auch in
Zukunft die durch das Postulat geforderten Massnahmen und deren Finanzierung
Uberprifen. Daher beantragte er die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat beschaftigte sich in der Sommersession 2015 mit dem Postulat. Da der
Bundesrat kurz nach Einreichung des Vorstosses neue Massnahmen fur die Opfer des
Syrienkonflikts verabschiedet hatte, beschrénkte sich Stédnderat Eder darauf, den
langsamen Aufnahmeprozess von 3000 syrischen Fluchtlingen in die Schweiz zu
bemangeln. Bundesrat Burkhalter begriindete das von Eder bemangelte Tempo des
Vorgehens mit der komplexen Koordination zwischen Bund, Kantonen und dem UNHCR
und der damit einhergehenden umfangreichen Vorbereitung.

Das Postulat wurde im Anschluss ohne Gegenstimme angenommen. *®

Der Bundesrat solle konkrete Massnahmen in den Bereichen Nothilfe und
Wiederaufbauhilfe ausarbeiten und die Prifung einer Zusatzfinanzierung mittels
ausserordentlichem Rahmenkredit einleiten. Das forderte Nationalratin Schmid-
Federer (cvp, ZH) im Marz 2015 mit ihrem Postulat «Fdrderung des Schutzes der
Fliichtlinge aus Syrien mittels Hilfe vor Ort>», ebenso wie das gleich lautende Postulat
Eder (fdp, ZG; P0.15.3026).

Schmid-Federer nahm in ihrer Postulatsbegrindung Bezug auf ein Postulat der SPK-NR,
welches Massnahmen zur Verteilung grosserer Fluchtlingsgruppen aus Syrien zur
Entlastung der angrenzenden Staaten prifen liess. Die Unterbringungs- und
Versorgungslage syrischer Fllchtlinge habe sich im Libanon und der Tirkei
verschlechtert, argumentierte Schmid-Federer. Um den Migrationsdruck auf Europa zu
mindern musse man nun in Syrien und dessen Nachbarstaaten nebst den
Nothilfemassnahmen auch  Massnahmen im Bildungs- und Gesundheitsbereich
umsetzen, welche den Wiederaufbau Syriens zum Ziel hatten.

In seiner Stellungnahme erwéhnte der Bundesrat die bereits geleistete Unterstitzung
an die Opfer des Syrienkonflikts. So habe die Schweiz bis Ende 2014 CHF 128 Mio.
investiert und man plane die Aufnahme von 3000 schutzbedurftigen Personen. Eine
direkte Wiederaufbauhilfe sei aufgrund der gegenwaértigen Situation in Syrien
undenkbar, doch der Bundesrat werde die durch das Postulat geforderten Massnahmen
sowie deren Finanzierung weiterhin prifen. Er beantrage daher die Annahme des
Postulats.

Nachdem das Postulat in der Sommersession 2015 noch von Roland Bichel (svp, SG)
bekdmpft worden war, kam es in der Frihlingssession 2016 zur nationalratlichen
Diskussion. Roland Buchel unterstitzte zwar das Schweizer Engagement in Syrien,
zeigte sich aber kritisch  hinsichtlich weiterer Ausgaben, welche einen
ausserordentlichen Rahmenkredit bendtigen kdnnten. Der zustdndige Bundesrat Didier
Burkhalter machte die bundesratliche Position klar, dass an einen Wiederaufbau in
Syrien noch lange nicht zu denken sei und die Schweiz seit der Einreichung des
Postulats weitere CHF 122 Mio. fur die Nothilfe vor Ort eingesetzt habe. Der Bundesrat
empfahl das Postulat, wie bereits jenes von Joachim Eder, zur Annahme. Dieser
Empfehlung folgte die grosse Kammer mit 121 zu 67 Stimmen, die Gegenstimmen
stammten von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion und FDP-Nationalrat Jauslin
(fdp, AG). **
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Im Februar 2016 beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats Eder (fdp,
ZG), da dessen Forderungen in der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit 2017-
2020 aufgenommen und die Forderung nach verstérkter Férderung des Schutzes
syrischer Fliichtlinge damit erfullt worden war. Der Standerat hiess diesen Antrag in der
Herbstsession 2016 gut. ©

Nationalrat Béglé (cvp, VD) gab dem Bundesrat im September 2016 mit seinem Postulat
«Mehr Unterstiitzung fiir die Ausbildung in Fliichtlingslagern» den Auftrag zu prifen,
wie sich  Berufsbildungsprogramme und universitare Bildungsangebote in
Flichtlingslager besser unterstitzen liessen. Die Forderung hoherer Bildung fur
Flichtlinge gehore seit 2012 zu den wichtigsten Zielen des UNHCR und Projekte wie das
Dafi-Programm  (Deutsche Akademische Fllchtlingsinitiative Albert  Einstein)
ermoglichten bereits Uber 2240 Fliuchtlingen den Zugang zu hdéherer Bildung in 41
Empfangslandern. Auch die NGO Swiss International Humanitarian Organization habe,
unter anderem in Kooperation mit der ETHL, in Burundi eine Universitat in einem
Flichtlingslager gegrindet, so Béglé.

Der Bundesrat anerkannte die grosse Bedeutung von (Berufs-)Bildung fir Menschen auf
der Flucht und verwies auf die Botschaft Gber die IZA 2017-2020, wonach die Mittel fur
die Grundschul- und Berufsbildung um 50 Prozent erhéht werden sollen. Bisher habe
sich die Schweiz vor allem in diesem Bildungsbereich engagiert, doch man werde
prufen wie diese BemlUhungen im Rahmen der Botschaft zur IZA auch in Bezug auf
hoéhere Bildung verstarkt werden konnten. Der Bundesrat beantragte daher die
Annahme des Postulats.

In der Fruhlingssession 2017 diskutierte der Nationalrat das Postulat, weil Andreas
Glarner (svp, AG) dieses bekédmpfte und forderte, dass man sich zuerst um die
elementarsten BedUlrfnisse kimmern musse, bevor man in die Ausbildung investiere.
Der anwesende Bundesrat Didier Burkhalter zeigte sich etwas verargert Gber das Votum
Glarners und bat diesen darum, «nicht alles zu vermischen». Das Postulat schlage eine
Verknlpfung von humanitarer Nothilfe und Entwicklung vor. Gerade bei
Langzeitflichtlingen gehe es Uber reine Nothilfe hinaus. Zudem sei Bildung ein Mittel
zur Minderung der Gefahr terroristischer Rekrutierung. Der Nationalrat folgte der
Empfehlung des Bundesrats und nahm das Postulat mit 126 zu 65 Stimmen an. Dagegen
stimmten ausschliesslich die Fraktionskolleginnen und -kollegen von Andreas Glarner. ¢

In der Sommersession 2018 wurde das Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH) zur
Forderung des Schutzes der Fliichtlinge aus Syrien mittels Hilfe vor Ort
abgeschrieben. Man habe mit der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit (IZA)
2017-2020 das fast identische Postulat Eder (fdp, ZG; Po. 15.3026) zur Abschreibung
beantragt. Das vorliegende Postulat sei erst nach Publikation der Botschaft
angenommen worden, so der Bundesrat. Beide Postulate seien aufgrund der Botschaft
zur IZA materiell erflllt, der Rahmenkredit fur die «Humanitére Hilfe» sei aufgestockt
worden, was auch hdéhere Zahlungen im Kontext der Syrienkrise zur Folge habe. Dartiber
hinaus sei 2017 ein humanitéares Blro in Damaskus eréffnet worden, um das Schweizer
Engagement weiter zu stérken. Damit sah der Bundesrat das Anliegen des Postulats als
erfillt an und beantragte dessen Abschreibung im Rahmen des Berichts zu den
Motionen und Postulaten der gesetzgebenden Rate im Jahre 2017 (BRG 18.006). ¢

Der Bundesrat forderte im Bericht Uber Motionen und Postulate der eidgendssischen
Rate im Jahre 2018 (19.006) die Abschreibung des Postulats Béglé (cvp, VD; Po. 16.3887))
«Mehr Unterstiitzung fiir die Ausbildung in Fliichtlingslagern», da dessen Anliegen
erfullt worden sei. Die DEZA sei im Rahmen der Strategie zur IZA 2017-2020 mit der
Ausarbeitung verschiedener Projekte zur Fdrderung von Berufsbildung mit
Abschlussdiplom oder universitarer Bildung beschaftigt. Unter anderem ermdgliche
man Opfern von Boko Haram in Niger mithilfe von Kursen den Einstieg in den
Arbeitsmarkt. Generell wolle man in Zukunft die Integration der Flichtlinge in die
staatlichen Bildungssysteme im Nahen Osten férdern.

In der Sommersession 2019 wurde das Postulat vom Nationalrat abgeschrieben. ¢
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POSTULAT
DATUM: 01.06.2011
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 19.03.2014
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 06.06.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 28.02.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

Landesverteidigung

Militareinsatze

Der Standerat Uberwies am 1. Juni ein Postulat seiner Sicherheitspolitischen
Kommission, in welchem der Bundesrat beauftragt wird, bis Ende 2013 einen Bericht
vorzulegen, in dem er die Moglichkeiten und seine Strategie der klnftigen
sicherheitspolitischen Kooperation mit Europa darlegen soll. Die Schwerpunkte sollen
dabei sein: Wie sich die Schweiz ausserhalb eines NATO- und EU-Beitrittes verstérkt an
der Sicherheitsproduktion im européischen Rahmen beteiligen kdénnte, in welche
Richtung sich die Neutralitatspolitik weiter entwickeln sollte, wie eine weitergehende
Kooperation konkret ausgestaltet werden kénnte und welcher Mehrwert sich damit fir
die  schweizerische und européische Sicherheit ergeben wirde. Der
Kommissionssprecher Bruno Frick (cvp, SZ) merkte in seiner Rede an, dass im
Armeebericht 2010 eine Perspektive fur die zuklnftige Gestaltung der Sicherheitspolitik
fehle und deshalb ein neuer Bericht in Auftrag gegeben werden musse. Der Bundesrat
anerkannte dieses Anliegen.

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Le protocole n°3, issu de l'accord de libre-échange de 1972 entre la Suisse et la
Communauté européenne, garantit un acces préférentiel aux produits originaires de
['Union Européenne (UE) sur le marché helvétique. Néanmoins, un acces préférentiel
n'est autorisé qu'en cas de remise d'une déclaration sur facture ou d'un certificat de
circulation des marchandises. Face a la rigidité du systéme, la Commission de
|'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a déposé un postulat qui
vise un assouplissement de cette réglementation en permettant a d'autres documents
d'attester de I'origine du produit. Le postulat mentionne comme exemple une facture
issue d'un pays de I'UE. Bien que le Conseil fédéral se soit prononcé en faveur du
postulat, il a précisé qu'une modification du protocole n°3 entrainerait des
complications pratiques et juridiques. Par contre, il s'est montré favorable & un rapport
sur les entraves aux importations paralléles. Le Conseil national a adopté le postulat. Il
a été débattu en méme temps que la motion 14.3011. ¢

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la
simplification des formalités douaniéres. ©

Wettbewerb

Alors que la Commission européenne a lancé une stratégie pour un marché unique
numérique, Beat Vonlanthen (cvp/pdc, FR) prie le Conseil fédéral d'évaluer les
conséquences de ce marché sur les entreprises et les consommateurs helvétiques. Le
rapport devrait principalement étudier les différences entre le marché européen et
suisse, et évaluer les conséquences. De plus, le parlementaire souhaite connaitre la
stratégie du Conseil fédéral pour garantir un accés au marché numérique européen
pour les entreprises suisses. Si le Conseil fédéral s'est opposé au postulat, la chambre
des cantons I'a adopté, in extremis, par 18 voix contre 17 et 1 abstention. ¢

Alors que ['Union européenne (UE) établit progressivement un "marché unique
numérique”, nombreux sont les cas de "geoblocking" qui entravent le libre-échange des
biens et services pour les citoyens suisses. Cette pratique limite les importations
paralleles de services numériques. Ceci restreint la diversité de I'offre et hausse les prix
pour les consommateurs. Pour ces raisons, Philippe Nantermod (fdp/plr, VS) a déposé
un postulat qui prie le Conseil fédéral d'envisager des mesures a prendre pour
permettre les importations paralléles numériques.

Néanmoins, le Conseil fédéral propose a la chambre du peuple de rejeter le postulat. Il
estime, non seulement que des mesures unilatérales seraient inefficaces, mais surtout
il rappelle qu'un postulat «Création du marché unique numérique européen.
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POSTULAT
DATUM: 06.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 28.02.2018
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 17.06.2016
KAREL ZIEHLI

Conséquences pour la Suisse» a déja été accepté. Lors du vote, les parlementaires on
rejeté I'objet par 94 voix contre 82 et 4 abstentions. ¢

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat a la suite du rapport sur le
marché unique numérique Union européenne (UE). ¢

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Ein Postulat von Giovanni Merlini (fdp, TI) hatte eine Erleichterung der
grenziiberschreitenden Finanzdienstleistungen fir italienische und franzdsische
Privatkundinnen und Privatkunden zum Ziel. Da lItalien und Frankreich die MiFID-II
-Richtlinie der EU restriktiv ausgelegt habe, dirften Finanzintermediare aus Nicht-EU-
Staaten in den beiden Staaten nur noch Finanzdienstleistungen anbieten, wenn sie
darin Uber eine Zweigniederlassung verfugen. Entsprechend solle der Bundesrat einen
Bericht zur Situation des Tessiner und Genfer Finanzsektors, die von diesen Regelungen
besonders stark betroffen seien, sowie zu deren Zugang zum italienischen respektive
franzésischen Markt ausarbeiten. Darin solle er auch Massnahmen darlegen, die solche
Dienstleistungen fur schweizerische Finanzintermediéare erleichtern sollen.

Da das Postulat vom Bundesrat zur Annahme empfohlen und von Prisca Birrer-Heimo
(sp, LU) in der Wintersession 2017 bekampft worden war, beschaftigte sich der
Nationalrat in der Frihjahrssession 2018 damit. Dabei wies der Postulant auf die in
seinen Augen ungerechte Behandlung der Schweiz durch die EU hin, etwa bezlglich der
zeitlich beschréankten Anerkennung der schweizerischen Vorschriften bezlglich der
Borse oder bezlglich der Aufnahme der Schweiz auf die graue Liste der Staaten mit
privilegierter Besteuerung. Deshalb wolle er nun den Bundesrat mit der Verfassung
dieses Berichts beauftragen. So sei den Privatbanken die Erdffnung einer
Zweigniederlassung .aus wirtschaftlichen, steuerlichen und unternehmerischen
Griinden nicht zumutbar®. Ohne Zweigniederlassung(en) verléren sie jedoch Kundschaft
und wirden weniger Umsatz machen, wodurch Arbeitsplatze verloren gingen. Man
musse daher mit diesen Staaten ,auf Augenhdhe sprechen und verhandeln®;
insbesondere da sich Italien geméss dem Postulanten mit der Roadmap vom Februar
2015 verpflichtet habe, den Zugang zu grenziberschreitenden Finanzdienstleistungen
zu erleichtern. Prisca Birrer-Heimo erklarte ihren Widerstand gegen den Vorstoss
damit, dass sie nicht noch ein ,Sonderzugli® sehen mochte: Wenn das Fidleg und das
Finig dquivalent der Mifid-Il-Bestimmungen umgesetzt wirden, gédbe es keine Probleme
mit dem EU-Marktzugang. Stattdessen versuche man, mdglichst viel herauszuholen,
obwohl man gesehen habe, dass die EU da nicht mitspiele. Finanzminister Maurer
hingegen stellte sich im Namen des Bundesrates hinter das Postulat und erklérte, man
werde die Situation analysieren und anschliessend versuchen, entsprechende Vertrage,
wie sie mit Deutschland bereits existierten, abzuschliessen. Den Erfolg des Vorhabens
kénne er jedoch nicht garantieren.

Der Nationalrat stimmte dem Postulat mit 138 zu 47 Stimmen zu, dagegen sprachen sich
geschlossen die Fraktionen der SP und der Griinen aus. ™°

Landwirtschaft
Agrarprodukte

Le directeur de I'USP et député Jacques Bourgeois (plr, FR) demande a ce que le
Conseil fédéral établisse un rapport comparant les conditions-cadres des fromages
bénéficiant d'une appellation d'origine, et ceci entre la Suisse et les Etats membres de
['Union européenne. De plus, il souhaite que les autorités mentionnent les
enseignements qu'il faut en tirer. Sans discussion, le Conseil national accepte ce
postulat soutenu par le Conseil fédéral.
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POSTULAT
DATUM: 16.06.2022
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 16.03.2012
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 01.10.2021
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Das Potenzial fiir die Schweizer KMU-Wirtschaft bei einem Anschluss an den EU-One-
Stop-Shop zur Abrechnung der MWST wollte die SGK-NR im April 2022 mit einem
Postulat prufen lassen. Verkaufe elektronischer Guter oder Dienstleistungen an
Endkunden in der EU mussten ab dem ersten Euro versteuert werden, was einen
grossen Aufwand bedeute. Darum soll in einem Bericht aufgezeigt werden, was notig
ware, um die Umsatze fur den EU-Raum im Rahmen der Schweizer
Mehrwertsteuerabrechnung abzurechnen und deren Verteilung auf die EU-Staaten
anschliessend der ESTV zu Ubertragen - wie es jetzt mit dem Portal «<EU-One-Stop-
Shop» fur Unternehmen in der EU in ahnlicher Form bereits moglich ist.

Der Bundesrat sprach sich gegen das Postulat und gegen eine solche Regelung aus:
Bereits heute sei eine Teilnahme der Schweizer Unternehmen am EU-One-Stop-Shop
moglich - einzig die Abrechnung gegentber der ESTV sei also neu am Vorschlag. Auch
mit einer Beteiligung der ESTV an dem Verfahren mussten jedoch die spezifischen
Mehrwertsteuerregelungen aller EU-Staaten berlcksichtigt werden, was mit der
einfachen Mehrwertsteuerabrechnung in der Schweiz nicht mdglich sei. Zudem
kénnten dadurch auch Unternehmen aus Nicht-EU-Staaten ihre Mehrwertsteuern Uber
die ESTV abrechnen, was fur diese sehr aufwéandig ware. Gleichzeitig koénnten
Unternehmen mit Sitz in der EU ihre Schweizer Mehrwertsteuern in einem EU-Staat
entrichten, wodurch die Schweiz diese kaum mehr auf ihre Korrektheit prifen kénnte.
Da er diese Punkte im Rahmen von Interpellationen bereits verschiedentlich dargelegt
habe, bringe ein zusatzlicher Bericht diesbezlglich keinen Mehrwert.

Mit 137 zu 51 Stimmen nahm der Nationalrat das Postulat dennoch und gegen den Willen
der SVP-Fraktion an. ”?

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

En mars de I'année sous revue, le Conseil national a accepté un postulat Bourgeois (plr,
FR) chargeant le Conseil fédéral d'établir un rapport au sujet des incidences de la
politique énergétique des pays de I'UE sur la sécurité d'approvisionnement en
¢électricité et sur la compétitivité en Suisse. ®

Netz und Vertrieb

In einem Bericht soll der Bundesrat aufzeigen, was die EU-Verordnung zum
Elektrizitatsbinnenmarkt vom 5. Juni 2019 flr Auswirkungen auf die Schweizer
Versorgungssicherheit, die Netzsicherheit und die Systemstabilitdt hat. Nachdem der
Bundesrat die Ausarbeitung eines solchen Berichts begrusst hatte, nahm der
Nationalrat das entsprechende Postulat Nussbaumer (sp, BL) in der Herbstsession 2021
stillschweigend und diskussionslos an. Einerseits soll geklart werden, was fir Folgen es
fur die Schweiz hatte, wenn sie die Regelungen der Verordnung nicht Ubernehmen
wirde. Andererseits soll der Bundesrat auch aufzeigen, welche Massnahmen allenfalls
bis Ende 2025 ergriffen werden mussten, um ebendiese negativen Auswirkungen zu
vermeiden. ™

Le Conseil fédéral estime que le rapport «Stromzusammenarbeit Schweiz-EU», qui
analyse les collaborations en matiére d'électricité entre la Suisse et I'UE, répond aux
objectifs du postulat. Il préconise donc son classement. ’°
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POSTULAT
DATUM: 13.03.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 04.05.2017
DIANE PORCELLANA

Verkehr und Kommunikation
Schiffahrt

Mit einem im September 2018 eingereichten Postulat regte Stdnderat Janiak (sp, BL) an,
dass der Bundesrat in einem Bericht aufzeige, wie sich die Entwicklung des
Rheinregimes der Zentralkommission flr die Rheinschifffahrt (ZKR) heute - 10 Jahre
nach dem Vorlegen des Berichtes zur Schifffahrtspolitik des Bundes - darstelle. Der
Bundesrat solle im Bericht darlegen, wie die Interessen der Schweiz im Zuge einer
verstarkten Regulierung der internationalen Rheinschifffahrt durch die EU gewahrt
werden kénnten.

Der Bundesrat beantragte im November 2018 die Ablehnung des Postulats, da er weder
auf wirtschaftlicher noch auf politischer Ebene eine Anderung im Rheinregime erkenne.
Zudem sei die Schweiz als Mitglied der ZKR auch Vollmitglied des Europaischen
Ausschusses zur Ausarbeitung von Standards im Bereich der Binnenschifffahrt (Cesni).
Da die Standards der Cesni mit einstimmigem Beschluss der anwesenden Mitglieder
angenommen wurden, verflge die Schweiz Uber ein Vetorecht. Die Interessenwahrung
sei damit vollumfanglich gewahrleistet.

Im Méarz 2019 wurde das Postulat im Standerat traktandiert. Standerat Janiak zeigte sich
sehr unzufrieden mit der Stellungnahme des Bundesrates und wies auf offene Punkte
hin, beispielsweise auf den Umstand, dass die Schweiz trotz Mitgliedschaft bei der ZKR
und des Cesni bei der Umsetzung von die Schifffahrt betreffenden EU-Verordnungen
als Drittstaat behandelt werde. Janiak kritisierte ausdricklich auch die
Departementsverteilung: Da das Schweizerische Seeschifffahrtsamt (SSA) dem EDA
angehore, die Schifffahrt als Verkehrstrager aber beim UVEK beheimatet sei, ergebe
sich fur die Mitgliedschaft bei der ZKR eine doppelte Departementszustandigkeit. Er
werde den Eindruck nicht los, dass die Departemente einander die «heisse Kartoffel»
hin- und herreichten, erklarte Claude Janiak und bat um Annahme seines Postulates.
Die kleine Kammer stimmte mit 32 zu 4 Stimmen (keine Enthaltungen) zu.

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Lors de I'élaboration de la loi sur les produits de constructions (LPCo) et avec la reprise
du droit européen y relatif, les contraintes pour les PME devaient se réduire et les
procédures d'évaluation et de vérification de la constance des performances se
simplifier. Selon Daniel Fassler (pdc, Al) c'est en réalité le contraire qui se passe. En
reprenant I'interviention de Ruedi Lustenberger (pdc, LU), il demande une meilleure
considération des intéréts des PME dans la mise en ceuvre de la LPCo. Le conseiller
national souligne le risque de pénalisation des PME face aux grandes entreprises en cas
de maintien de la situation actuelle. Il charge le Conseil fédéral d'examiner les mesures
pouvant réduire les contraintes administratives et financiéres pesant sur les PME et de
transmettre son rapport aux chambres.

Le Conseil fédéral souhaite le rejet du postulat. Comme lors de I|'élaboration de la
LPCo, il poursuit également I'objectif de réduction des contraintes pour les PME dans la
mise en ceuvre de la loi. Le Conseil fédéral rappelle que les systemes choisis
d'évaluation et de vérification de la constance des performances impliquaient le moins
de contraintes pour les fabricants et qu'il n'est pas possible de les simplifier davantage
sans compromettre I'équivalence des produits de construction avec le droit européen.
La mise en ceuvre étant toute récente, le Conseil fédéral estime qu'il est encore trop
tot pour I'évaluer. Le Conseil national, par 139 voix contre 50 et 1 abstention, adopte le
postulat. ”/
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POSTULAT
DATUM: 06.12.2016
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 18.09.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 18.06.2021
GIADA GIANOLA

Umweltschutz
Naturschutz

Daniel Jositsch (ps, ZH) demande, par son postulat, que soit examiné la question du
contrdle concernant I'importation des poissons coralliens. Le Conseil fédéral devrait
se pencher sur I'état de la législation y relative et déterminer s'il convient de signaler a
|'UE de parfaire sa base de données Traces. La capture des poissons coralliens, peu
contrélée, contribuerait a la menace des récifs coralliens. Actuellement, aucun permis
d'importation n'est nécessaire et le certificat sanitaire n'est contrélé qu'a titre
d'échantillon. Comme la demande pour ces animaux ne cesse de croitre, il est
nécessaire a ses yeux, que le commerce des poissons d'ornement face I'objet d'une
surveillance et d'un contréle accrus pour assurer leur protection et celle des massifs
coraux. Le Conseil fédéral a recommandé |'acceptation du postulat, il a été adopté par
le Conseil des Etats. ®

Allgemeiner Umweltschutz

En juillet 2017, la CDG-CN avait recommandé la conduite d'études d'impact des
accords de libre-échange sur le développement durable. Lors de I'examen des avis du
Conseil fédéral du 22 septembre 2017 et du 16 mai 2018 portant sur les effets des
accords de libre-échange, elle a constaté les réserves du Conseil fédéral vis-a-vis de sa
recommandation. Bien qu'il soit disposé a examiner au cas par cas |'opportunité de
pratiquer des études d'impact environnemental, il se montre critique envers leur
utilisation. Le rapport colts/bénéfices de ce type d'étude est jugé insatisfaisant. Elles
occasionnent des colts importants et les faiblesses méthodologiques en réduisent la
valeur informative.

En mars 2019, la commission reconnaissait que les études d'impact de large portée
calquées sur le modele de I'Union européenne n'étaient pas nécessairement adaptées
pour la Suisse. Mais, le Conseil fédéral n'aurait pas suffisamment analysé les procédures
alternatives. Par le biais de son postulat, elle I'invitait a examiner les possibilités
méthodologiques existantes pour la réalisation d'études d'impact sur le développement
durable préalablement a la conclusion des accords. Outre son rapport, elle le chargeait
de présenter un modele d'analyse dynamique et flexible répondant aux besoins de la
Suisse.

Lors du passage au Conseil national, le postulat a été accepté par 126 voix contre 54.
Seul le camps UDC I'a refusé.

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Das im Juni 2019 von Nationalratin Ada Marra (sp, VD) eingereichte Postulat
«Neuregelung der Finanzierung der Integration in den Arbeitsmarkt>» wurde am 18.
Juni 2021 abgeschrieben, da es nicht innert zwei Jahren im Nationalrat behandelt
wurde. Mit dem Postulat wollte Nationalratin Marra den Bundesrat beauftragen,
mogliche Massnahmen zur Férderung und Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
Invalidenversicherung (IV), Arbeitslosenversicherung (ALV), Sozialhilfe und Berufsbildung
zur Integration der Arbeitslosen zu prifen. Es sei an der Zeit, Uber einen vereinfachten
und universellen «Marshall-Plan>» flr die Weiterbildung und die berufliche Integration
nachzudenken, da oft verschiedene Institutionen dieselben Leistungen anbieten
wirden, aber zu unterschiedlichen Bedingungen. In seiner Stellungnahme hatte der
Bundesrat die Notwendigkeit einer guten Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Institutionen anerkannt, weshalb er dieses Thema im Rahmen der interinstitutionellen
Zusammenarbeit (lIZ) mit einer Reihe von Projekten bearbeite. Folglich hatte er das
Postulat zur Ablehnung empfohlen. °
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POSTULAT
DATUM: 02.05.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 16.12.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 156.12.2017
SOPHIE GUIGNARD

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Im Mai 2017 hat der Nationalrat ein Postulat Mazzone (gp, GE) angenommen. Die Griine
warnte mit ihrem Vorstoss vor Aluminiumsalzen, die in Deodorants vorkommen und auf
einige Korperzellen eine toxische Wirkung entfalten kénnen. Sie stutzte sich in ihrer
Argumentation auf eine Studie der Universitat Genf. Zu drei Punkten bat die Postulantin
den Bundesrat, Stellung zu nehmen: Zunéchst sollten die zu diesem Thema
veroffentlichten Studien analysiert werden, um Massnahmen des Bundes prifen zu
kénnen. Dann musse in die Wege geleitet werden, dass eine rechtliche Grundlage
geschaffen werde, um die Hersteller verpflichten zu kénnen, auf ihren Produkten
Warnhinweise zu platzieren. Damit sollten Konsumentinnen und Konsumenten auf die
gesundheitsschadigenden Eigenschaften solcher Produkte aufmerksam gemacht
werden konnen. Als letzte und einschneidendste vorgeschlagene Massnahme sollte
gepruft werden, ob ein schweizweites Verbot fur Aluminiumsalze enthaltende
Deodorants angezeigt sei.

Der Bundesrat zeigte sich offen gegentiber dem Anliegen, denn die Sicherheit der sich
auf dem Markt befindlichen Produkte sei wichtig. Nachdem das Postulat nach der
Einreichung im Vorjahr von Nationalrat Imark (svp, SO) noch bekédmpft worden war,
gelangte es auf die Agenda der Frihjahrssession 2017. Dort kochte die Stimmung hoch -
unerwartet, wie Bundesrat Berset selbst in seiner Ansprache feststellte. Er habe sich
nicht vorstellen kénnen, dass eine derart emotionale Debatte Uber Aluminiumsalze
gefuhrt werden wirde, was ihn sogleich leicht ins Schwitzen gebracht habe. Jedenfalls
sprach er sich fur die Annahme des Postulates aus, weil es wichtig sei, einen
Standpunkt fir die Schweiz zu finden, und es auch im Sinne einer Information der
Offentlichkeit angezeigt sei, diese Thematik vertieft zu betrachten. Ein Bericht diirfe
hier durchaus drin liegen. Damit entgegnete er Imarks vehementes Anrennen gegen die
Annahme des Postulates. Es sei - so der Solothurner - schlicht nicht notig, dass die
Schweiz hier vorpresche und Verbote erlasse, wahrend zahlreiche Behdrden der EU und
die Kosmetikindustrie keine Hinweise auf medizinische Risiken durch diesen
Inhaltsstoff erkannt hatten. Die Ratslinke warf Imark vor, dass er ausblende, dass es mit
dem Postulat zunachst nur um eine Bestandsaufnahme gehen wirde. Nach einer
hitzigen Debatte setzte sich eine Mehrheit von 126 gegen 58 Stimmen, letztere
stammten bis auf eine alle aus der SVP-Fraktion, fur die Annahme des Postulates
durch. ®

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

En décembre 2016, le Conseil national a accepté a I'unanimité un postulat du groupe de
|'union démocratique du centre, demandant un rapport sur les conséquences a long
terme de l'intégration des étrangers. Le rapport devrait se pencher d'une part sur les
effets de I'intégration pour les pays d'origine des migrants, sous I'angle notamment de
la "fuite de cerveaux". Les conséquences pour la Suisse sont également a prendre en
compte, le texte du postulat évoquant: la structure salariale, la mixité sociale ainsi que
la composition générale de la population suisse. En somme, les postulants craignent
que les mesures d'intégration entreprises en Suisse jouent un rble de "faux signal",
puisque la priorité est selon eux que les personnes puissent au plus vite rentrer dans
leur pays d'origine pour participer a sa reconstruction. Le Conseil fédéral s'est
également montré favorable a la rédaction d'un tel rapport. &

Le Conseil national a rejeté en décembre 2017 un postulat de la députée Héasler (verts,
BE) intitulé: Regroupement familial. Critéres favorisant I'intégration. L'écologiste
estime que les critéres actuels du regroupement familial, & savoir indépendance
financiere, volonté de s'intégrer économiquement et socialement, bien qu'ils
poursuivent le but de favoriser I'intégration des personnes étrangeres, risquent au
contraire d'étre dissuasifs. En effet, elle estime que le souci pour ses proches résidant
encore dans un pays en guerre ou se trouvant en situation précaire peut avoir des
effets néfastes sur la santé mentale et psychique, ce qui risque d'entrainer des frais
médicaux et d'aide sociale. Elle demande alors au Conseil fédéral un rapport sur des
criteres de regroupement familial qui n'auraient pas ces effets pouvant rendre plus
difficile I'intégration des personnes étrangeres ou requérantes d'asile. Suivant I'avis du
Conseil fédéral, la chambre basse a rejeté I'objet a I'unanimiteé. #
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POSTULAT
DATUM: 03.10.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 18.12.2015
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 15.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 03.05.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 03.12.2018
SOPHIE GUIGNARD

Asylpolitik

En octobre, le Conseil fédéral a publié un rapport pour répondre au postulat Hiltpold
(plr, GE) « Migration en provenance de pays nord-africains. Situation en Suisse ». Les
conclusions du rapport montrent que la Suisse a rapidement réagi. Elle a non seulement
augmenté son soutien humanitaire, mais a aussi adapté sa politique de l'asile en
traitant prioritairement les personnes issues de certains pays et ne présentant pas de
motifs d’asile. Ainsi, de nombreux requérants sont rentrés grace a des programmes
d’aide au retour. #

Le Conseil national a accepté lors de la session d'hiver 2015 un postulat du député
Gerhard Pfister (pdc, ZG), chargeant le Conseil fédéral de fournir des informations
claires au sujet de I’Erythrée. Selon le député, un rapport provenant de sources de
premiére main et exhaustif sur la situation en Erythrée permettrait qu'a terme le pays
ne soit plus un territoire de non-refoulement et que la Suisse puisse y renvoyer les
requérants dont la demande d'asile a été refusée. Le Conseil fédéral a été d'avis
d'accepter le postulat. La situation en Erythrée est surveillée de prés, notamment grace
a un échange d'informations avec I'ONU et I'Union européenne. ®

A l'occasion de la campagne internationale "16 jours contre la violence faite aux
femmes", la députée Feri (ps, AG) a lancé un postulat intitulé "Analyse de la situation
des réfugiées". Elle y demande un rapport faisant état des mesures prises en Suisse
pour lutter contre les violences dont sont victimes les femmes sur le chemin de I'asile
et parfois méme dans les pays ou elles le demandent. La question d'une aide aux
victimes supplémentaire se pose, puisque jusqu'ici les organes d'aide aux victimes
n'interviennent que si l'infraction a eu lieu sur le territoire national. De plus, la
socialiste souleve des interrogations quant aux conditions d'hébergement des femmes
et des filles requérantes d'asile. Sont-elles suffisamment encadrées et protégées
contre toute forme de harcélement ou d'autre violence dans les centres d'accueil pour
requérants¢ Il y a lieu, selon Yvonne Feri, de se poser la question quant & la
disponibilité, par exemple, de dortoirs séparés pour les femmes. Le débat en hémicycle
n'a pas eu lieu, puisque l'adversaire du postulat, 'UDC Vogt (udc, ZU) n'était pas
présent. Les conseillers nationaux ont alors immédiatement procédé au vote, acceptant
le postulat par 113 voix contre 66, sans abstentions. Les oppositions provenaient de
I'entier du camp UDC ainsi que de trois députés PBD. %

En mai 2017, le Conseil national a refusé un postulat du député Erich von Siebenthal
(svp/udc, BE) qui exhortait le Conseil fédéral a accueillir des réfugiés chrétiens en
provenance du Proche et du Moyen-Orient et dont la vie ou l'intégrité corporelle est
menacée. Les opposants a I'objet, a savoir le camp rose-vert, les Verts'libéraux ainsi
que le Conseil fédéral reprochaient une discrimination religieuse envers les candidats a
|'asile. Le résultat du vote a été tres serré, puisque le postulat n'a été refusé qu'a 86
voix contre 85, avec 13 abstentions.

Une année aprés la parution du rapport portant sur le réexamen du statut des
personnes étrangéres admises a titre provisoire et des personnes a protéger, |'objet a
été classé. Il n'est cependant pas impossible que des travaux parlementaires se
penchent & nouveau sur des modifications de ces statuts, comme ['avait par exemple
souhaité la CIP-CN lors de son examen de I'initiative parlementaire Muller.

Au début du mois de décembre 2018, le Conseil national a accepté & I'unanimité un
postulat de la CIP-CN demandant la rédaction d'un nouveau rapport concernant les
réfugiés syriens. Dans ce rapport doit figurer un état des lieux de la situation de ces
personnes en Suisse et dans le monde. Combien sont-elles en Suisse et en Europe?
Quelles stratégies d'aide sur place sont-elles envisageables? Comment juguler «I'afflux
de réfugiés économiques» et les refouler, notamment dans le cadre des Accords de
Dubline Comment mieux intégrer les réfugiées et réfugiés syriens professionnellement?
Les motifs de fuite doivent aussi étre analysés dans ce rapport. On demande
notamment comment la Suisse pourrait lutter contre les motifs de fuite, ainsi que
|"éventuel rapport entre les exportations d'armes de la Suisse et ces mémes motifs de
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POSTULAT
DATUM: 12.12.2018
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 18.12.2020
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 16.12.2004
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 19.06.2007
LINDA ROHRER

POSTULAT
DATUM: 09.12.2009
ANDREA MOSIMANN

fuite. La problématique des passeurs semble aussi importante pour les mandants du
rapport, puisque les moyens de lutte contre ceux-ci, ainsi que la création de voies de
fuite légales et slres figurent également au menu. De méme, le soutien apporté aux
personnes syriennes particulierement vulnérables comme les femmes seules ou les
enfants est un point d'interrogation. %

"Les prescriptions de la Convention sont le reflet d'un monde révolu”, selon Damian
Mdller, qui vise avec son postulat une adaptation de la Convention de 1951 relative au
statut des réfugiés. En effet, selon le sénateur, les modifications suivantes sont
nécessaires: il faut supprimer de la liste des motifs de fuite les motifs économiques,
|'objection de conscience et les motifs postérieurs a la fuite. De plus, il est important
pour le PLR que les personnes en exil ne puissent choisir librement leur Etat d'accueil
et il est aussi nécessaire que des moyens existent pour priver de leur statut de
réfugiées les personnes qui commettent des crimes ou ne font pas preuve d'une
intégration suffisante.

Le Conseil fédéral, tout en précisant que la convention actuelle exclut d'ores et déja les
raisons économiques et I'objection de conscience seule des motifs d'asile, s'annonce
favorable au postulat. Si le texte reste au yeux de I'exécutif nécessaire car il fixe un
cadre juridique sur le plan international, les questions du sénateur Muller méritent
d'étre soulevées, notamment parce que tous les Etats n'ont pas signé la Convention de
1951. La chambre haute a adopté le postulat sans débat.

Le Conseil national a rejeté, pendant la session d'hiver 2020, un postulat Streiff-Feller
sur le délit de solidarité . Des initiatives similaires avaient déja échoué auparavant.
S'appuyant sur deux affaires récentes, celle d'une femme vaudoise ayant sous-loué un
appartement a un requérant d'asile débouté ainsi que sur le proces du pasteur Norbert
Valley qui avait mis a disposition sa cure, elle demande un examen sur la nécessité
d'adapter la LEl afin que de tels actes désintéressés ne soient plus punissables. %

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

In der Herbstsession Uberwies der Nationalrat diskussionslos ein Postulat Markwalder
(fdp, BE), das den Bundesrat beauftragt, darzulegen, an welchen Initiativen der
Europdischen Union im Bereich Bildung eine schweizerische Teilnahme von Interesse
sein konnte. Die EU habe unter dem Eindruck der rasanten Entwicklung im Bereich der
elektronischen Lernmedien eine Vielzahl von neuen Projekten gestartet, welche ihr
ermoglichen sollen, weltweit zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaftsraum zu werden. Die Schweiz drohe aufgrund ihres Status
als EU-Nichtmitglied, von diesen Entwicklungen abgehangt zu werden. *'

Hochschulen

Ein Postulat der WBK des Standerates forderte den Bundesrat auf, zu prufen, wie im
Rahmen der Umsetzung der Bologna-Deklaration die Ubergénge von den alten zu den
neuen Systemen organisiert werden. Im Besonderen sei zu prufen, wie der Grundsatz
der Durchlassigkeit und der Gleichbehandlung von Bachelordiplomen, die an anderen
schweizerischen oder auslandischen Universitaten erworben wurden, von den
verschiedenen Hochschulen umgesetzt wird. Der Stadnderat nahm das Postulat an. %2

Der Stédnderat Uberwies in der Wintersession oppositionslos ein Postulat David (cvp,
SG), welches den Bundesrat beauftragt, die Bologna-Reform griindlich zu analysieren.
Dabei soll er in erster Linie prifen, ob die 1999 gesetzten Ziele erreicht wurden, welche
Ziele flUr die Zukunft bestehen und inwieweit Massnahmen erforderlich sind, um
Schwachen der Reform zu beheben.
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POSTULAT
DATUM: 16.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 29.04.2020
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 02.03.2021
CHRISTIAN GSTEIGER

Ein im Sommer 2020 eingereichtes Postulat der WBK-NR forderte eine Auslegeordnung
bezuglich einer moglichen Schweizer Assoziierung an internationale Programme im
Bereich der internationalen Zusammenarbeit und Mobilitat fiir die Zeit nach Ende des
Programms Erasmus+. Der Bundesrat erklarte sich bereit, einen solchen Bericht im
ersten Halbjahr 2021 zu veroéffentlichen. Er sei gegenwartig ohnehin daran, die
Zweckmassigkeit einer Assoziierung an das zukulnftige EU-Bildungsprogramm Erasmus
2021-2027 zu prufen. Der Nationalrat nahm das Postulat in der Herbstsession 2020
stillschweigend an. *

Medien
Radio und Fernsehen

In seiner Botschaft zum Massnahmenpaket zur Medienférderung beantragte der
Bundesrat ein Postulat der KVF-NR, das die Priifung der Schaffung einer unabhangige
Aufsichtsbehorde fiir Radio und Fernsehen verlangte, zur Abschreibung. Der
Vernehmlassungsentwurf zum geplanten neuen Mediengesetz hatte die Schaffung einer
unabhangigen Aufsichts- und Regulierungsbehdrde beinhaltet, diese Massnahme sei in
der Vernehmlassung jedoch kritisch beurteilt worden. Vom Tisch sei diese Forderung
allerdings nicht: Sollte es zu einer Zusammenarbeit mit der EU im Rahmen des neuen
Programms «Kreatives Europa» (2021-2027) kommen, musste die Schaffung einer
solchen Instanz erneut geprift werden, da die EU ihren Mitgliedstaaten eine
unabhéangige Aufsichtsbehdérde im Bereich der audiovisuellen Mediendienste
vorschreibe.

Im Rahmen der Debatte des Bundesratsgeschafts «Massnahmenpaket zugunsten der
Medien» stimmte der Nationalrat im Marz 2021 dem Antrag des Bundesrates zu, das
Postulat «Unabhéngige Aufsichtsbehérde fiir Radio und Fernsehen» abzuschreiben. *
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