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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Der Nationalrat stimmte auf Antrag seiner Kommission und gegen die Opposition von
Giger (fdp, SG) und Steffen (sd, ZH) einer parlamentarischen Initiative Ducret (cvp, GE)
flr eine Erleichterung der Einbiirgerung zu. Der Vorstoss verlangt eine Halbierung der
fur die ordentliche Einburgerung geforderten minimalen Wohnsitzdauer von 12 Jahren.
Diese bestehende Anforderung ist im européaischen Vergleich ausserordentlich streng,
nur gerade Deutschland und Osterreich kennen mit zehn Jahren anndhernd so hohe
Barrieren. Ob mit dieser angestrebten Gesetzesdanderung die Einblrgerung fur die
vielen jungen Auslander, welche einen guten Teil ihrer Jugend in der Schweiz verbracht
haben, attraktiver gemacht werden kann, ist allerdings fraglich. Da bereits heute die
Wohnsitzjahre zwischen dem 10. und dem 20. Altersjahr doppelt angerechnet werden,
stellt diese Vorschrift fur die meisten von ihnen keinen Hinderungsgrund dar. Eine
Erleichterung trat aber fur die in der Schweiz wohnenden italienischen Staatsburger in
Kraft, indem lItalien das Verbot der doppelten Staatsbirgerschaft ebenfalls aufgehoben
hat.'

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Der Standerat nahm in der Sommersession eine parlamentarische Initiative seiner
aussenpolitischen Kommission einstimmig an (28 zu O Stimmen), mit der eine
Verordnungsrevision zwecks Klarung der Regelungen zur Pflege der internationalen
Beziehungen des Parlaments angestrebt wird. Insbesondere die Zustédndigkeiten fur
den Empfang auslandischer Delegationen, die Zusammenarbeit und Koordination der
verschiedenen eigenen Delegationen der Bundesversammlung und die Beziehung zum
Européischen Parlament sollen besser geregelt werden. ?

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte die SVP die Einsetzung einer
Parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK) zwecks Untersuchung der
»~massiven Fehlinformationen™ im Rahmen der Volksabstimmung iiber die Abkommen
von Schengen und Dublin vom 5. Juni 2005. Die Kosten flr den Beitritt zum Schengen-
Raum wurden im Bundesbulchlein mit jéhrlich CHF 7,4 Mio. veranschlagt. Ein Bericht
des Justizdepartements hatte 2011 jedoch aufgezeigt, dass seither rund CHF 43 Mio.
pro Jahr aufgewendet worden waren. Brisant war, dass Christoph Blocher (svp, ZH)
damals dem EJPD vorstand, aber vehement abstritt, fir die Zahl verantwortlich gewesen
zu sein. Er unterstellte ehemaligen Kollegen gar eine bewusste Falschangabe. Mit ihrer
Forderung nach einer PUK wollte die SVP nicht nur ihre Kritik am Schengen-Vertrag
dussern, sondern auch abklaren lassen, wie falsche Zahlen und irrefihrende Aussagen
durch Behérden im Rahmen von eidgendssischen Abstimmungen kiinftig verhindert
werden kdénnen. Das Buro des Nationalrats lehnte die Forderung der SVP ab. Eine PUK
durfe nur bei Vorkommnissen besonderer Tragweite eingesetzt werden. Zwar seien die
zu tief eingeschatzten Kosten tatsachlich ein Argernis, der Bundesrat habe aber zu
diesem Problem im Rahmen verschiedener Vorstosse bereits ausfuhrlich Stellung
genommen und es sei an der GPK zu entscheiden, ob weitere Untersuchungen nétig
seien. Auch der Nationalrat sah eine PUK als unnotig an und sprach sich mit 125 zu 45
Stimmen aus der geschlossenen SVP-Fraktion gegen Folgegeben der Initiative aus. *
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Aussenpolitik

Aussenpolitik

In der Fruhjahrssession 2022 beschéftigte sich der Nationalrat mit der
parlamentarischen Initiative Molina (sp, ZH) zur Einfiihrung einer Rechtsgrundlage fiir
gezielte Sanktionen bei schweren Menschenrechtsverletzungen und Korruption durch
hochrangige Politiker und Politikerinnen. Die APK-NR hatte der Initiative im Vorfeld
der Session mit 13 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) Folge gegeben.
Kommissionssprecher und Initiant Fabian Molina argumentierte, dass die Sanktionen
der europaischen Lénder in Reaktion auf den russischen Angriff auf die Ukraine
Wirkung gezeigt hatten. Sanktionen seien das einzige Mittel zwischen Krieg und Frieden,
um «Regelbrecher zur Raison zu bringen». Um die Zivilbevolkerung dadurch aber nicht
zu schédigen, misse man «smart sanctions» nutzen, die gezielt die Verantwortlichen
von Kriegsverbrechen und Menschenrechtsverletzungen strafen. Die Schweiz tue sich
generell schwer mit der Ubernahme von Sanktionen, es fehle aber auch die rechtliche
Grundlage fur eigenstandige Sanktionen, erlauterte Molina. Molina bezeichnete den
Umstand, dass die Schweiz UNO-Sanktionen und Massnahmen der OSZE und der EU
Ubernehmen musse als «nicht neutral und noch weniger souveran». Die APK-NR habe
daher auch bei der Revision des Embargogesetzes einen Artikel vorgeschlagen, der es
dem Bundesrat bei Menschenrechtsverletzungen erlauben soll, eigenstéandige
Sanktionen gegen Personen oder Entitaten anzuordnen. Hans-Peter Portmann (fdp, ZH)
kritisierte Molina daflr, dass er die Forderung seiner parlamentarischen Initiative
bereits im Embargogesetz eingebracht habe und somit dem Rat zweimal das gleiche
Anliegen vorlege und forderte den Rlickzug der Initiative. Fabian Molina erklarte, dass
dies gemass Parlamentsrecht nicht mdglich sei, weil sie bereits in der Kommission
beraten worden war, er wolle aber insbesondere auch im Hinblick auf die Beratung im
Stédnderat an der Initiative festhalten. Eine Kommissionsminderheit Nidegger (svp, GE)
forderte  die  Ablehnung der Initiative, einerseits weil der  Begriff
«Menschenrechtsverbrechen» eine Verurteilung nach eingehender Untersuchung
voraussetzen wurde, andererseits weil die Schweiz dadurch zur aktiven Akteurin im
Sanktionsbereich und somit zu einer an internationalen Konflikten beteiligten Partei
werden wirde. Nidegger beflrchtete auch, dass der Rechtsstaat geschwacht werden
kénnte und die Schweiz im Ausmass der Sanktionen sogar weiter gehen kénnte, als die
UNO und die wichtigsten Handelspartner. Der Minderheitsfuhrer argumentierte in der
Ratsdebatte, dass nur Staaten als Vdlkerrechtssubjekte das Volkerrecht verletzen
konnten und daher auch nur Staaten Gegenstand von Sanktionen sein kénnten. Der
Nationalrat gab der Initiative schliesslich mit 104 zu 74 Stimmen (bei 5 Enthaltungen)
Folge. Die SVP-Fraktion, sowie die FDP.Liberale-Fraktion stimmten fast geschlossen
dagegen. *

In der Herbstsession 2022 beriet der Standerat Uber die parlamentarische Initiative
Molina (sp, ZH) zur Einfiihrung einer Rechtsgrundlage fiir gezielte Sanktionen bei
schweren Menschenrechtsverletzungen und Korruption durch hochrangige Politiker
und Politikerinnen. Damian Mduller (fdp, LU) erlduterte der kleinen Kammer die
Geschichte des Geschéfts, dem von der APK-NR im Januar 2021 Folge gegeben worden
war. Die APK-SR hatte der Initiative zwar im April 2021 nicht zugestimmt, da die APK-NR
aber daran festgehalten hatte und der Nationalrat die Initiative in der Folge ebenfalls
angenommen  hatte, musste sich die APK-SR erneut damit befassen.
Kommissionssprecher Mdller erklarte, dass die Kommission die Differenzbereinigung
beim Embargogesetz habe abwarten wollen und daher die Beratung des Geschafts
verschoben hatte. Da man bei der Beratung des Embargogesetzes verneint habe, eine
Rechtsgrundlage fur eigenstandige Sanktionen schaffen zu wollen, mache es in den
Augen der Kommissionsmehrheit auch keinen Sinn, der Initiative Folge zu geben. Eine
Minderheit Jositsch (sp, ZH) beantragte dem Rat dennoch, der Initiative Folge zu geben,
da durch die persénliche Sanktionierung einzelner hochrangiger Personen negative
Konsequenzen flr die Zivilbevélkerung vermieden werden kéonnten. Jositsch erklarte,
dass die Initiative - wie der dhnlich ausgestaltete Minderheitsantrag Sommaruga (sp,
GE) zum Embargogesetz - eine Ombudsstelle zur Wahrung der rechtsstaatlichen
Prinzipien vorsehe. Er erwarte jedoch nicht, dass dies den Stédnderat umstimmen
wlrde. Damit behielt er Recht und der Stéanderat gab der Initiative mit 28 zu 13 Stimmen
keine Folge, womit das Geschéft erledigt war. °

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.10.1990
BRIGITTE CARETTI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.10.1991
ANDRE MACH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.10.1991
ANDRE MACH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 27.04.1993
ANDRE MACH

Beziehungen zur EU

Quatre initiatives parlementaires en la matiere ont aussi été déposées. La premiere
provient de députés formant le groupe parlementaire "Communauté européenne”,
dont le chef de file est le conseiller national Jaeger (adi, SG) (90.262). Elle exprime une
demande similaire a celle de "Euro-Initiative". Les trois autres ont un contenu
identique et émanent des conseillers nationaux Caccia (pdc, TI) (90.246), Petitpierre
(prd, GE) (90.247) et Sager (udc, BE) (90.245). Par le biais d'un nouvel article
constitutionnel 8bis elles demandent une plus grande implication de la Suisse dans la
construction européenne, non seulement par I'intermédiaire de la CE, mais aussi par
celui de toutes les autres institutions oeuvrant en ce sens. ¢

Au Conseil des Etats, l'initiative Roth (pdc, JU) qui demandait I'ouverture de
négociations en vue de I'adhésion a la CE a été rejetée par une large majorité. Les
arguments du député jurassien n'ont pas suffi a convaincre la majorité de la chambre
haute qui jugeait une demande d'adhésion prématurée. ’

A plusieurs occasions, lors des sessions de mars et du mois de juin, les parlementaires
ont questionné le Conseil fédéral sur I'état d'avancement des négociations sur le traité
de I'EEE et ont réclamé une plus grande transparence de sa part. Le débat sur la
politique européenne de la Suisse s'est poursuivi lors de la session d'octobre par le
biais de différentes initiatives parlementaires. Ainsi, au Conseil national, malgré la
motion d'ordre Portmann (pdc, GR) demandant de reporter le débat sur la Suisse et
I'Europe apreés la conclusion du traité de I'EEE (rejetée de justesse par 65 voix contre
61), la triple initiative parlementaire Sager (udc, BE) (90.245) / Caccia (pdc, TI) (90.246))
/ Petitpierre (prd, GE) (90.247) et celle du conseiller national Jaeger (adi, SG) (90.262)
susciterent d'importantes discussions. La premiere propose une modification de la
Constitution fédérale en spécifiant que "la Confédération participe a la construction de
I'Europe” et qu'elle négocie avec la Communauté européenne les termes de sa
participation" (90.245-247) . Pour ses auteurs, elle devrait permettre une approche
européenne la plus large possible, pas uniquement limitée a la CE, et d'ouvrir un débat
public afin de sensibiliser I'opinion sur la question de l'intégration européenne. La
seconde initiative allait encore plus loin puisque elle proposait que le Conseil fédéral
ouvre des négociations en vue de I'adhésion de la Suisse a la CE (90.262). Les socialistes
ont demandé que I'initiative Jaeger soit renvoyée a la commission pour que la demande
d'adhésion soit assortie de conditions pour garantir I'acquis environnemental de la
Suisse et les droits démocratiques. Cette proposition a été largement rejetée. Les
socialistes et les indépendants se sont montrés les plus favorables & une demande
d'adhésion a la CE alors que les écologistes, I'UDC et le PA étaient les plus réticents;
quant aux partis radical et démocrate-chrétien, ils ont déclaré qu'ils préféraient
attendre la signature du traité de I'EEE avant d'envisager une autre forme de
rapprochement avec la CE. Apres un long débat et faute de solution faisant I'unanimité
parmi les députés, les deux initiatives ont été renvoyées a la commission des affaires
étrangeres pour un nouvel examen et seront traitées apres la conclusion du traité de
I'EEE. ®

Lors des sessions parlementaires, plusieurs interventions sur le sujet de la politique
européenne ont été traitées par les Chambres. Ces dernieres ont rejeté a la quasi-
unanimité les initiatives parlementaires jumelles Morniroli (Lega, TI) et Ruf (ds, BE)
(92.422) qui, reprenant le texte de l'initiative populaire des Démocrates suisses et de la
Lega, demandaient que les négociations entamées avec I'UE en vue d'une adhésion
soient rompues et que I'ouverture de celles-ci soit soumise au vote du peuple et des
cantons. Dans les deux Conseils, les commissions de politique extérieure ont estimé
que la décision du Conseil fédéral de 1992 de transmettre une demande d'ouverture de
négociation en vue d'une adhésion a I'UE était conforme & la Constitution. ?
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En fin d'année, le Groupe socialiste a déposé une initiative parlementaire visant a
modifier les dispositions transitoires de la Constitution de facon a ce que les autorités
fédérales soient expressément chargées de réactiver la demande d'ouverture des
négociations d'adhésion avec I'UE et de mettre a profit toute leur marge de manoeuvre
sur le plan de la politique intérieure afin de créer les conditions propres a apaiser les
diverses craintes que suscite I'idée d'une adhésion & I'UE au sein de I'opinion publique.
L'initiative veut par ailleurs modifier les droits populaires, les prérogatives du
parlement et les droits de participation des cantons pour les rendre compatibles avec
une intégration de la Suisse dans I'UE. ™

Quoique factuel, ce rapport intermédiaire a néanmoins été a I'origine d'un débat de
fond sur la politique européenne au sein du Conseil national qui a profité de cette
occasion pour se prononcer simultanément sur diverses initiatives parlementaires et
motions encore pendantes en matiere de politique d'intégration. Toutefois, le nombre
de celles-ci avait alors singulierement diminué en raison de la décision des groupes
socialiste et démocrate-chrétien de retirer leurs deux initiatives déposées en 1994 au
profit d'une motion de la Commission de politique extérieure. Rédigé dans I'optique
de fournir une assise consensuelle solide a la politique européenne poursuivie par le
Conseil fedéral, ce texte demande principalement au gouvernement de se concentrer,
dans un premier temps, sur les négociations bilatérales puis, durant la législature 1995-
1999, de déterminer le moment ou il conviendra de relancer la procédure d'adhésion
de la Suisse & I'UE. Ne souhaitant pas cautionner cette logique de compromis minimal
entre les formations politiques proeuropéennes, la députée Grendelmeier (adi, ZH) a,
pour sa part, maintenu son initiative parlementaire invitant fermement le Conseil
fédéral a engager, au plus tard en 1996, des négociations avec I'UE en vue de I'adhésion
de la Suisse.

A quelques mois des élections fédérales d'automne, ce débat sur I'Europe a permis de
constater que les positions des différentes forces politiques représentées au Conseil
national n'avaient guére évolué, notamment sur la question d'une éventuelle adhésion
de la Suisse a I'UE. Ainsi I'UDC, les Démocrates suisses, la Lega et le parti de la liberté se
sont & nouveau clairement prononcés contre toute forme d'intégration. A I'opposé, les
socialistes, les libéraux, la majorité des écologistes et les indépendants ont réitéré leur
souhait de voir la Confédération faire partie, a plus ou moins court terme, de I'Union
européenne. Plus réservées, les interventions des députés radicaux et démocrates-
chrétiens ont mis une nouvelle fois en exergue la retenue de ces deux partis quant a
une éventuelle intégration de la Suisse a I'UE: le PRD et le PDC ont en effet souhaité que
|'attention soit avant tout portée sur les négociations bilatérales et que, par ailleurs,
|'option EEE reste ouverte.

Bien que le rapport intermédiaire du Conseil fédéral ait été I'objet d'une proposition
de renvoi Moser (pdl, AG) et d'une proposition de désapprobation Pini (prd, Tl), le
Conseil national a décidé d'en prendre acte par 115 voix contre 27. Si, par ailleurs, la
motion de la Commission de politique extérieure a été transmise par 93 voix contre 44
et 7 abstentions sous la forme moins contraignante d'un postulat, les députés de la
Chambre du peuple ont en revanche décidé de ne pas donner suite a l'initiative
Grendelmeier. Dernier objet & avoir été traité a cette occasion, la motion Cottier (pdc,
FR) - sur laquelle le Conseil des Etats s'était penché en 1994 - a quant a elle été
transmise comme postulat. "

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite a une initiative parlementaire
Vanek (adg, GE), qui demandait un renforcement des mesures d’accompagnement a la
libre circulation des personnes, et notamment I'extension du champ d’application
d’une convention collective de travail, afin de mieux garantir la lutte contre la sous-
enchére salariale. Le député souhaitait par ailleurs renforcer, dans le Code des
obligations, la protection des représentants des travailleurs contre le licenciement. "
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En juin, une initiative parlementaire du groupe UDC demandant que la Suisse retire sa
demande d’adhésion auprés de Bruxelles a été rejetée par le Conseil national par 109
voix contre 54. La CPE-CN a recommandé de rejeter le texte par 13 voix contre 8. Seule
'UDC a soutenu le texte. Les opposants ont estimé qu’il était superflu de péjorer
inutilement les relations avec I'UE dans une période ou la Suisse se trouvait en difficulté
dans les discussions sur la politique fiscale et le secret bancaire. ™

Nationalrat Eric Nussbaumer (sp, BL) reichte im Dezember 2020 eine parlamentarische
Initiative ein, mit der er vom Bundesrat einen Planungsbericht iiber die
Zusammenarbeit mit der EU in allen Bereichen ausser dem Marktzugang forderte. Dazu
solle das Parlamentsgesetz so ergénzt werden, dass der Bundesrat nach der
Préasentation des Legislativvorschlages zum Mehrjéhrigen Finanzrahmen der EU, dem
Parlament einen Planungsbericht zu kinftigen Kooperationen mit EU-Agenturen und
Programmen vorlegen musse. Nussbaumer nahm die Marktzugangsabkommen, mit
denen der sektorielle Binnenmarktzugang geregelt wird, bewusst von seiner Forderung
aus. Stattdessen bezog er sich auf verschiedene Kooperations-Programme wie Horizon
Europe, Erasmus+ oder Copernicus, bei denen die Schweiz als Drittstaat
Mitwirkungsmaoglichkeiten besitzt. Er stellte sich vor, dass auf Basis des Berichts die
zukunftigen Verhandlungsmandate, Finanzierungsbotschaften und Gesetzesvorlagen
erarbeitet werden kénnten, erklarte Nussbaumer. Dadurch entstlinde eine
sachgerechte prozessuale und parlamentarische Abwicklung der Debatte um die
Mitwirkung in den EU-Kooperationsprogrammen, die sich alle sieben Jahre wiederholen
wirde.

Die APK-NR gab der Initiative im Oktober 2021 mit 17 zu 4 Stimmen Folge, die APK-SR tat
es ihrer Schwesterkommission im Januar 2022 mit 8 zu O Stimmen gleich. ™

Im Juni 2021 forderte die APK-NR mittels einer parlamentarischen Initiative die
Schaffung eines Bundesgesetzes fiir die Weiterfiihrung und Erleichterung der
Beziehungen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen
Union. Der Vorstoss wurde in Reaktion auf den einseitigen Abbruch der Verhandlungen
Uber ein Institutionelles Rahmenabkommen mit der EU formuliert. Der Bundesrat solle
die Eckwerte fur den strukturierten politischen Dialog mit der EU zur Klarung der
institutionellen Regeln in diesem Gesetz festhalten. Die Kommission argumentierte,
dass eine Klarung der institutionellen Regeln fur die bestehenden und zuklnftigen
bilateralen Abkommen grundlegend fur den kontinuierlichen und ausgewogenen Ausbau
der Wirtschafts- und Kooperationsbeziehungen mit der EU und ihren Mitgliedstaaten
sei. Vier Forderungen sollten im Bundesgesetz berlcksichtigt werden: die
Verhandlungen Uber den Abschluss eines Abkommens zur Kléarung der institutionellen
Fragen oder einer anderen zukunftsfahigen institutionellen Lésung mdussen zum
nachstmoglichen Termin aufgenommen werden; der Bundesrat muss die Grundlage flr
den Verhandlungsbeginn mit einem regelmassigen strukturierten politischen Dialog auf
ministerieller Ebene schaffen; die Aussenpolitischen Kommissionen sowie die Kantone
mussen zeitnah Uber den politischen Dialog informiert werden und sollen Leitlinien zur
Starkung von Demokratie und Souveranitat empfehlen kénnen; der Bundesrat muss die
Rechtsharmonisierung rasch und umfassend vornehmen und legt dabei auch die
Prioritdten fur kinftige Marktzugangsabkommen und den Abschluss anderer
Kooperationsabkommen fest.

Da die APK-SR der parlamentarischen Initiative im Oktober 2021 knapp keine Folge gab,
musste die APK-NR darlber entscheiden, ob an der Initiative festgehalten werden soll.
In ihrem Kommissionsbericht Ende November 2021 gab sie dieser mit 17 zu 8 Stimmen
Folge, da eine Mehrheit der Meinung war, dass mithilfe der bewusst «nicht
ausformulierten Initiative» eine europapolitische Leitlinie zur Weiterfihrung der
bilateralen  Beziehungen mit der EU geschaffen werden miusse. Eine
Kommissionsminderheit Nidegger (svp, GE) sorgte sich hingegen, dass dadurch die
Handlungsfahigkeit des Bundesrats eingeschrankt werden konnte.

In der Fruhjahrssession 2022 beriet der Nationalrat die Initiative seiner
Aussenpolitischen Kommission. Kommissionssprecher Eric Nussbaumer (sp, BL) rdumte
zwar ein, dass die auswartigen Angelegenheiten Sache des «Bundes» seien, dieser
Begriff umfasse jedoch nicht nur die Exekutive sondern auch die Legislative. Es sei
demnach die Aufgabe der Legislative, die «Leitlinien eines aussenpolitischen
Handlungsfeldes in einem Gesetz als Handlungsanweisung fur die Exekutive zu
verankern». Nussbaumer versicherte, dass das Gesetz keinen umfassenden
Integrationsschritt, wie zum Beispiel einen EWR-Assoziierungsvertrag, vorschreiben
wirde, sondern nur daflr sorgen solle, den bisherigen Weg zukunftsfahig
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weiterzufihren. Da aus Basis der parlamentarischen Initiative zudem ein Gesetz
ausgearbeitet wirde, das dem fakultativen Referendum unterstehe, sei eine direkt-
demokratische Auseinandersetzung maoglich, ohne dass der bilaterale Weg dadurch
bedroht werde. Minderheitssprecher Nidegger, der beantragte, der parlamentarischen
Initiative nicht Folge zu geben, storte sich daran, dass diese zwingend eine Klarung der
institutionellen Regeln vorsehe, wo doch derzeit untberbrickbare Differenzen zur EU
bestlinden, namentlich beim Lohnschutz, der Unionsbulrgerschaft und dem Verbot der
staatlichen Beihilfen. Er bezeichnete den Vorstoss als «Putsch» gegen das Vorrecht des
Bundesrats, die Schweizer Aussenpolitik gestalten zu kénnen. Die grosse Kammer gab
der Initiative ihrer Kommission trotz dieser Einwdnde mit 127 zu 58 Stimmen (bei 7
Enthaltungen) Folge. Die SVP-Fraktion, sowie vereinzelte Mitglieder der FDP.Liberale-
und der Mitte-Fraktion stimmten dagegen. ®

«Es braucht legale Fluchtrouten als humanitidre flankierende Massnahmen zur
Ubernahme der Frontex-Verordnung» forderte Stianderat Daniel Jositsch (sp, ZH) im
Marz 2022 in einer parlamentarischen Initiative. Jositsch wollte den Bundesbeschluss
zur Ubernahme der Frontex-Verordnung, mit der die EU-Grenzschutzagentur
ausgebaut werden sollte, um einen Artikel ergénzen. Die Erganzung séhe vor, dass die
Schweiz in den Jahren 2022 und 2023 insgesamt mindestens 4'000 UNHCR-
Resettlement-Fllichtlinge aufnehmen misste. Resettlement bezeichnet die dauerhafte
Neuansiedelung besonders schutzbeddurftiger Flichtlinge, die weder in ihr Heimatland
zuruckkehren, noch in dem Land bleiben kdnnen, in welches sie geflohen sind. Jositsch
argumentierte, dass diese Forderung bereits in der parlamentarischen Debatte zur
Frontex-Vorlage gestellt worden sei. Seiner Meinung nach musste man zusatzlich zum
Frontex-Ausbau die legalen Fluchtrouten ausbauen. Nach einer allfalligen Ablehnung
der Frontex-Vorlage durch die Stimmbevdélkerung solle der Bundesrat moglichst rasch
eine neue Vorlage erarbeiten, welche die in der parlamentarischen Initiative genannten
humanitaren flankierenden Massnahmen umsetze, denn dies wirde die
Annahmewahrscheinlichkeit des Frontex-Ausbaus erhohen. Sténderat Jositsch zog
seine |Initiative Ende Mai 2022 zurlick, nachdem die Frontex-Vorlage mit einer
deutlichen Mehrheit (71.5% Ja-Stimmen) angenommen worden war.

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Depuis 2010, une modification de la loi sur les entraves techniques au commerce (LETC)
permet & des produits homologués sur le marché de I'UE d'étre commercialisés en
Suisse sans transformation. Cette modification s'intitule le principe du "Cassis de
Dijon". En filigrane de cette modification légale, il est possible d'apercevoir une
stratégie de lutte contre I'llot de cherté helvétique gréce a des importations facilités.
Face a cette modification, Jacques Bourgeois (plr, FR) a déposé une initiative
parlementaire pour exclure les denrées alimentaires du principe du "Cassis de Dijon".
Avec cette initiative, le directeur de I'Union suisse des paysans (USP) se positionne
comme porte-parole du lobby paysan. Il dénonce une perte de qualité pour les
consommateurs et des difficultés concurrentielles pour I'agriculture suisse. Lors des
discussions, bien que I'initiative parlementaire ait convaincu les deux commissions de
|'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) et du Conseil des Etats
(CER-CE), elle n'a pas obtenu l'aval du Conseil fédéral. Ainsi, I'objet est passé en
chambre pour les débats. Il a effectué deux aller-retours avant d'étre refusé
définitivement par la chambre des cantons. Si I'UDC, le PDC et les Verts ont réussi a
dégager une majorité au Conseil national avec 105 voix contre 71 et 11 abstentions, le
Conseil des Etats a enterré le projet par 23 voix contre 18 et 1 abstention. Les
arguments contre le protectionnisme et sur le poids économique du tourisme d'achat
ont fini par convaincre les indécis. "
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Landwirtschaft
Pflanzliche Produktion

L'initiative parlementaire intitulée "Stop au bradage ruineux du sucre! Pour la
sauvegarde de I'économie sucriére indigéne", déposée par le directeur de I'USP et
conseiller national libéral-radical Jacques Bourgeois (plr, FR), propose de trouver une
solution a I'effondrement des prix du sucre qui a pour conséquence de mettre en
danger la poursuite de la culture des betteraves sucrieres en Suisse. Selon l'initiant, les
prix du sucre ont baissé de 30 a 50 % depuis que I'UE a adapté sa politique en matiere
de production de sucre. En effet, I'Union Européenne ne fixe plus de quotas pour cette
derniére, inondant donc le marché suisse avec les excédents de production. 10% des
producteurs suisses de betteraves sucriéres ont arrété cette culture en 2016, soit 500
agriculteurs. Le député propose donc que des mesures de protection soient
appliquées, dont une hausse massive de la taxe a l'importation - celle-ci s'élevant en
Suisse a 50 francs par tonne, alors qu'elle est de 419 euros au sein de I'UE et que les
regles fixées par I'OMC permettraient de les monter a 610 francs suisses. |l précise
finalement que cette mesure colterait aux consommateurs et consommatrices
I'équivalent d'un demi centime par plague de chocolat de 100 grammes ou a un
centime sur un pot de confiture de 250 grammes. Cette initiative parlementaire
s'inscrit dans la ligne de la pétition (15.2031: "Sauvons le sucre suisse") déposée par la
Fédération Suisse de Betteraviers (FSB), ayant les mémes buts, a laquelle le Conseil des
Etats a cependant décidé de ne pas donner suite.

La situation de la production indigéne de sucre bénéficie également d'un écho dans les
médias - en parallele aux débats relatifs a la taxation du sucre pour des raisons de santé
publique -, ou I'on apprend que la tonne de betteraves se vendait 105 francs suisses en
2005 et 39 francs suisses en 2018. Cela a eu pour conséquence que les agriculteurs et
agricultrices, comme le rapporte Pierre-Alain Epars - président de |'Association des
betteraviers de Suisse occidentale -, se sont réorganisés pour mutualiser les
transports, I'achat de machines ainsi que parfois les terrains, afin de baisser au
maximum les colts de production. Cela n'a pas empéché un nombre conséquent
d'agriculteurs d'arréter cette culture, ayant pour conséquence que les deux principales
fabriques de sucre raffiné du pays importent des betteraves d'Allemagne, par manque
de production indigene.

Soutenue par la CER-CN, l'initiative parlementaire Bourgeois a été balayée par une
majorité de sa commission sceur, la CER-CE. L'initiative passe donc aux mains du
conseil de la premiére commission, a savoir, le Conseil national. La commission de
|'économie et des redevances vient devant la chambre avec une proposition de la
majorité, a savoir, accepter ['initiative parlementaire Bourgeois ainsi qu'une
proposition d'une minorité Jans proposant de la rejeter.

Lors des débats, la minorité emmenée par le député socialiste Beat Jans (ps, BS)
critique cette initiative décrite comme peu claire - elle veut hausser les droits de
douane afin d'atteindre un prix minimum, mais sans en préciser le montant - et
triplement inutile: le Conseil fédéral peut déja aujourd'hui augmenter s'il le souhaite les
droits de douane jusqu'a hauteur de 600 francs par tonne, le secteur peut déterminer
le prix en négociant avec les transformateurs voulant utiliser du sucre suisse et
finalement le Conseil fédéral peut, par le biais de la loi sur I'agriculture ("contributions
pour cultures particuliéres") et si nécessaire, soutenir financiérement la production de
betterave sucriere. Le député socialiste attaque, de plus, la fraction UDC qui critiquait,
le matin méme, son postulat relatif a la reprise des exploitations agricoles comme étant
de l'ordre de la RDA, car s'intéressant au potentiel des coopératives paysannes, alors
que cette initiative parlementaire Bourgeois veut fixer un prix minimum de la tonne de
sucre - une mesure, elle, réellement caractéristique de la RDA selon Beat Jans.

La majorité de la commission, quant a elle, considére qu'il est nécessaire d'augmenter
les droits de douane pour I'importation de sucre, afin de garantir un prix minimum pour
le sucre suisse. Le rapporteur francophone de la commission, Jean-Paul Gschwind
(pdc, JU), rappelle qu'aucune taxe - dans le cadre des accords bilatéraux - n'est percue
sur le sucre contenu dans les denrées alimentaires transformées circulant entre I'Union
européenne et la Suisse (solution dite du double zéro) et que depuis 2005, la Suisse a
adapté ses droits de douane concernant I'importation de sucre de maniére a ce que le
prix de ce dernier corresponde & celui en vigueur au sein de I'UE; une situation qui ne
peut plus étre tenue depuis I'abolition des quotas sur le marché européen. Jean-Paul
Gschwind revient également sur la décision de la CER-CE de ne pas donner suite a
cette initiative parlementaire, celle-ci argumentant que la fixation d'un prix minimum
ne réglerait qu'une petite partie du probleme et que la recherche de solution entre
acteurs de la filiere était a privilégier. Celle-ci se réserve cependant le droit de déposer
une intervention si les discussions entre acteurs n'aboutissent a rien. La majorité de la
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commission du Conseil national considére cependant qu'entre temps, aucune solution
n'a été trouvée et que la pression exercée par le marché européen est trop grande,
d'ou le maintien de sa position vis-a-vis de cette initiative.

Lors du vote, une majorité du Conseil national décide de suivre, par 94 voix contre 69
et 17 abstentions, l'avis de la majorité de sa commission et ainsi de donner suite a
I'initiative parlementaire Bourgeois. Les voix de soutien proviennent majoritairement
des rangs de I'UDC et du PDC ainsi que de quelques députés PLR. Les partis de gauche,
quant a eux, rejettent massivement I'objet.

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Anderung des Bundesgesetzes iiber direkte Bundessteuern hinsichtlich einer
steuerlichen Entlastung fiir familienexterne Kinderbetreuung von bis zu CHF 25'000
pro Kind und Jahr (Pa.lv. 20.455)

Kurz nachdem die Stimmburgerinnen und Stimmburger im September 2020 eine
Erhdhung der Drittbetreuungsabzige bei der direkten Bundessteuer von CHF 10'100 auf
CHF 25'000 abgelehnt hatten, reichte Christa Markwalder (fdp, BE) eine
parlamentarische Initiative ein, welche das ursprungliche Anliegen des Bundesrats
aufnahm. Sie ging davon aus, dass die Bundesratsvorlage nur wegen der Erhéhung des
Kinderabzugs, welche das Parlament der bundesratlichen Version hinzugeflgt hatte, an
der Urne gescheitert war. Erneut gab es in den Raten Antrage fur eine Erhdhung des
Kinderabzugs - diesmal jedoch in einer geringeren Héhe -, aber auch fur eine Erhéhung
des Elterntarifs. In der Sommersession 2021 verabschiedeten National- und Stédnderat
die Vorlage jedoch unverédndert und erhdéhten damit die Erwerbsanreize fur
Zweitverdienende mit hohen Einkommen. Wahrend den parlamentarischen Beratungen
umstritten war Uberdies, ob es legitim sei, dieses Anliegen so kurz nach dem Volksnein
erneut zu debattieren.

Modification de la loi fédérale concernant les frais pour I'accueil extrafamilial.
Déduction fiscale de 25'000 francs au maximum par enfant et par an (lv.pa. 20.455)
(Traduction: Chloé Magnin)

En septembre 2020, le peuple a refusé une augmentation des déductions pour la garde
des enfants par des tiers de CHF 10'100 a CHF 25'000 dans le cadre de I'imp&t fédéral
direct. Peu de temps aprés, Christa Markwalder (plr, BE) a lancé une initiative
parlementaire qui a repris le souhait initial du Conseil fédéral. Elle est partie du
principe que la proposition du Conseil fédéral avait été rejetée uniquement a cause de
|"augmentation de la déduction pour enfants que le Parlement avait ajoutée a la version
du Conseil fédéral. Ainsi, les chambres ont été saisies de demandes pour augmenter la
déduction pour enfants - cette fois d'un montant moins élevé -, mais aussi d'une
augmentation du tarif parental. Durant la session d'été 2021, le Conseil national et le
Conseil des Etats ont cependant adopté I'objet sans le modifier, augmentant ainsi
|'attrait d'un deuxiéme salaire élevé. Durant les débats, les parlementaires sont restés
sceptiques quant a la légitimation de remettre le sujet sur le tapis, alors que le peuple
venait de s'opposer a la proposition précédente.
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Mitte Juni 2020 - und somit noch bevor die Stimmbdirgerinnen und Stimmburger Gber
die Vorlage Uber die steuerliche Bertcksichtigung der Kinderdrittbetreuungskosten
abgestimmt hatten - reichte Christa Markwalder (fdp, BE) eine parlamentarische
Initiative fur eine steuerliche Entlastung fiir familienexterne Kinderbetreuung von bis
zu CHF 25'000 pro Kind und Jahr ein. Darin nahm sie also dieselbe Forderung wieder
auf, welche auch der Referendumsvorlage zugrunde lag. Die Erhéhung des allgemeinen
Kinderabzugs bei den direkten Bundessteuern, wie sie der Bundesratsvorlage
hinzugefligt worden war, unterminiere deren eigentliche Intention, némlich die
Schaffung eines Erwerbsanreizes vor allem flr gut ausgebildete Mutter. Ihr Vorstoss
sollte es ermoglichen, dieses Anliegen bei einer allfélligen Ablehnung der
Bundesratsvorlage an der Urne im September 2020 mdglichst schnell wieder aufs Tapet
zu bringen. "

Nachdem die Idee einer steuerlichen Entlastung fiir familienexterne Kinderbetreuung
von bis zu CHF 25'000 pro Kind und Jahr im Rahmen des entsprechenden
Bundesratsgeschafts beide Ratskammern bereits erfolgreich passiert hatte, gab ihr die
WAK-NR im November 2020 mit 13 zu 8 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) neuerlichen
Sukkurs und gab der parlamentarischen Initiative Markwalder (fdp, BE) Folge. Die
Kommission beauftragte die Bundesverwaltung Uberdies mit zusatzlichen
Berechnungen zu diesem Thema. Eine Kommissionsminderheit wollte zuerst das
Ergebnis der eidgendssischen Abstimmung vom 27. September 2020 analysieren, um
herauszufinden, ob die Ablehnung der Erh6hung der Drittbetreuungskosten oder der
Erhdhung der allgemeinen Kinderabzlge gegolten hatte.

Mit 10 zu 2 Stimmen beflrwortete auch die WAK-SR im Januar 2021 die Ausarbeitung
eines Entwurfs fur eine Erhéhung der Drittbetreuungskosten durch ihre
Schwesterkommission. Im April 2021 legte die WAK-NR einen Erlassentwurf vor, der
mit demjenigen des Bundesrates aus dem Jahr 2018 Ubereinstimmte. Erneut sollten
damit die Abzlge fur familienexterne Kinderbetreuung bei der direkten Bundessteuer
von CHF 10"100 auf CHF 25'000 erhoht werden, was den Bund jéhrlich CHF 10 Mio.
kosten, aber die Erwerbstétigkeit gut ausgebildeter Frauen erhéhen soll. Erneut wurde
dabei in der Kommission auch ein Antrag auf Erhéhung der Kinderabzlige gestellt und
zwar von CHF 6'5600 auf CHF 8'250 - beim Bundesratsgeschéaft war der entsprechende
Abzug auf CHF 10'000 erhéht worden. Mit 13 zu 10 Stimmen bei 1 Enthaltung lehnte die
Kommission diesen Antrag, der CHF 180 Mio. kosten wirde, jedoch ab. %

Ende Mai 2021 nahm der Bundesrat schriftlich Stellung zur parlamentarischen Initiative
fur eine Erhéhung der steuerlichen Entlastung fiir familienexterne Kinderbetreuung.
Er verwies dabei wie auch bereits in seiner Stellungnahme zur 2020 an der
Volksabstimmung gescheiterten Vorlage zur Erhéhung der steuerlichen Kinderabzlge
auf den Nutzen einer solchen Regelung, die zu einer «besseren Ausnutzung des
Fachkraftepotenzials, zu einer Belebung des Arbeitsmarktes und letztlich auch zu einer
Steigerung der gesamtwirtschaftlichen  Produktivitat> und zu steigenden
Steuereinnahmen  fihren  wirde. Hingegen lehnte er die von der
Kommissionsminderheit vorgeschlagene Erhéhung des allgemeinen Kinderabzugs ab, da
er darin eine Missachtung des Volkswillens sah.

In der Sommersession 2021 setzte sich der Nationalrat mit der Thematik auseinander
und behandelte dabei zuerst einen Minderheitsantrag Dettling (svp, SZ) auf
Nichteintreten. Marcel Dettling argumentierte, dass die Bundesratsvorlage gemaéss
Nachabstimmungsbefragung in erster Linie abgelehnt worden sei, weil nur
Gutverdienende davon profitiert hatten. Dies sei aber auch bei der neuen Vorlage der
Fall, weshalb man den Volkswillen achten und auf eine erneute Behandlung dieses
Themas verzichten solle. Die Sprecherinnen der Kommissionsmehrheit, Daniela
Schneeberger (fdp, BL) und Sophie Michaud Gigon (gp, VD), verwiesen darauf, dass die
Kinderdrittbetreuungskosten  «im  Abstimmungskampf  praktisch  unbestritten»
geblieben seien - kritisiert worden sei vor allem die Erhéhung der Kinderabzlge. Mit
125 zu 52 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat fur Eintreten aus.
Zur Mehrheit der SVP-Fraktion, die sich gegen Eintreten aussprach, gesellten sich auch
Minderheiten der SP und der Grilnen. Letztere storten sich wohl allgemein an der
Erhéhung der Steuerabziige, zumal man kein «Fan von Steuersubventionen via Abzlige»
sei, wie Jacqueline Badran (sp, ZH) betonte - aber dennoch Eintreten empfahl. Im
Anschluss begriindete Thomas Aeschi (svp, ZG) seinen «moderaten Minderheitsantrag»
auf Erhéhung der Kinderabzlge von CHF 6'500 auf CHF 8'250, den er als Kompromiss
zum Abzug von CHF 10'000 im Rahmen des an der Urne gescheiterten
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Bundesratsgeschafts erachtete. Damit konnten auch «selbstbetreuende Familien -
eigentlich [...] alle Familien, die Kinder haben» unterstlitzt werden. Mit 104 zu 79
Stimmen (bei 3 Enthaltungen) lehnte der Nationalrat diese erneute Erhéhung des
Kinderabzugs ab. Unterstltzt worden war der Vorschlag von der SVP-Fraktion, von einer
Mehrheit der Mitte-Fraktion sowie von einem Mitglied der FDP-Fraktion. Im Anschluss
daran nahm die grosse Kammer den Entwurf mit 145 zu 32 Stimmen (bei 10
Enthaltungen) an, wobei die ablehnenden Stimmen wie zuvor bei der
Eintretensabstimmung von der Mehrheit der SVP und Minderheiten der SP und der
Grinen stammten. %'

In der Herbstsession 2021 bereinigte das Parlament die parlamentarische Initiative von
Christa Markwalder (fdp, BE) fir eine Erh6hung der steuerlichen Entlastung fiir
familienexterne Kinderbetreuung von CHF 10"100 auf CHF 25'000. Dem Standerat lag
als Zweitrat ein Antrag der Kommissionsmehrheit auf Erhéhung des Elterntarifs von CHF
251 pro Kind auf CHF 300 pro Kind vor. Der Elterntarif definiert den Betrag, den Eltern
pro Kind auf den geschuldeten Betrag der direkten Bundessteuer in Abzug bringen
kénnen. Kommissionssprecher Engler (mitte, GR) begrindete diesen Entscheid der
Mehrheit damit, dass nun im Unterschied zur Bundesratsvorlage nicht mehr der
Kinderabzug erhdht wurde, sondern der Steuerbetrag - also der Abzug von den
tatsachlich zu bezahlenden Steuern. Davon wirden in absoluten Zahlen «alle
Steuerpflichtigen in gleichem Masse profitieren», «in Relation zu ihrer steuerlichen
Leistungsféhigkeit [wirden sogar] gerade die einkommensschwécheren Familien» am
starksten profitieren. Dies sei zudem «eine Geste gegeniber jenen Familien [...], die
sich bewusst entschieden haben, fir eine gewisse Zeit selbst fur die Betreuung ihrer
Kinder aufzukommen>. Bezlglich des Abstimmungsergebnisses vom September 2020
betonte er, dass man nicht genau wisse, wogegen sich die Mehrheit der
Stimmblurgerinnen und Stimmbdrger genau gewehrt habe. Minderheitensprecher Levrat
(sp, FR) kritisierte insbesondere den fehlenden Zusammenhang zwischen der Erhéhung
des Abzugs der Drittbetreuungskosten, bei dem es um konkrete, nachzuweisende
Kosten gehe, und der allgemeinen Erhéhung des Elterntarifs. Zudem widersprach er der
Darstellung, dass alle Burgerinnen und Burger von der Erhéhung des Elterntarifs
profitieren wdirden, zumal die Halfte aller Personen, namlich diejenige mit den
geringsten Einkommen, nicht profitieren koénnten, da sie keine Bundessteuern
bezahlten. Er warf der Kommissionsmehrheit vor, die parlamentarische Initiative zu
missbrauchen, um ihre familienpolitischen Ziele durchzusetzen, und warnte davor, mit
der Vermischung zweier Themen den bei der Bundesratsvorlage begangenen Fehler zu
wiederholen. Mit 25 zu 14 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) folgte der Stédnderat seiner
Kommissionsmehrheit und nahm die Erhéhung des Elterntarifs in die Vorlage auf. Mit
&hnlicher Stimmenzahl (26 zu 13 Stimmen bei 1 Enthaltung) passierte die Vorlage
daraufhin die Gesamtabstimmung. Die ablehnenden Stimmen stammten von
Mitgliedern der SP- und der Griinen-Fraktion.

Einige Tage spéater startete der Nationalrat ins Differenzbereinigungsverfahren. Offen
war nur noch die Frage des Elterntarifs, wobei die Kommissionsmehrheit Festhalten -
also den Verzicht auf die Erhéhung des Elterntarifs - empfohlen hatte, wahrend eine
Minderheit Ritter (mitte, SG) dem Sténderat folgen wollte. Nach einer langen Diskussion
zu den Fragen, wer von der Vorlage profitieren soll und was die Stimmburgerinnen und
Stimmblurger mit ihrem Stimmentscheid im September 2020 hatten ausdricken wollen,
folgte die grosse Kammer ihrer Kommissionsmehrheit und entschied sich mit 112 zu 79
Stimmen gegen die Erhohung des Elterntarifs. Hatten sich im Standerat nur SP und
Grline gegen diese Erhéhung gewehrt, waren es nun im Nationalrat zuséatzlich auch
Mitglieder der FDP.Liberalen und der GLP.

Tags darauf empfahl die Mehrheit der WAK-SR dem Standerat, diesbezuglich
einzulenken und dem Nationalrat zu folgen, um «den unbestrittenen Teil der Vorlage
[...] nicht langer hinauszuzdgern oder gar zu gefdhrden». Stillschweigend folgte der Rat
seiner Kommission und bereinigte damit die Vorlage im Sinne des Bundesrates. Zum
Schluss wies diese nun dieselbe Form auf, welche der Bundesrat im Mai 2018
vorgeschlagen hatte: So kénnen neu CHF 25'000 statt wie bisher CHF 10'100 fur die
Drittbetreuung jedes Kindes von den Steuern abgezogen werden, «soweit diese Kosten
in direktem kausalem Zusammenhang mit der Erwerbstatigkeit [...] stehen». Damit
sollen Erwerbsanreize fur Zweitverdienende mit hohen Einkommen geschaffen und
etwa 2'600 gut bezahlte Vollzeitstellen besetzt werden kénnen, wie Finanzminister
Maurer erklart hatte. Mit 141 zu 46 Stimmen (bei 9 Enthaltungen) und 39 zu 4 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) nahmen beide Kammern die Anderung in den Schlussabstimmungen
an. Die ablehnenden Stimmen stammten im Nationalrat grésstenteils von einer
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Mehrheit der SVP-Fraktion und einer Minderheit der SP-Fraktion und im Standerat von
Mitgliedern der SVP-Fraktion. ??

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

«Tschiiss Roaming-Insel Schweiz», forderte Nationalratin Schneider-Schneiter (cvp,
BL) mit einer parlamentarischen Initiative, welche die Regulierung der Roaming-Kosten
in der Schweiz verlangt. Die Initiantin verwies in ihrer Begriindung des Begehrens auf
die EU, die per 15.6.2017 die RoaminggeblUhren abschafft, und reichte ihre
parlamentarische Initiative just am selben Datum ein. Die Abschaffung der
Roaminggeblhren in der EU bedeute fir die Schweiz einen weiteren Standortnachteil,
erklarte die Initiantin: Als «Roaming-Insel» sei die Schweiz flr auslandische
Geschaftsleute und Touristen sowie als Sitz internationaler Organisationen unattraktiv.
Das Fernmeldegesetz sei deshalb so anzupassen, dass Roaming-Kosten von Anbietern
nur kostenbasiert und nur mit einer vom Bundesrat festgesetzten Maximalmarge
verrechnet werden durften.

Die KVF-NR hatte der parlamentarischen Initiative im Februar 2018 Folge gegeben, die
KVF-SR beurteilte das Anliegen im Oktober 2018 jedoch anders und gab keine
Zustimmung: Nach Ansicht der KVF-SR sollten die Roamingkosten im Rahmen der
Revision des Fernmeldegesetzes neu geregelt werden. %

Die Initiantin Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) zog ihre parlamentarische
Initiative zur Regulierung der Roamingkosten («Tschiiss Roaming-Insel Schweiz») am 4.
Marz 2019 im Hinblick auf die Debatte zur Revision des Fernmeldegesetzes vom
néchsten Tag zurlick. In die Revisionsvorlage war bereits eingegangen, dass der
Bundesrat ermachtigt werde, gegen zu hohe Roaminggebuhren vorzugehen. Dies sei das
momentan  Mogliche, befand Nationalrdtin ~ Schneider-Schneiter, da ohne
Rahmenabkommen mit der EU zur Zeit auch kein Staatsvertrag abgeschlossen werden
kénne. 2

Umweltschutz
Larmschutz

Wie bereits in ihrer ebenfalls im Juni 2020 eingereichten parlamentarischen Initiative
20.443 peilte Gabriela Suter (sp, AG) auch mit der Initiative «Endlich wirksam gegen
larmende Motorrader vorgehen» vom Juni 2020 auf eine Verringerung der
Larmbelastung durch Motorfahrzeuge. Suter forderte, dass fir Motorrader mit einem
Standpegel von Uber 95 Dezibel ein Fahrverbot erlassen werde. In ihrer Begrindung der
Initiative wies sie unter anderem darauf hin, dass das dsterreichische Bundesland Tirol
im Juni 2020 ein ebensolches Verbot eingefliihrt habe. Damit entfalle offensichtlich das
bisher gegen adhnliche Vorstosse ins Feld gefiihrte Argument, wonach sich die Schweizer
Larmvorschriften an die EU-Richtlinien halten missen, um das Landverkehrsabkommen
mit der EU nicht zu gefahrden. %

Sozialpolitik

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

12



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.12.1997
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 07.09.2015
FLAVIA CARONI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 30.05.2016
FLAVIA CARONI

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Der Nationalrat hiess in der Wintersession die von seiner vorberatenden Kommission
beantragte  Fristverlangerung fir das  Gesetzesprojekt  Allgemeiner Teil
Sozialversicherungsrecht (ATSG) gut. Dieses geht auf eine parlamentarische Initiative
von alt Standeratin Meier (cvp, LU) aus dem Jahre 1985 zuriick. Nach jahrelangen
Vorarbeiten, mehreren Vernehmlassungsverfahren und Stellungnahmen des
Bundesrates sowie inzwischen geanderter Ausgangslage durch den Wandel in der
Gesetzgebung wurde im Sommer des Berichtsjahres von einer Subkommission eine
schlankere Version "ATSG light" erarbeitet, welche insbesondere das BVG nicht mehr
beinhalten will, weil in den meisten Landern der EU die betriebliche Altersvorsorge
nicht der staatlichen Sozialgesetzgebung unterstellt ist. Diese letzte Version wurde von
der zustandigen Kommission mit 18 zu 2 Stimmen verabschiedet. Innerhalb der
nochmals um zwei Jahre verlangerten Frist wird das BSV den Entwurf und insbesondere
den sehr komplexen Anhang bereinigen. 2

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Nachdem die Rate im Jahr 2014 eine Motion zur Befreiung von Babysitting und
Hausdienstarbeit von AHV-Beitragen Uberwiesen hatten, beschaftigten sie sich bereits
im Folgejahr wieder mit dem Thema. Anlass war eine parlamentarische Initiative Pieren
(svp, BE), welche einen AHV-Freibetrag fiir Babysitting forderte. Konkret sollte die
Tatigkeit von Babysittern, sofern mit weniger als CHF 3'000 jahrlich entlohnt, nicht
mehr als Erwerbstatigkeit im sozialversicherungsrechtlichen Sinne gelten und damit von
jeglichen Sozialabgaben befreit sein. Begrindet wurde dies insbesondere durch den
grossen administrativen Mehraufwand, welche eine Anmeldung aller Babysitter bei der
AHV sowohl fur die regionalen AHV-Stellen als auch fir die als Arbeitgeber fungierenden
Eltern bedeuten wirde. Zudem zeige die aktuelle Situation, in der sich Babysitter und
Eltern oft unabsichtlich in der lllegalitét befinden, dass die betreffenden Regeln
schikands seien. Im Januar gab die SGK des Nationalrates der Initiative Folge. Nachdem
die stédnderatliche Schwesterkommission dem Entscheid ihre Zustimmung einstimmig
versagt hatte, gelangte der Vorstoss in der Herbstsession in den Nationalrat. Eine
Kommissionsminderheit Schenker (sp, BS) beantragte, keine Folge zu geben, wahrend
die Mehrheit bei ihrem positiven Votum blieb. Die Initiantin fihrte aus, seit Anfang Jahr
mussten Hausdienstarbeiten, welche von Personen unter 25 Jahren und bis zu einem
Jahreslohn von CHF 750 ausgefuhrt wirden, nicht mehr bei der AHV gemeldet werden.
Diese Geste |6se jedoch das Problem nicht, welches insbesondere fur Babysittingjobs
bestehe. Der Vorstoss befasse sich bewusst nur mit dieser Tatigkeit, da Babysitting im
Gegensatz zu Reinigungsarbeiten nicht als Vollzeitbeschaftigung mit mehreren
Arbeitgebern ausgefihrt werde und damit auch bei einer Erhdéhung der
Lohnobergrenze keine Missbrauchsgefahr bestehe. Die ablehnende
Kommissionsminderheit kritisierte, im Initiativtext sei weder eine Altersgrenze flr die
Babysitter enthalten, noch gehe hervor, ob die CHF 3'000 als Gesamtlohn oder als Lohn
pro Arbeitgeber zu verstehen seien. Auch die Definition von Babysitting sei nicht klar,
z.B. im Fall, dass die beschéaftigte Person nebenbei noch Hausarbeiten erledige. Von
dieser Argumentation unbeeindruckt gab die grosse Kammer der parlamentarischen
Initiative mit 104 zu 74 Stimmen bei 5 Enthaltungen Folge.

In der Maisession 2016 befasste sich der Nationalrat mit der parlamentarischen
Initiative der SVP-Fraktion zur Erhdéhung der Voraussetzungen fiir den AHV-
Rentenbezug. Im Gegensatz zu ihrer ersten Beratung des Geschéaftes empfahl die
Mehrheit der SGK-NR mittlerweile, der Initiative keine Folge zu geben. Eine Minderheit
Clottu (svp, NE) setzte sich fur Folge geben ein. Der Fraktionssprecher der SVP verwies
auf die Sozialsysteme anderer européischer Lander, in der der Zugang zu einer
Altersrente noch deutlich strikter geregelt sei, als dies der Vorstoss verlange. Zudem
wlrden Menschen aus anderen Landern nicht die Zuruckhaltung der Schweizerinnen
und Schweizer betreffend des Bezugs von Sozialleistungen kennen, was zu Problemen
flihre. Die Mehrheitssprecherin erklarte, aufgrund der Anwendbarkeit der
beabsichtigten Regelung auch auf Schweizerinnen und Schweizer ergebe sich hier, im
Gegensatz zu den beiden anderen Vorstdssen des SVP-Dreierpakets (vgl. auch die Pa.lv.
14.426 und 14.427), kein Konflikt mit dem Personenfreizlgigkeitsabkommen. Jedoch
halte dieses fest, dass Sozialversicherungsbeitrage, welche in einem der Vertragslander
geleistet wurden, in allen anderen angerechnet werden mussen. Da die allermeisten
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Eingewanderten aus der EU in ihrem friiheren Aufenthaltsland bereits Beitrage bezahlt
haben, ware die Initiative wirkungslos, so die Ausfihrungen. Es ware jedoch aufwandig,
das Vorhandensein solcher fruherer Zahlungen zu Uberprifen, womit angesichts der
sehr tiefen monatlichen Minimalrente von CHF 53 die Einsparungen rasch
Uberkompensiert wirden. Aus diesen Grinden empfahl die Kommission mit 14 zu 8
Stimmen, die parlamentarische Initiative abzulehnen. Dem folgte das Plenum mit 118 zu
72 Stimmen ohne Enthaltung, wobei sich die geschlossene SVP-Fraktion und eine kleine
Minderheit der FDP-Liberalen Fraktion fur den Vorstoss aussprach. Alle anderen
Fraktionen stimmten geschlossen dagegen.

Invalidenversicherung (V)

Nachdem die beiden Kommissionen flir Gesundheit und Soziales im Vorjahr
unterschiedlich entschieden hatten, gelangte die parlamentarische Initiative der SVP-
Fraktion flr eine Verscharfung der Voraussetzungen fiir IV-Rentenbezug fiir Auslander
in der Maisession 2016 in den Nationalrat. Inzwischen hatten sich die
Mehrheitsverhéltnisse in der vorberatenden SGK-NR geandert: Die
Kommissionsmehrheit beantragte, der Initiative keine Folge zu geben, wahrend eine
Minderheit Brunner (svp, SG) sich flr Folge geben aussprach. Zu einer eigentlichen
Debatte kam es nicht: Die Volksvertreter beliessen es bei den Voten des Minderheits-
bzw. Fraktionssprechers und der Mehrheitssprecherin. Brunner erklarte, dass bei
einem generellen Ausléanderanteil von rund 25% in der IV rund 50% der Bezligerinnen
und Bezlger auslandischer Nationalitdt seien, was es genauer zu betrachten gelte.
Allféllige Einwénde aufgrund von Vertragen mit der EU und EFTA, welche einen
Gleichbehandlungsgrundsatz festschreiben, wischte er mit dem Hinweis auf die 2014
angenommene SVP-Einwanderungsinitiative weg: Die entsprechenden Abkommen seien
ohnehin neu zu verhandeln. Zudem wies Brunner auf die nach wie vor schwierige
finanzielle Situation der Invalidenversicherung hin. Die Mehrheitssprecherin Moret (fdp,
VD) hielt entgegen, eine Umsetzung der Forderungen wirde im besten Fall wirkungslos
bleiben, im schlechtesten Fall jedoch gegen die Personenfreiziigigkeit verstossen. Der
Gleichbehandlungsgrundsatz sei nicht nur ein zentraler Bestandteil des
Personenfreizligigkeitsabkommens, sondern er sei auch auf den Zugang zu den
Sozialversicherungen voll anwendbar. Eine einseitige Anpassung wirde angesichts der
aktuellen Verhandlungen mit der Europaischen Union eine unndtige Provokation
darstellen. Zudem wurden die Statistiken klar zeigen, dass die Personenfreizigigkeit
nicht zu einer Zunahme in den Leistungen der IV gefihrt habe, so die
Kommissionssprecherin. Angesichts dieser Argumente empfahl die SGK-NR mit 14 zu 9
Stimmen, die parlamentarische Initiative abzulehnen. Dieser Empfehlung folgte das
Ratsplenum mit 123 zu 67 Stimmen ohne Enthaltung. Alle Fraktionen stimmten
geschlossen, fir den Vorstoss stimmte einzig die SVP. %

Ergénzungsleistungen (EL)

In der Maisession 2016 befasste sich der Nationalrat mit einer parlamentarischen
Initiative der SVP-Fraktion zur Ausdehnung der Karenzfrist fiir Ergdnzungsleistungen,
welche fur Auslanderinnen und Auslander gelte. Seit ihrer ersten Beratung hatte die
SGK-NR ihre Haltung zum Vorstoss geéndert, eine Mehrheit sprach sich nun dagegen
aus. Eine Minderheit Herzog (svp, TG) pladiert flr Folge geben. Der Fraktionssprecher
der SVP argumentierte, der Vorstoss ziele auf die Gleichbehandlung aller
Auslandergruppen ab, wolle aber auch einen ,Sozialversicherungstourismus"
unterbinden. Die Minderheitssprecherin verwies auf den starken Kostenanstieg bei den
Erganzungsleistungen und die deswegen nétigen Sparmassnahmen. Auslanderinnen und
Auslander, insbesondere aus dem EU-EFTA-Raum, seien bei den EL-Beziehenden
zudem massiv Ubervertreten. Bei Problemen mit dem Personenfreiziigigkeitsabkommen
gelte es, dieses nachzuverhandeln, wie es auch das EU-Land Grossbritannien geschafft
habe. Die Mehrheitssprecherin hielt dagegen, der Gleichbehandlungsgrundsatz - hier
im Sinne einer gleichen Behandlung von Schweizerinnen und Auslandern aus dem EU-
Raum - sei zentraler Bestandteil des Freizligigkeitsabkommens und ihm kdénnte nur
Genuige getan werden, wenn auch fur Schweizer Staatsangehorige eine Karenzfrist von
zehn Jahren eingefuhrt wirde. Eine Mehrheit von 122 zu 69 Parlamentarierinnen und
Parlamentariern folgte der Kommission und gab der Initiative keine Folge. Der
Entscheid fiel ohne Enthaltungen und bei annéhernder Geschlossenheit der
Fraktionen. *°
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Berufliche Vorsorge

Daniela Schneeberger (fdp, BL) verlangte in einer parlamentarischen Initiative, dass
Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen zukiinftig auch Leistungen zur Pravention
ausrichten kénnen sollen. Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen sind geméss ZGB
Personalftirsorgeeinrichtungen in Stiftungsform und dienen der sozialen Vorsorge der
Arbeitnehmenden. Wahrend aber ihr Zweck bisher vor allem auf Personen in Notlagen
abzielte, sollen sie zukinftig auch «Leistungen zur Pravention bei Krankheit, Unfall und
Arbeitslosigkeit» ausrichten kdnnen, wie etwa die «Mandatierung einer externen
Anlaufstelle fur Mitarbeitende mit finanziellen oder psychischen Problemen» oder auch
die Unterstutzung der Arbeitnehmenden bei der Kinderbetreuung. Zwar seien
Préaventionszwecke eigentlich bereits jetzt eingeschlossen, da dies jedoch «immer
wieder zu Diskussionen mit den Behdrden» fihre, sollen sie jetzt ausdricklich genannt
werden, argumentierte die Initiantin.

Mit 19 zu 4 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) gab die SGK-NR der Initiative im Januar 2021
Folge, im November 2021 stimmte ihr die SGK-SR stillschweigend zu. Somit wird die
nationalratliche Kommission einen Entwurf ausarbeiten. *

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Die vorberatende Kommission des Nationalrates unterstitzte - wenn auch nur knapp -
eine parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD), welche die Betreuung von
Kleinkindern als 6ffentliche Aufgabe der Kantone in der Verfassung verankern will. Die
Kommission vertrat die Ansicht, dass das Angebot an ausserhauslichen Tagesstrukturen
fur Kinder im vorschulpflichtigen Alter nicht mit den gesellschaftlichen Veranderungen
Schritt gehalten habe. Sie erinnerte auch daran, dass die UNO-Kinderrechtskonvention
die unterzeichnenden Staaten auffordert, die Betreuung der Kinder von erwerbstatigen
Eltern sicherzustellen. *

Der Nationalrat gab einer auch von der FDP unterstltzten weiteren parlamentarischen
Initiative Fehr Folge, die wahrend zehn Jahren maximal je 100 Mio Fr. Bundesmittel zur
Anstossfinanzierung fiir familienerginzende Betreuungsplatze verlangt. Die
Unterstltzung von Krippen, Horten, Tagesfamilien, Tagesschulen usw. soll héchstens
zwei Jahre nach der Grundung dauern und einen Drittel des Betriebskredits nicht
Ubersteigen. Laut Angaben der Initiantin kénnten jahrlich rund 12 000 Krippenplatze
von diesem Impuls profitieren. Unter Hinweis auf diese Initiative beantragte der
Bundesrat dem Nationalrat erfolgreich, eine Motion Teuscher (gp, BE), welche die
Ausarbeitung von Modellen der ausserhauslichen Kinderbetreuung im 6ffentlichen und
privaten Sektor verlangte, nur als Postulat zu Uberweisen. Die bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Mutterschaft war auch eine Hauptforderung eines familienpolitischen
Positionspapiers der FDP, da der Ausstieg qualifizierter Frauen aus dem Erwerbsleben
ein volkswirtschaftliches Verlustgeschéaft bedeute. Der Arbeitgeberverband machte sich
im Zeichen eines austrocknenden Arbeitsmarkts ebenfalls fir einen Ausbau der
Kinderbetreuung in den Firmen stark; eine Umfrage unter seinen Mitgliedern zeigte
aber, dass das Bewusstsein fur die Belange der ausserhauslichen Kinderbetreuung in
den meisten Firmen noch kaum entwickelt ist. **

Ausgehend von einer im Vorjahr vom Nationalrat angenommenen parlamentarischen
Initiative der Zlrcher Sozialdemokratin Fehr zur Anschubfinanzierung von
Kinderkrippen erarbeitete die SGK einen Gesetzesentwurf samt
Finanzierungsbeschluss. Sie schlug dem Plenum vor, die Schaffung von neuen
Krippenplatzen wahrend zehn Jahren mit jahrlich 100 Mio Fr. zu unterstitzen; konkret
vorgelegt wurden ein Bundesgesetz, das die Forderungsmodalitaten regelt, sowie ein
Kreditbeschluss Gber 400 Mio Fr. fur die ersten vier Jahre. Bis auf die SVP, die nach den
Worten ihres Sprechers Bortoluzzi (ZH) .verantwortungsmiide Eltern™ und Zusténde .a
la Ostblock™ witterte, und die LP stellten sich alle Fraktionen hinter das Gesetz, das mit
117 zu 53 Stimmen angenommen wurde. SP und CVP stimmten geschlossen zu, bei der
FDP eine Mehrheit (darunter sémtliche Frauen), bei der SVP nur gerade die drei
weiblichen Abgeordneten Fehr (ZH), Gadient (GR) und Haller (BE) sowie Siegrist (AG).
Angesichts der Lage der Bundesfinanzen beantragte der Bundesrat, der das Anliegen
grundsatzlich unterstutzte, ein auf maximal acht Jahre und nur je 25 Mio Fr. reduziertes
Engagement. Mit 108 zu 70 Stimmen konnte sich aber der Antrag der Kommission
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durchsetzen. Gutzwiller (fdp, ZH) erinnerte als Sprecher der Kommission daran, dass
Studien den volkswirtschaftlichen Nutzen von familienexternen Betreuungsplatzen
nachgewiesen haben, weshalb es sich hier um eine sinnvolle Investition handle. Im
Standerat machte nur gerade Schmid (cvp, Al) grundsétzlich Opposition gegen die
Vorlage. Ein Rickweisungsantrag Hess (fdp, OW), der zuerst eine Vernehmlassung bei
den Kantonen durchfihren wollte, da diese nach dem Auslaufen der
Anstossfinanzierung primar in der Pflicht stehen durften, die Krippen weiter zu
unterstitzen, wurde mit 29 zu 12 Stimmen abgelehnt. Als Kompromiss zwischen
Bundes- und Nationalrat beschloss die kleine Kammer aber, anstatt 400 Mio Fr. nur
200 Mio Fr. fiir die nachsten vier Jahre zur Verfligung zu stellen und das Programm auf
acht Jahre zu begrenzen; zudem sollten die Beitrdge nicht mehr maximal einen Drittel
der Kosten abdecken, sondern héchstens 5000 Fr. pro Krippenplatz. Ein Antrag Jenny
(svp, GL), dem Bundesrat zu folgen, wurde ebenso abgelehnt wie der Antrag Studer (sp,
NE) auf Zustimmung zum Nationalrat. Die Vorlage wurde mit 31 zu 4 Stimmen
angenommen, der Finanzierungsbeschluss mit 23 zu 5 Stimmen. Angesichts der klaren
Willensbezeugung der kleinen Kammer, den Kreditrahmen mindestens um die Halfte zu
kirzen, bat die Initiantin Fehr (sp, ZH) den Nationalrat, dem Sténderat in allen Punkten
zuzustimmen, um nicht die Vorlage als Ganzes zu gefadhrden. Mit 120 zu 58 Stimmen
Ubernahm der Rat die Beschlisse der Standekammer. Das Gesetz tritt auf den 1.
Februar 2003 in Kraft. *

Am 1. Februar trat das Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fiir familienerginzende
Kinderbetreuung in Kraft. Mit den daflr vorgesehenen Mitteln soll die Schaffung
zusatzlicher Platze fur die Tagesbetreuung von Kindern gefoérdert werden. Fir die
ersten vier Jahre hatte das Parlament einen Verpflichtungskredit von 200 Mio Fr.
bewilligt. Das Forderprogramm unterscheidet zwei Arten von Betreuungsplatzen:
Kindertagesstatten — zum Beispiel Krippen - fir kleinere Kinder und Einrichtungen fur
die schulergénzende Betreuung wie etwa Mittagstische. Die Subventionen werden
pauschal auf Grund der Offnungszeiten ausbezahlt: Krippen erhalten maximal 5000 Fr.
pro betreutes Kind, Einrichtungen fur Mittagstische und Horte maximal 3000 Fr. Das
Impulsprogramm stiess auf grosses Interesse, vor allem bei den Gemeinden. Bis zu
Beginn des neuen Schuljahres bewilligte der Bund 60 Gesuche, mit denen 1230
Krippenplatze geschaffen wurden. Trotz dieses Erfolges beantragte die
Spezialkommission des Nationalrates, im Entlastungsprogramm 2003 den Kredit von
den vorgesehenen 120 Mio auf 40 Mio Fr. zusammenzustreichen und das Programm
dann ganz aufzugeben; der Bundesrat hatte sich mit einer Kirzung um 12 Mio Fr. fir das
Jahr 2006 begnigen wollen. Im Plenum setzte eine von der CVP unterstitzte linke
Minderheit aber durch, dass gar keine Abstriche vorgenommen wurden. Der Standerat,
der bis zum Ende der Differenzbereinigung dem Antrag des Bundesrates folgen wollte,
schloss sich schliesslich nach der Einigungskonferenz dem Beschluss der grossen
Kammer an. *°

Nationalratin Meyer Kalin (cvp, FR) hatte im Vorjahr eine parlamentarische Initiative
eingereicht mit dem Ziel, das auslaufende Programm des Bundes zur
Anstossfinanzierung von Kinderkrippen durch eine steuerliche Begiinstigung von
Investitionen von Privaten (vor allem Arbeitgebern) zur Férderung der ausserhauslichen
Betreuung von Kindern abzulésen. Die Kommission war ebenfalls der Ansicht, dass bei
den Betreuungsplatzen fir Kinder nach wie vor ein Missverhéltnis von Angebot und
Nachfrage besteht, und es deshalb wichtig ist, ausserfamiliare Einrichtungen fur Kinder
gerade auch im Vorschulalter zu schaffen. Sie stellte aber auch fest, dass das
Initiativanliegen bereits erfullt ist: Die Kosten eines Unternehmens, welches eine Krippe
oder eine andere Betreuungsstatte fur Kinder finanziert oder einrichtet, gelten bereits
heute als geschaftsméssig begrindeter Aufwand. Auch Privatpersonen kénnen ihre
Zuwendungen an gemeinnutzige Kinderbetreuungseinrichtungen schon heute
steuerlich zum Abzug bringen. Deshalb beantragte sie Ablehnung der Initiative. Mit 156
zu 31 Stimmen wurde der Vorstoss verworfen. *
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Die Rechtskommissionen beider Réate lehnten den Vorentwurf des Bundesrats zur
neuen Kinderbetreuungsverordnung ab, insbesondere die vorgeschlagene Regelung,
dass Bekannte und Verwandte zuklnftig Kinder nur noch mit Bewilligung beaufsichtigen
und betreuen dirfen. Die Rechtskommission des Nationalrates hatte bereits im Vorjahr
eine parlamentarische Initiative eingereicht, mit welcher im Zivilgesetzbuch explizit
festgehalten werden sollte, dass die private Kinderbetreuung durch Familien und
Bekannte keiner Bewilligung bedarf. Die Rechtskommission des Standerates gab diesem
Gesetzesvorschlag Anfang des Berichtsjahres ihre Zustimmung. Die Opposition gegen
die Bewilligungspflicht fur Kinderbetreuung bewirkte, dass der Bundesrat die
Vorarbeiten zum Vorentwurf unterbrach und die RK-NR ihre Initiative wieder
zurickzog. ¥’

Die auf eine parlamentarische Initiative Hochreutener (cvp, BE) zurlickgehende
Forderung nach einem Verfassungsartikel fiir eine umfassende Familienpolitik wurde
in der Vernehmlassung mehrheitlich kritisiert. Der Entwurf der Bestimmung verlangte
eine bessere Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch Bund und
Kantone und insbesondere die Schaffung zuséatzlicher  ausserfamiliarer
Betreuungsangebote fur Kinder. Die an der Vernehmlassung teilnehmenden Parteien
und Verbande bestatigten grundséatzlich ihre Positionen zur Familienpolitik. So
winschten sich die linken Parteien eine Harmonisierung der kantonalen Politiken,
wahrend die FDP an der foderalen Gestaltung derselben festhalten méchte. Die SVP
wehrte sich grundsatzlich gegen einen familienpolitischen Verfassungsartikel, da dieser
die Fremdbetreuung der Kinder foérdere und traditionelle Familienmodelle
benachteilige. %

La CSEC-CN a élaboré en 2017 une initiative parlementaire concernant les aides
financiéres a I'accueil extrafamilial pour enfants. Elle souhaite prolonger le programme
d'impulsion de la Confédération et inscrire ainsi au budget 130 millions de francs pour
la création de telles places. L'initiative a recu I'adoubement de sa commission sceur et a
été débattue au Conseil national lors de la session d'été.

103 voix contre 88 et 4 abstentions ont emporté le vote. Les réfractaires au
prolongement du programme d'impulsion provenaient des camps UDC et PLR, qui
estiment, comme le Conseil fédéral, que cette aide supplémentaire est superflue et
que la Confédération s'est déja suffisamment investie en prolongeant le financement
par deux fois (en 2006 et 2010). Aprés l'entrée en matiére du Conseil national, il
appartient désormais aux Etats de se prononcer. *°

Le Conseil des Etats a adhéré au projet du Conseil national concernant les aides
financiéres a I'accueil extrafamilial pour enfants. Malgré une minorité UDC et PLR
déplorant que le projet enfreigne I'esprit du fédéralisme, les sénateurs et sénatrices
ont voté I'ensemble du texte concernant le programme d'impulsion par 27 voix contre
16 et une abstention. *°

En septembre 2018, la Loi fédérale sur les aides financiéres a I'accueil extrafamilial
pour enfants (LAAcc) passait en vote final. Le Conseil national I'a plébiscitée a 104 voix
contre 88 (UDC et PLR) et une abstention, les Etats & 27 contre 16 (UDC et PLR) et deux
abstentions. *

Im Februar 2021 lancierte die WBK-NR mit 15 zu 9 Stimmen eine parlamentarische
Initiative mit dem Ziel, das bereits mehrfach verlangerte Impulsprogramm fiir die
Schaffung von Betreuungsplatzen in familienerganzenden Strukturen von einer zeitlich
befristeten in eine stetige Losung zu Uberfuhren. Die Kommission tat dies in Kenntnis
eines jungst erschienenen bundesratlichen Berichts «Politik der frihen Kindheit» und
unter anderem nach Konsultation der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen
und Sozialdirektoren (SODK), des Gewerkschaftsbundes und des Schweizerischen
Arbeitgeberverbandes.

Gleichzeitig beantragte die Kommissionmehrheit, einer parlamentarischen Initiative
Prelicz-Huber (gp, ZH; Pa.lv. 20.413) mit der Forderung nach Schaffung einer
Verfassungsgrundlage fur familien- und schulergdnzende Betreuung keine Folge zu
geben. Weiter wollte die Kommission die parlamentarische Initiative Aebischer (sp, BE)
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zur Forderung der Chancengleichheit vor dem Kindergarteneintritt aufgrund der in
Angriff ggnommenen Arbeiten bis Ende Jahr sistieren. *?

Mit einer parlamentarischen Initiative verlangte Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) die
Organisation der familien- und schulergénzenden Betreuung nach dem Modell der
Volksschulen: Zustandig fur diese sollten die Kantone sein und das Angebot sollte flr
alle Kinder bis zum Abschluss der Volksschule unentgeltlich sein. Die Initiantin
begrindete ihren Vorstoss mit der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und
mit der Forderung von Kindern aus «sozio-6konomisch benachteiligten Familien».
Darlber hinaus seien die Tarife fur die Eltern zu hoch, weswegen die Einrichtungen
finanziell sehr eng planen mussten. Dies resultiere in hoher Belastung der in diesem
Bereich tatigen Personen bei vergleichsweise tiefen Lohnen. Die Initiantin vertrat die
Ansicht, dass qualitativ hochstehende Angebote und faire Arbeitsbedingungen ohne
«substanzielle 6ffentliche Finanzierung» nicht méglich seien. Der Mehrheit der WBK-
NR ging jedoch eine unentgeltliche Losung zu weit. Mit 15 zu 9 Stimmen (1 Enthaltung)
beantragte sie, der Initiative keine Folge zu geben, und verwies stattdessen auf ihre
eigene, hangige parlamentarische Initiative. Diese zielte darauf ab, die mehrfach
verlangerte, zeitlich befristete Anstossfinanzierung der familienergdnzenden
Kinderbetreuung in eine dauerhafte Lésung zu Uberfihren. *

Ende Mérz 2021 gab auch die WBK-SR einer durch ihre Schwesterkommission lancierten
parlamentarischen |Initiative Folge, mit der die befristete Finanzierung fiir die
familienergianzende Kinderbetreuung in eine dauerhafte Lésung iiberfiihrt werden soll
(Pa.lv. 21.403). Sie fasste ihren Beschluss mit 7 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen.
Ausschlaggebend fiir diesen Entscheid war auch die Uberlegung, dass die
Unterstitzungsmassnahmen  aufgrund  unterschiedlicher  kantonaler  Kontexte
Uberarbeitet werden sollten.

Gleichzeitig beriet die Kommission Uber eine Standesinitiative aus dem Kanton Genf,
die unter anderem plante, die dauerhafte finanzielle Beteiligung des Bundes in der
Verfassung zu verankern (Kt.lv. 20.308). Die Kommission stellte sich klar gegen die
Schaffung eines spezifischen Verfassungsartikels und beantragte ihrem Rat mit 9 zu O
Stimmen (4 Enthaltungen), der Standesinitiative zugunsten der parlamentarischen
Initiative der WBK-NR keine Folge zu geben. Der Standerat kam diesem Antrag in der
Sommersession 2021 nach. **

Mit 122 - mit einer Ausnahme - burgerlichen gegen 66 Stimmen von Links-Grin gab der
Nationalrat seiner WBK-NR folgend einer parlamentarischen Initiative Prelicz-Huber
(gp. ZH) keine Folge. Die Initiative verlangte, dass die familien- und schulerginzende
Betreuung fiir die Familien kiinftig kostenlos angeboten wurde. *

Im November 2021 gab die WBK-NR mit 15 zu 9 Stimmen einer parlamentarischen
Initiative Brenzikofer (gp, BL) Folge, welche die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
fiir eine finanzielle Unterstiitzung von Tagesschulangeboten verlangte. Die
Kommissionsmehrheit hatte vor, das Anliegen der Initiative in die Umsetzung der
eigenen, hangigen Kommissionsinitiative zur Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in
eine zeitgemasse Losung zu integrieren (Pa.lv. 21.403). “

Aufgrund der laufenden Arbeiten zur Umsetzung einer parlamentarischen Initiative der
WBK-NR, die die Anstossfinanzierung fir die familienexterne Kinderbetreuung in eine
zeitgemasse Losung Uberfihren mochte, beschloss die WBK-SR im Marz 2022, einer
parlamentarischen Initiative ihrer - abgesehen von 5 Enthaltungen - einstimmigen
Schwesterkommission Folge zu geben. Diese will die Bundesbeitriage an die
familienerganzende Kinderbetreuung bis und mit 2024 und somit bis zur
voraussichtlichen Inkraftsetzung der neuen Losung verlangern. ¥/
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Ende Marz 2022 legte die WBK-NR ihren Entwurf flr eine Gesetzesanderung vor, mit
dem die Bundesbeitrage an die familienergéanzende Kinderbetreuung bis maximal Ende
2024 verlangert werden sollen. Mit dieser Massnahme soll die Zeit bis zum Inkrafttreten
einer stetigen Unterstltzungsldsung, wie sie momentan von ebendieser Kommission im
Rahmen einer anderen parlamentarischen Initiative (Pa.lv. 21.403) erarbeitet wurde,
Uberbrickt werden. In ihrem Entwurf verzichtete die Kommission darauf, eine
Aufstockung der Verpflichtungskredite zu beantragen, da gemass ihren Berechnungen
die Hohe der bereits bewilligten Kredite ausreichen kénnte. Sollte sich dennoch ein
Mehrbedarf ergeben, kénnten zu einem spateren Zeitpunkt Nachtragskredite beantragt
werden, so die Kommission in ihren Ausfiihrungen zum Entwurf. “®

Im Mai 2022 prasentierte die WBK-NR die Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung
einer eigenen parlamentarischen Initiative, mit der die finanzielle Unterstitzung fur die
familienexterne Kinderbetreuung in eine dauerhafte Losung Uberfihrt werden soll. Seit
Umsetzung einer parlamentarischen Initiative Fehr (sp, ZH; Pa.lv. 00.403) im Jahr 2003
erfolgte die finanzielle Unterstltzung durch den Bund zeitlich befristet, wobei diese
befristete Losung mehrfach verlangert und die Forderinstrumente erweitert worden
waren. Die Festlegung einer dauerhaften Kostenbeteiligung des Bundes an den
Ausgaben der Eltern fur die familienexterne Kinderbetreuung ist das erste
Forderinstrument des Entwurfs. Als zweites Forderinstrument sieht die Kommission
Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen vor, mit denen der Bund den
Kantonen globale Finanzhilfen zur Weiterentwicklung des familienexternen
Betreuungsangebots oder zur Foérderung der Politik der frihen Kindheit gewahren
konnte. Mit diesen Instrumenten sollen die Kernziele der Vorlage erreicht werden, die
von der Kommission in der verstarkten Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstéatigkeit
sowie der Erhohung der Chancengerechtigkeit fur Kinder im Vorschulalter, mit
besonderem Fokus auf Kinder mit Behinderungen gesehen wurden. In ihrem Entwurf
schlug die WBK-NR eine finanzielle Beteiligung des Bundes an den Betreuungsausgaben
der Eltern von CHF 530 Mio. pro Jahr vor. Hinzu kdmen geméass Kommissionsentwurf
CHF 160 Mio. im Rahmen der Programmvereinbarung gesprochene Gelder - dies
insgesamt fUr eine erste, vierjahrige Projektphase. Damit wlirde sich der Bund finanziell
deutlich starker an den Kosten der ausserfamilidren Kinderbetreuung beteiligen als
bisher:  Wie dem Bericht zur Verlangerung der Bundesbeitrage an die
familienergédnzende Kinderbetreuung bis und mit 2024 (Pa.lv. 22.403) zu entnehmen ist,
gab der Bund bisher rund CHF 300 Mio aus - zur Schaffung neuer Betreuungsplatze fur
die letzte Vierjahresperiode insgesamt einen Verpflichtungskredit von CHF 124.5 Mio.
sowie ab Mitte 2018 Verpflichtungskredite fur die beiden neu geschaffenen
Finanzhilfen in der Héhe von insgesamt CHF 176.8 Mio. fur funf Jahre.

Eine Kommissionsminderheit lehnte die Vorlage ab, da sie den Zustandigkeitsbereich
fur diese Forderung alleine bei den Kantonen und Gemeinden sah. Die
Kommissionsmehrheit begrindete den ihrer Ansicht nach gegebenen Handlungsbedarf
mit Blick ins Ausland: Gemass einer UNICEF-Studie aus dem Vorjahr belege die Schweiz
im Bereich der vorschulischen familienerganzenden Kinderbetreuung Rang 38 von 41.
Betreffend Bezahlbarkeit «miss[tlen die Eltern in keinem anderen Land einen so hohen
Anteil ihres Verdienstes flr die familienergénzende Kinderbetreuung aufbringen wie in
der Schweiz», so die Kommission in ihrer Medienmitteilung. Die Vernehmlassung dauert
bis zum 7. September 2022. *

Mit 138 zu 35 Stimmen (15 Enthaltungen) stimmte der erstberatende Nationalrat in der
Sommersession 2022 der Vorlage der WBK-NR zur Verlangerung der Bundesbeitrdge an
die familienerganzende Kinderbetreuung bis maximal Ende 2024 zu. Ablehnende und
enthaltende Stimmen fanden sich dabei lediglich in der Fraktion der SVP. ®

Wie bereits der Nationalrat vor ihm sprach sich auch der Stédnderat in der
Herbstsession 2022 mit 32 zu 8 Stimmen bei einer Enthaltung flr eine Verlangerung
der Bundesbeitrage an die familienerganzende Kinderbetreuung bis maximal Ende
2024 aus. Beide Kammern bestétigten ihren Entscheid in der Schlussabstimmung,
wobei im Nationalrat die Mehrheit der SVP-Fraktion und zwei Mitglieder der
FDP.Liberalen-Fraktion gegen die Vorlage stimmten. *
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Entgegen dem Entscheid ihrer Schwesterkommission beschloss die WBK-SR im
Oktober 2022 mit 7 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung, einer parlamentarischen
Initiative Brenzikofer (gp, BL) zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir eine
finanzielle Unterstiitzung von Tagesschulangeboten keine Folge zu geben. So sah die
Kommission den damit verbundenen Eingriff in die Schulhoheit der Kantone kritisch
und verwies auf den laufenden Gesetzgebungsprozess zur Umsetzung einer
parlamentarischen Initiative der WBK-NR (Pa.lv. 21.403). Dort seien bereits
Programmvereinbarungen zwischen dem Bund und den Kantonen vorgesehen, die
ebenfalls in den schulergdnzenden Bereich eingreifen konnten. Somit geht der Vorstoss
zuriick an die WBK-NR. 2

Im Dezember 2022 prasentierte die WBK-NR ihren Entwurf zur Uberfiihrung der
Anstossfinanzierung der ausserfamiliaren Kinderbetreuung in eine zeitgemasse
Lésung, der sich in nicht unwesentlichen Punkten vom zuvor in die Vernehmlassung
geschickten Vorentwurf unterschied.

Insgesamt 275 Stellungnahmen waren in der Vernehmlassung eingegangen, die grosse
Mehrheit davon fiel positiv aus. So unterstitzten 23 Kantone den Vorentwurf, ebenso
wie acht von zehn stellungnehmenden Wirtschaftsverbédnden - darunter GastroSuisse,
SGB und Travail.Suisse - und acht Parteien - darunter die SP, die Griinen, die GLP und
die Mitte. Abgelehnt wurde die Vorlage von der SVP und der FDP; die FDP-Frauen
sprachen sich hingegen fur den Vorentwurf aus. Bei den Wirtschaftsverbanden ausserte
economiesuisse trotz Unterstltzung der Vorlage erhebliche Vorbehalte, wéhrend sich
der SGV génzlich ablehnend zur Vorlage positionierte. Die Beflirwortenden begrissten
grundsatzlich, dass das seit 2003 bestehende Impulsprogramm in eine dauerhafte
Losung Uberfuhrt werden soll, ebenso wie das starkere Engagement durch den Bund.
Ferner vertraten sie die Ansicht, die Vorlage verbessere die Vereinbarkeit zwischen
Familie und Beruf, wirke dem Fachkraftemangel entgegen und fordere die
Chancengerechtigkeit fir Kinder im Vorschulalter. Die gegnerischen Stimmen, darunter
die drei ablehnenden Kantone Bern, Graubtinden und Zug, sahen durch den Vorentwurf
die Kompetenzverteilung zwischen dem Bund und den Kantonen verletzt. In eine
ahnliche Stossrichtung gingen die Bedenken des SGV sowie der SVP und der FDP.
Anders beurteilten dies die meisten Kantone und die SODK, ebenso wie die fur den
Vorentwurf zustandige WBK-NR, die die neue Rolle des Bundes nicht nur mit Ruckgriff
auf die in Art. 116 Abs. 1 BV erwédhnte Unterstitzungskompetenz, sondern dartber
hinaus mit Bezug auf Art. 110 Abs. 1 Bst. a BV (Arbeitnehmendenschutz) und Art. 8 Abs. 3
BV (Gleichstellung von Mann und Frau) legitimierte. Die SVP vertrat zusatzlich die
Ansicht, dass die Vorlage die Wahlfreiheit der Eltern, die ihre Kinder nicht extern
betreuen lassen wollen, einschranke. Economiesuisse und der SGV sorgten sich auch
um die Kosten, insbesondere verbunden mit der offenen Frage der (Gegen-
)Finanzierung.

Aufgrund der im Vernehmlassungsverfahren eingegangenen Rickmeldungen passte die
WBK-NR ihren Entwurf im Vergleich zum Vorentwurf in zwei Punkten an. Erstens
verlangte der Entwurf neu flr jeden Kanton wahrend der ersten vier Jahre eine
Bundesbeteiligung von 20 Prozent an den durchschnittlichen Betreuungskosten der
Eltern. Bei unzuladnglichem finanziellen Engagement der Kantone kdénnte der Betrag
daraufhin auf bis zu 10 Prozent der Betreuungskosten gektrzt werden. Im Vorentwurf
hatte die Kommission eine umgekehrte Losung vorgeschlagen, wonach der Bund zu
Beginn einen Sockelbeitrag von 10 Prozent entrichtet héatte. Kantone mit
vergleichsweise hohem finanziellen Engagement héatten in der Folge noch einen
Zusatzbeitrag (+5% oder +10%) erhalten kénnen. Die zweite Anderung im Vergleich zum
Vorentwurf betraf die Hohe des Verpflichtungskredites zur Unterstitzung von
Programmen zur Schliessung der Angebotslicken in der familienexternen Betreuung.
Wahrend der Vorentwurf flur die ersten vier Jahre hierfur insgesamt einen Betrag von
CHF 160 Mio. bereitstellen wollte, wurde dieser Betrag im Entwurf auf CHF 240 Mio.
erhoht. Dies, nachdem diverse Vernehmlassungsteilnehmende bemangelt hatten, dass
zusétzliches Gewicht auf die Qualitatssicherung und -entwicklung gelegt werden sollte.
Mit diesen Anderungen versehen genehmigte die Kommission den Entwurf in der
Gesamtabstimmung mit 17 zu 7 Stimmen bei einer Enthaltung. Dass die Diskussion um
die Vorlage damit noch lange nicht abgeschlossen sein wirde, liessen bereits die
zahlreichen Antrage diverser Kommissionsminderheiten erahnen, die die WBK-NR in
ihrem Bericht und teilweise bereits in ihrer Medienmitteilung auffihrte. %
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Kinder- und Jugendpolitik

Le Conseil national a refusé, en septembre 2020, de donner suite a une initiative
parlementaire Wermuth (ps, AG), qui visait a «agir maintenant en faveur de I'accueil
extrafamilial pour enfants». Le socialiste demandait une modification de la
Constitution, pour qu'il soit exigé de la Confédération et des cantons de fournir une
offre adéquate pour les familles avec enfants. Les résultats sont tombés apres un bref
débat: 81 voix (PS, Verts et Vert'libéraux) se sont prononcées en faveur de I'objet,
contre 105. Le groupe du centre ne s'est pas montré univoque, puisque que Martin
Landolt a voté oui et que deux de ses camarades se sont abstenus. **

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Im Berichtsjahr verstarkte sich der o6ffentliche Druck zur Schaffung von
Tagesstrukturen an den Schulen: Nicht nur wurden auf kommunaler, kantonaler und
nationaler Ebene zahlreiche politische Vorstdsse eingereicht, im Sommer forderte auch
der Schweizerische Lehrerinnen- und Lehrerverband (LCH) alle Kantone und
Gemeinden auf, flur Schulerinnen und Schuler Tagesschulen anzubieten. LCH schétzte
die Kosten auf 500 Fr. pro Schuler und Monat. Kurz darauf prasentierte Avenir Suisse
ein rund 160-seitiges .Einmaleins der Tagesschule™, das den zustéandigen Behdrden
konkrete Hilfe bei der Einrichtung kommunaler Tagesschulen auf freiwilliger Basis
geben will und das an die Schulbehérden aller Gemeinden verschickt werden soll. Der
Leitfaden zeigt praxisnah und mit den noétigen Hinweisen auf die politischen und
finanziellen Fallgruben auf, wie Gemeindeschulen etappenweise in funktionsfahige
Tagesschulen umgewandelt werden kénnen. In der Herbstsession reichte eine breite
Koalition von Nationalratinnen aus allen grossen Parteien funf parlamentarische
Initiativen ein, die einen Verfassungsartikel flr Tagesschulen verlangen (Pa.lv. 05.429;
Pa.lv. 05.430; Pa.lv. 05.431; Pa.lv. 05.432; Pa.lv. 05.440). ®

Im Jahr 2006 gaben die Kommissionen fur Wirtschaft, Bildung und Kultur beider Rate
flnf parlamentarischen Initiativen von Nationalratinnen unterschiedlichster politischer
Couleur Folge. Diese wollten in der Bundesverfassung verankern, dass die Kantone und
Gemeinden flr ein bedarfsgerechtes ausserfamilidares Kinderbetreuungsangebot bis
zum Ende der obligatorischen Schulzeit zu sorgen haben, wobei sie der Bund
unterstitzen kénnte. Wahrend die Initiativen der Nationalratinnen Christine Egerszegi-
Obrist (fdp, AG; Pa.lv. 05.429), Ruth Genner (gp, ZH; Pa.lv. 05.430), Jacqueline Fehr (sp,
ZH; Pa.lv. 05.431) und Ursula Haller (svp, BE; Pa.lv. 05.440) auch ein vorschulisches
Betreuungsangebot im Auge hatten, beschrénkte sich die parlamentarische Initiative
von Kathy Riklin (cvp, ZH; Pa.lv. 05.432) auf die schulergédnzende Betreuung.

Den Beschluss auf Folgegeben der sogenannten Tagesschul-Initiativen fasste die WBK-
NR mit 20 zu 5 Stimmen, die WBK-SR gar einstimmig. In ihrer Medienmitteilung betonte
die WBK-NR: «Es ist auch nicht mangelnde Eigenverantwortung, welche solche
Einrichtungen notwendig macht, sondern die Einsicht, dass diese Investitionen
volkswirtschaftlich interessant und gesellschaftspolitisch notwendig sind.» *

Zwei Jahre nachdem die beiden Kommissionen fur Wissenschaft, Bildung und Kultur
den flnf Tagesschul-Initiativen noch enthusiastisch Folge gegeben hatten, beantragte
die WBK-NR im August 2008 mit 14 zu 5 Stimmen (1 Enthaltung) deren Abschreibung.
Mit Inkrafttreten des unterdessen verabschiedeten HarmoS-Konkordats seien die Ziele
der parlamentarischen Initiativen erreicht worden. Eine Umsetzung des Anliegens in
Form einer Verfassungsanderung - wie von den Initiativen verlangt - wirde durch die
dadurch notwendig werdende Volksabstimmung gefahrdet, so die Kommission in ihrer
Medienmitteilung. Eine Minderheit der zustandigen Subkommission bemangelte
hingegen, dass der vorschulische Bereich mit dieser Losung ausgeklammert bleibe.
Diesbezuglich bekraftigte die Kommission ihren Willen durch den Hinweis, dass sie die
SODK dazu anregen mochte, eine entsprechende interkantonale Regelung fur den
Vorschulbereich zu prifen. Zuséatzlich lancierte die WBK-NR eine Motion zur
Verlangerung der Anschubfinanzierung fur die Foérderung familienexterner
Betreuungsplatze (Mo. 08.3449). In der Frihjahrssession 2009 kam der Nationalrat dem
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.05.2017
BERNADETTE FLUCKIGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.10.2005
CHRISTIANE ZWAHLEN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 28.09.1999
DANIEL BRANDLI

Antrag seiner Kommission nach und schrieb die finf parlamentarischen Initiativen ab. *’

Mittels der parlamentarischen Initiative «Anstossfinanzierung fiir Tagesschulen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit Unterstiitzungsfokus auf
regional angepasste Modelle inklusive Ferienlosungen» forderte die BDP-Fraktion,
dass die notigen gesetzlichen Grundlagen ausgearbeitet wirden, damit der Bund die
Gemeinden bei der Einrichtung von Tagesschulen finanziell unterstltzen kénne. Diese
Anschubfinanzierung sei notwendig, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter
zu férdern.

Die WBK-NR gab der Initiative im August 2015 Folge. Dem Bund stiinden zwar die
notigen Mittel zur Verfigung, um die Schaffung von Betreuungsplatzen in solchen
Strukturen finanziell zu unterstitzen. Faktisch seien bislang jedoch vor allem
Betreuungsplatze in Kindertagesstatten und in den schulergénzenden Strukturen
geschaffen worden, so die Kommission. Die Mehrheit der WBK-NR unterstltzte deshalb
das Anliegen der BDP und wollte den Bundesrat in seinen Bestrebungen, die
familienerganzende Kinderbetreuung zu verbessern, unterstltzen. Die
Kommissionsminderheit erachtete die Initiative aufgrund der bereits bestehenden
Fordermoglichkeiten als UberflUssig.

Die WBK-SR gab der Initiative im November 2016 keine Folge.

Im Marz 2017 beugte sich die WBK-NR erneut Uber das Geschéaft. In Anbetracht der
Tatsache, dass sie in derselben Woche circa CHF 100 Mio. als weitere
Anschubfinanzierung fir familienergénzende Kinderbetreuung gutgeheissen hatte, war
der Enthusiasmus flr die finanzielle Unterstitzung fir Tagesschulen etwas abgeflacht.
Die Mehrheit der Kommission wie auch des Nationalrats war nun der Ansicht, dass sich
der Bund bereits stark flur die Schaffung von familienergdnzenden Betreuungsplatzen
engagiert habe, und sah hierzu keinen weiteren Handlungsbedarf, zumal die
Tagesschulen sowieso in kantonaler Hoheit lagen, wie Christian Wasserfallen (fdp, BE)
im Plenum betonte. Der Nationalrat lehnte die parlamentarische Initiative in der Folge
mit 106 zu 61 Stimmen bei 6 Enthaltungen deutlich ab. %

Medien
Presse

Die parlamentarische Initiative ,Medien und Demokratie™ wurde in der Frihlingssession
des Nationalrates definitiv abgelehnt. Die Initiative hatte die Einflihrung eines neuen
Verfassungsartikels zum Ziel, der die Medienvielfalt und Unabhéngigkeit der Medien
gewahrleisten sollte. Stattdessen Uberwies der Nationalrat die vom Standerat im Vorjahr
gebilligte Motion (Mo. 04.3433) ebenfalls, die eine Presseférderung mittels Beteiligung
an den Verteilungskosten anstrebt. Die schweizerische Presseforderung wurde auch
seitens der Europaischen Union kritisch bedugt. Ausléndische Zeitungen mussen den
vollen Posttarif bezahlen gegentber einem subventionierten Tarif fur Schweizer
Publikationen. Dies stellt laut der Européischen Kommission eine Diskriminierung dar.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

Das Wahlkampfprogramm der Grinen fur die nationalen Wahlen wurde im Mai in Genf
an einer Delegiertenversammlung diskutiert. Dabei hielt die GP einhellig an ihren
traditionellen Positionen fest. Sie bestatigte auch ihre Forderung nach einem EU-
Beitritt der Schweiz. Das von Parteiprésident Baumann angeklndigte Projekt fir eine
Volksinitiative fur eine Neugliederung der Schweiz in einige wenige Grosskantone wurde
hingegen auf den nachsten Parteitag vom September verschoben. Nachdem es dort
auch nicht behandelt worden war, reichte die Griine Fraktion den Vorstoss flr eine
Neustrukturierung der Schweizer Kantone als parlamentarische Initiative im
Nationalrat ein. ¢°
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