année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Schengen/Dublin, Beziehungen zur Européaischen Union (EU)
Akteure Mazzone, Lisa (gp/verts, GE) SR/CE

Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Marco
Ammann, Amando
BlUhimann, Marc
Guignard, Sophie
Schneuwly, Joélle

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Marco; Ammann, Amando; Bihlmann, Marc; Guignard, Sophie; Schneuwly,
Joélle 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Schengen/Dublin,
Beziehungen zur Europdischen Union (EU), 2020 - 2022. Bern: Année Politique Suisse,
Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen
am 20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat
Aussenpolitik
Beziehungen zur EU
Wirtschaft
Wirtschaftspolitik
Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik
Soziale Gruppen

N NN N0 NN A Ao Ao

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23



Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

NGO Nichtregierungsorganisation

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EU Europaische Union

Biiro-SR Blro des Stéanderates

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

EO Erwerbsersatzordnung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

VPOD Schweizerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste

SIS Schengener Informationssystem

Frontex Europaische Agentur fir die Grenz- und Kustenwache

SFH Schweizerische Fltchtlingshilfe

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Pravention)

AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und tber die
Integration

ETIAS Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem

VIS Visa Information System

EES Einreise-/Ausreisesystem

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

OLAF Europaisches Amt fur Betrugsbekdmpfung

STV Schweizer Tourismus-Verband

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DFF Département fédéral des finances

ONU Organisation des Nations unies

ONG Organisation non gouvernementale

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

UE Union européenne

Bureau-CE Bureau du Conseil des Etats

SSR Société suisse de radiodiffusion

PME petites et moyennes entreprises

APG allocations pour perte de gain

UssS Union syndicale suisse

SSP syndicats des Services publics

SIS Systeme d'information Schengen

Frontex Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes

OSAR Organisation suisse daide aux réfugiés

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

SRC Service de renseignement de la Confédération
(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

ETIAS Systeme européen d’information et d"autorisation concernant les
voyages

VIS Systéme d'information sur les visas

EES Systeme d'entrée et de sortie

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux

de justice et police
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OLAF Office européen de lutte antifraude
FST Fédération suisse du tourisme
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WAHLGESCHAFT
DATUM: 28.11.2022
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Wie der Nationalrat nutze auch der Sténderat die erste Sitzung der Wintersession 2022
zur Wahl des Standeratsprasidiums und der Mitglieder des Biiro-SR fiir 2022/2023
und wie im Nationalrat wurde mit Brigitte Haberli-Koller (mitte, TG) auch im Stédnderat
ein Mitglied der Mitte flir das hochste Amt auserkoren. Vor der Wahl der erst funften
Standeratsprasidentin in der Geschichte der kleinen Kammer ergriff der scheidende
Prasident, Thomas Hefti (fdp, GL), das Wort. Es sei gut, dass es in Demokratien
befristete Amtszeiten gebe. Resultate von Wahlen nicht anzuerkennen oder ziviler
Ungehorsam sei hingegen Gift fur einen demokratischen Rechtsstaat. Hefti ging auf die
abflauende Pandemie ein, die in der Schweiz auch deshalb glimpflich abgelaufen sei,
weil - trotz aller Kritik - den Kantonen und dem Bundesrat vernlnftige Losungen
gelungen seien. Es greife zu kurz, den Foderalismus fur Fehler, die es naturlich auch
gegeben habe, verantwortlich zu machen. Krisen seien «die Stunden der Exekutiven»
aber von Diktatur zu sprechen, sei daneben. Auch aus dem Krieg in der Ukraine, einem
von Russland angezettelten «Krieg gegen die westliche Welt» musse die Schweiz Lehren
ziehen. Es gelte, die Armee zu verstarken. Bei den Verhandlungen mit der EU - ebenfalls
eine aktuelle Herausforderung - wlrde man vielleicht weiterkommen, wenn der EU
verstandlich gemacht werden kénnte, dass die «sehr weitgehenden Rechte» der
Mitbestimmung in der Schweiz nicht nur weltweit einzigartig, sondern auch fur die
supranationale Organisation nicht schédlich seien.

Nachdem Thomas Hefti mit grossem Applaus bedacht worden war, schritt die kleine
Kammer zur Wahl ihrer neuen Prasidentin, die 45 von 46 Stimmen erhielt. Ein
Wahlzettel war leer geblieben. Brigitte Haberli-Koller wurde mit starkem Beifall in ihr
neues Amt begrisst. Die Mitte-Politikerin - nach Josi Meier (cvp, LU; 1991), Francoise
Saudan (fdp, GE; 2000), Erika Forster-Vannini (fdp, SG; 2009) und Karin Keller-Sutter
(fdp, SG) die flinfte Stdnderatsprésidentin - war bereits die zwdlfte Kantonsvertretung
aus dem Thurgau, die das oberste Amt in der kleinen Kammer auslben durfte. Nur die
Kantone Waadt (17), und Bern (15) stellten mehr Standeratspréasidenten. Der Bund wisse,
was er am Thurgau habe, startete die frischgebackene und insgesamt 200ste hochste
Amtstragerin in der kleinen Kammer ihre Antrittsrede mit einem Dank an die
anwesende Kantonalregierung. Auch sie ging auf die aktuellen politischen
Herausforderungen ein: Krisen und Wandel habe es schon immer gegeben, allerdings
gebe es heute viel mehr Widerspriiche, die Unsicherheiten und Angste weckten und im
schlimmsten Fall zu extremen Uberzeugungen und einer gespaltenen Gesellschaft
fhrten. Es musse unterschieden werden zwischen berechtigter Meinungsfreiheit und
«radikalen Forderungen bestimmter Gruppierungen». Die direkte Demokratie sei aber
keine Tyrannei der Mehrheit, sondern biete «das beste und ehrlichste Ventil fir die
Blrgerinnen und Bulrger», die Unzufriedenheit zeigen durften, Abstimmungsergebnisse
aber selbstverstandlich akzeptieren wirden. «Wir leben in einer direkten Demokratie,
wo sich niemand auf der Strasse festkleben muss, wo niemand Gemélde mit
Kartoffelstock bewerfen muss und wo man sich auch nirgendwo anketten muss.» Es sei
zudem nicht fair, der Politik béswillige Absicht zu unterstellen, wenn sich ein Entscheid
im Nachhinein als fehlerhaft herausstelle. Unzufriedenheit und Fehler musse eine
Demokratie aushalten und es sei an den Parlamentsmitgliedern, durch Ehrlichkeit und
Transparenz wieder Vertrauen zu schaffen. Es gebe viel zu tun und die anstehenden
Herausforderungen seien nur gemeinsam zu meistern, weshalb ihre Prasidentschaft
auch unter dem Motto «Gemeinsam - Ensemble - Insieme - Ensemen>» stehe

Nach einem musikalischen Intermezzo schritt die kleine Kammer zur Wahl der
restlichen Mitglieder des Biiros. Zur ersten Vizeprésidentin wurde Elisabeth Baume-
Schneider (sp, JU) gewéhlt - ebenfalls mit 45 von 46 moglichen Stimmen (ein Zettel
blieb auch hier leer); damit wird 2023/2024 erstmals eine Sozialdemokratin dem
Stdnderat vorstehen - es sei denn, die offizielle Kandidatin fir die anstehenden
Bundesratswahlen wurde in die Landesregierung gewéahlt oder aber bei den
eidgendssischen Wahlen 2023 in ihrem Kanton nicht bestatigt. Gleich zu zwei weiteren
Nova fuhrte die Wahl der zweiten Vizeprésidentin: Lisa Mazzone (gp, VD) ergénzte das
erstmals reine Frauenprasidium und wird - auch bei der Genferin eine Wiederwahl bei
den Sténderatswahlen 2023 vorausgesetzt - 2024/2025 den Sténderat als erstes
Mitglied der Grinen Partei prasidieren. Mazzone erhielt 44 von 46 moglichen Stimmen.
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 02.06.2020
AMANDO AMMANN

Neben einer leeren Stimme entfiel eine auf eine andere Person. Die Amter des
Stimmenzahlers und des Ersatzstimmenzahlers werden von Mannern besetzt. Andrea
Caroni (fdp, AR) wurde mit 42 Stimmen gewahlt (4 Wahlzettel blieben leer) und auf
Stefan Engler (mitte, GR) entfielen 45 Stimmen (ein leerer Wahlzettel). Das Blro-SR wird
immer dann mit einem weiteren Mitglied erganzt, wenn Fraktionen mit mindestens funf
Mitgliedern im Standerat ansonsten darin nicht vertreten sind. Dies war fur das
anstehende Amtsjahr der Fall fir die SVP-Fraktion, die Werner Salzmann (svp, BE) zur
Wahl vorschlug, der mit 43 Stimmen gewahlt wurde (3 leere Wahlzettel).

In einem Festakt wurde die neue Standeratsprasidentin zwei Tage nach ihrer Wahl in
Frauenfeld gefeiert. Es sei zwar der bisherige Hohepunkt ihrer politischen Karriere, sie
trete aber auch kurz vor dem Pensionsalter im Herbst noch einmal zu den
Standeratswahlen an, weil ihre Partei mit ihr die gréssten Chancen sehe, gab die Mitte-
Politikerin, die als Gemeinderéatin, Grossratin, von 2003 bis 2011 Nationalratin und
schliesslich ab 2011 Stéanderatin die sogenannte «Ochsentour» hinter sich gebracht
hatte, in einem Interview mit der Thurgauer Zeitung zu Protokoll.'

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Im Marz 2020 veroffentlichte der Bundesrat die Botschaft zur Genehmigung und
Umsetzung des Europédischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS)
und zur Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG). Im Herbst 2018 hatte
die EU die Schweiz Uber die Einflhrung eines neuen Informationssystems im Schengen-
Raum in  Kenntnis gesetzt. Zuklnftig bendtigen nicht visumspflichtige
Drittstaatenangehdrige als zusatzliche Einreisevoraussetzung eine Reisegenehmigung,
um die Schengen-Aussengrenzen fur kurzfristige Aufenthalte zu Uberschreiten. Die
eingereichten Daten wirden mit anderen Systemen wie dem SIS, dem VIS und dem EES
abgeglichen, um potenzielle Sicherheits-, Migrations- oder Gesundheitsrisiken
frihzeitig erkennen zu kénnen. Wird ein Treffer gemeldet, so mussen die nationalen
ETIAS-Stellen den Fall individuell prifen und Uber eine Reisegenehmigung entscheiden.
Damit ETIAS auf die nationalen Daten des Zentralen Migrationsinformationssystems der
Schweiz zugreifen kdnne, musse das Bundesgesetz Uber das Informationssystem fir
den Auslander- und Asylbereich erganzt werden. Zudem sei eine Anpassung der
Einreisevoraussetzungen des AIG noétig, da alle Drittstaatenangehorigen eine
Reisegenehmigung besitzen massten.

Des Weiteren schlug der Bundesrat eine vorlibergehende Anderung des AIG vor,
wodurch das neue Schengen-Datenschutzgesetz teilweise auf den NDB angewendet
werden kénne. Dies wurde in denjenigen Féallen geschehen, in welchen der NDB Daten
aus dem Visa-Informationssystem, dem EES und dem SIS verarbeitet. Sobald das
revidierte Schweizer Datenschutzgesetz in Kraft tritt, wiirden diese Anderungen wieder
aufgehoben, da die notwendigen Datenschutzbestimmungen dort enthalten sein
werden.

In der Sommersession 2020 nahm Andrea Caroni (fdp, AR) wahrend der Beratung in der
kleinen Kammer im Namen der SPK-S Stellung zur Vorlage. Man sei innerhalb der
Kommission zum Schluss gekommen, dass das neue System zwar etwas mehr Blrokratie
mit sich bringe, die Pravention unerwinschter Einreisen bei gleichzeitiger
«grundsatzlicher Visumsfreiheit» jedoch moglichst effizient gewahrleiste. Kritischer
dusserte sich Sténderatin Lisa Mazzone (gp, GE), welche den Nutzen des Systems als
Solches in Frage stellte. Wie gewisse Kantone bereits in der Vernehmlassung angemerkt
hatten, kdnnten Terroristen und Kriminelle weiterhin auch auf illegale Art und Weise
einreisen. Mazzone bemangelte zudem die Gefahr eines Generalverdachts gegentber
Einreisenden, die Unklarheiten hinsichtlich des Datenschutzes und die grossere
Arbeitsbelastung des Bundesverwaltungsgerichts. Der Stédnderat nahm dann den
Bundesbeschluss Uber die Genehmigung des ETIAS und die Anpassung der
Einreisevoraussetzungen allerdings mit 40 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) einstimmig an.
Auch die temporére Anderung des AIG wurde mit 41 Stimmen (bei 4 Enthaltungen)
einstimmig angenommen. ?
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DATUM: 14.05.2022
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Der Abstimmungskampf zum Referendum gegen den Ausbau des Schweizer Beitrags
an die EU-Grenzschutzagentur Frontex wurde in der Westschweizer Offentlichkeit
schon im Januar 2022 lanciert, noch bevor das Referendum zustande gekommen war.
In einem Meinungsbeitrag in Le Temps beschrieben Stadnderatin Lisa Mazzone (gp, GE)
und eine Flichtlingshelferin die Zustande auf dem Mittelmeer und in Libyen und wiesen
vor allem auf die Menschenrechtsverletzungen durch Frontex hin. Wenige Tage darauf
meldete sich FDP-Standerat Damian Mller (fdp, LU) im gleichen Medium zu Wort und
kritisierte seine Ratskollegin dafir, in ihrem Beitrag keine Alternativen anzubieten und
stattdessen Frontex kategorisch abzulehnen. Er argumentierte Uberdies, dass fehlende
Mittel fur Frontex dazu fuhren kénnten, dass es in Europa und der Schweiz zu einer
Explosion «irregularer Uberfahrten» von Wirtschaftsmigrantinnen und -migranten
kommen wirde. Der Frontex-Beitrag sei essentiell, um ein Mindestmass an Kontrolle
der Migrationsstrome sicherzustellen. Zudem brauche man dartber hinaus eine
verstarkte Entwicklungshilfe in den Ursprungslandern der Flichtenden in Kombination
mit besseren Grenzkontrollen durch die Nachbarlander Libyens.

Die deutschsprachigen Medien griffen das Thema erst im Februar grossflachig auf,
nachdem das Referendumskomitee am 20. Januar knapp 58'360 Unterschriften -
davon 54'377 glltige - eingereicht hatte. Diskutiert wurde in den Medien insbesondere
Uber mogliche interne Konflikte innerhalb der SP und der SVP. Bei der SP orteten die
Medien einen Widerspruch zwischen der Ablehnung von Frontex und dem Wunsch nach
Beibehaltung des Schengen-Abkommens, bei der SVP hingegen zwischen dem
parteilichen Ziel einer restriktiven Migrationspolitik, und somit der Unterstltzung von
Frontex, bei gleichzeitiger Ablehnung aller Arten von EU-Vertragen. Der Blick sah die
«Linke» gar in der «EU-Falle» sitzen, da die Schweiz bei einem Nein nicht nur aus dem
Schengen-Dublin-System ausgeschlossen wirde, sondern sich in diesem Fall auch die
bilateralen Beziehungen mit der EU dramatisch verschlechtern wirden. Dabei waren
die Auswirkungen einer Ablehnung auf den Verbleib im Schengen-Raum jedoch
umstritten. Geméss EJPD-Vorsteherin Karin Keller-Sutter wirde durch ein Nein zum
Frontex-Ausbau ein Beendigungsverfahren fir das Schengen-Abkommen ausgeldst,
welches bei einer fehlenden Einigung nach sechs Monaten den Ausschluss der Schweiz
aus Schengen/Dublin zur Folge hatte. Dieser Einschatzung widersprach jedoch der
emeritierte Rechtsprofessor Rainer J. Schweizer in der NZZ. Demnach kénne der
Ausschluss der Schweiz aus Schengen/Dublin nicht gemass der Guillotineklausel von
2004 vonstatten gehen, da die Schweiz seither rund 370 Rechtsakte der EU
Ubernommen habe. Dies wiirde folglich einen umfassenden Austrittsvertrag nach dem
Vorbild des Brexit-Vertrags vonnéten machen. Dieser Meinung schloss sich die SP
(sowie auch die Griinen) an. Ergdnzend présentierte etwa SP-Stédnderat Daniel Jositsch
(sp, ZH) einen Plan B in Form einer parlamentarischen Initiative, falls die Schweizer
Stimmbevdlkerung den Frontex-Ausbau tatséchlich ablehnen sollte. Darin schlug er vor,
das Schweizer Kontingent der von der UNO anerkannten Fltchtlinge innerhalb der 90
Tage bis zum Schengen-Ausschluss auf 4'000 zu erhdhen, sozusagen als humanitare
flankierende Massnahme zum Frontex-Ausbau. Da die SP die Unterstitzung an den
Frontex-Ausbau an diese Bedingung gekoppelt hatte, kdnnte die Schweiz nach der
Aushandlung dieser Erhéhung den Frontex-Beitrag dann trotzdem freigeben.

Die Nein-Parole beschloss die SP an ihrem Parteitag mit grosser Mehrheit, wenngleich
einzelne Parteiexponentinnen und -exponenten wie Nationalrat Eric Nussbaumer (sp,
BL) sich nur halbherzig anschliessen mochten. In den Befragungen im Vorfeld der
Abstimmung zeichnete sich jedoch eine SP-interne Spaltung ab: Die Sympathisierenden
der SP wollten der Vorlage gemaéass einer Ende April durchgefiihrten Tamedia-
Vorumfrage entgegen dem Kurs des Parteiprésidiums und des Parteitags mit fast 53
Prozent zustimmen. Ahnliches spielte sich bei den Griinen ab, bei denen 48 Prozent der
Sympathisierenden trotz Nein-Parole der Partei eine Ja-Stimme in Aussicht stellten,
wogegen 44 Prozent der Parteileitung zu folgen gedachten. Auch bei den traditionell
SP-nahen Organisationen zeigten sich die Auswirkungen dieses inhaltlichen Dilemmas,
wie CH Media berichtete. Obwohl das Sekretariat des Gewerkschaftsbundes seinem
Vorstand und den Mitgliedern in einem internen Papier Stimmfreigabe vorgeschlagen
hatte, da «ein Interessenkonflikt zwischen einer menschenwdirdigen européischen
Fluchtlingspolitik und der Personenfreizlgigkeit im Rahmen von Schengen>» vorliege,
beschloss der SGB-Vorstand die Nein-Parole. Hingegen entschied sich der
Gewerkschaftsbund geméass Mediensprecher Gaillard jedoch dagegen, den
Abstimmungskampf des Referendumskomitees mitzufinanzieren. Auch andere NGOs
wie die SFH, die traditionell die Anliegen der SP unterstitzten, taten sich mit der
Parolenfassung schwer. SFH-Direktorin Miriam Behrens beflirchtete, dass die Schweiz
bei einem Nein nicht mehr an der Verbesserung der européischen Migrationspolitik
mitwirken kénnte. Andererseits kénnte der Ausbau der EU-Agentur die Kontrolle der
Mitgliedstaaten erschweren, in deren Kompetenzbereich die meisten Verstdsse fielen.
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Amnesty International verzichtete darauf, sich am Abstimmungskampf zu beteiligen, da
die im Referendum betroffenen Bestimmungen nicht die konkreten Bedingungen von
Schutzsuchenden oder die Verteidigung der Menschenrechte betrafen.

Am anderen Ende des politischen Spektrums hatte die SVP ebenfalls mit der
Beschlussfassung zu kimpfen. Obwohl die Vorlage zum Ausbau des Schweizer Beitrags
an Frontex aus dem Departement von SVP-Bundesrat Ueli Maurer stammte, lehnten sie
mehrere einflussreiche SVP-Mitglieder von Anfang an ab, darunter Esther Friedli (svp,
SG), Lukas Reimann (svp, SG), Marcel Dettling (svp, SZ)) und Marco Chiesa (svp, TI), oder
wechselten nach der parlamentarischen Phase aus dem Ja- ins Nein-Lager (Céline
Amaudruz (svp, GE) und Roger Képpel (svp, ZH)). Die Stdostschweiz berichtete, dass
sich die Parteibasis eine Nein-Parole wiinsche, was eine unheilige Allianz mit der SP und
den Grunen bedeuten wurde. Die Vertreterinnen und Vertreter des Nein-Lagers
innerhalb der SVP wollten die Gelder lieber an der eigenen Grenze investieren, als diese
der Frontex, deren Nutzlosigkeit sich gezeigt habe, zur Verfligung zu stellen. Die
Beflrworterinnen und Beflrworter setzten sich hingegen fur mehr Grenzschutz an den
EU-Aussengrenzen und weniger «illegale Migration» ein. Es lag daher an der
neunkopfigen Parteileitung, eine Empfehlung auszuarbeiten, deren Mitglieder hatten in
der Schlussabstimmung im Parlament aber unterschiedliche Positionen vertreten. Die
Partei beschloss schliesslich Anfang April 2022 die Ja-Parole und folgte damit nicht
zuletzt der Empfehlung ihres verantwortlichen Bundesrats Ueli Maurer.

Bei der Parolenfassung weniger schwer taten sich die Mitte und die FDP, deren
Delegiertenversammlungen im Januar (Mitte) und Februar (FDP) klare Ja-Parolen
ausgaben.

Mitte Marz trat erstmals das Referendumskomitee «No Frontex» an die Offentlichkeit.
Das Komitee lehnte nicht nur die Erhdhung des Beitrags, sondern die
Grenzschutzagentur als Ganzes ab, weil diese «ohne jegliche demokratische Kontrolle
der Mitgliedstaaten» agiere, berichtete die Tribune de Genéve. Mitte April versuchten
die Frontex-Gegnerinnen und -Gegner mit Demonstrationen und anderen 6ffentlichen
Anlassen, die Stimmbevolkerung flr die Thematik zu sensibilisieren.

In der Folge ausserten sich aber auch zahlreiche Beflrworterinnen und Beflrworter
offentlich zu Wort. Wahrend sich die Frontex-Gegnerinnen und -Gegner auf
humanitare Argumente stutzten, wandten sich Wirtschaftsorganisationen mit
dkonomischen Bedenken an die Offentlichkeit. So griindete der Tourismussektor im
April ein Ja-Komitee, da dieser bei einer Ablehnung der Vorlage den Ausschluss aus
dem Schengen-Visa-Raum beflrchtete. Dadurch brauchten Touristen aus Fernmérkten
ein separates Visum fur einen Aufenthalt in der Schweiz, was die Attraktivitat einer
Schweiz-Reise drastisch senken wirde, begrindete STV-Direktor Philipp Niederberger
die Angste der Branche. Hotelleriesuisse rechnete mit Einbussen von bis zu CHF 188
Mio. pro Jahr und der Bundesrat erwartete jahrliche Ausfalle von jahrlich maximal CHF
500 Mio. Franken flur den Schweizer Tourismus. Doch nicht nur wirtschaftliche
Bedenken wurden vorgebracht, KKJPD-Président Fredy Fassler (sp, SG) warnte davor,
bei einem Nein zum Frontex-Beitrag vom Sicherheitssystem der EU abgehangt zu
werden, was fur die Polizeiarbeit hochproblematisch ware.

Ebenfalls im April, also knapp einen Monat vor der Abstimmung, wurde bekannt, dass
OLAF - die Antibetrugsbenhdérde der EU -in einem geheimen Bericht mehrfache
Verfehlungen durch Frontex-Verwaltungsrate festgestellt hatte. Die Frontex-Spitze um
Direktor Fabrice Leggeri sei demnach in Mobbing und illegale Pushbacks - also in
illegale Ausweisungen oder Ruckschiebungen von Migrantinnen und Migranten
unmittelbar vor oder nach dem Grenzlbertritt, ohne dass diese die Mdglichkeit hatten,
einen Asylantrag zu stellen - verwickelt gewesen. Nach Verdéffentlichung dieser
Vorwdirfe verweigerte der Haushaltsausschuss des EU-Parlaments Frontex die
Décharge. Auch der Vorsitzende des Frontex-Verwaltungsrats, Marko Gasperlin, gab in
einem Blick-Interview zu Protokoll, dass in bestimmten Féllen «absolut falsch
gehandelt» worden sei, auch wenn das Frontex-System im Grossen und Ganzen
funktioniere. Zwei Wochen vor dem Abstimmungstermin bat der umstrittene Frontex-
Chef Fabrice Leggeri seinen Rucktritt an, der vom Verwaltungsrat gleichentags
akzeptiert wurde. Leggeri wurde nicht nur flir die zahlreichen nachgewiesenen
Pushbacks verantwortlich gemacht, er wurde auch des Missmanagements und des
Mobbings bezichtigt. Unklar war, wie sich diese Nachricht auf die Volksabstimmung
auswirken wdirde. Einerseits bestatige der Rucktritt die Kritik an der Grenzagentur,
andererseits sei er Zeugnis einer gewissen Reformbereitschaft, argumentierte der
Tages-Anzeiger. Letzterer Interpretation schloss sich das EFD an. Eine Sprecherin
erklarte, dass Frontex nun das angeschlagene Vertrauen zurickgewinnen kénne und
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dass sich gezeigt habe, dass die Aufsichtsmechanismen funktionierten.

Eine Tamedia-Meinungsumfrage vom 4. Mai machte jeglichen Anflug von Spannung
hinsichtlich des Ausgangs der Abstimmung zunichte, denn eine grosse Mehrheit der
Befragten (64%) wollte ein Ja an der Urne einlegen. Auf eine deutliche Annahme der
Vorlage am 15. Mai deuteten nicht nur die Meinungsumfragen, sondern auch die
Auswertung der Zeitungs- und Inserateanalyse von Année Politique Suisse hin. Wahrend
das Ja-Lager in den untersuchten Printmedien rund 120 Inserate publizieren liess, fand
quasi keine Gegenkampagne statt (ein einzelnes Kontra-Inserat wahrend der ganzen
Untersuchungsperiode). Die Pro-Inserate warnten vor allem davor, dass ein Nein die
Sicherheit der Schweiz, die Reisefreiheit und die Schweizer Wirtschaft bedrohen
wirde. Einen direkten Zusammenhang zum oftmals genannten Ausschluss der Schweiz
aus Schengen/Dublin machten nur 35 Prozent der Inserate, also deutlich weniger als
drei Jahre zuvor beim Referendum zur Umsetzung der EU-Waffenrichtlinie. *®

Mitte Mai 2022 nahm die Schweizer Stimmbevdlkerung in der Volksabstimmung zum
Frontex-Referendum die Beteiligung der Schweiz am Ausbau der EU-Agentur an. Mit
einem Ja-Anteil von 71.5 Prozent und Ja-Mehrheiten in allen 26 Kantonen fiel das
Resultat - bei einer tiefen Stimmbeteiligung von knapp 40 Prozent - sehr deutlich aus.
Das klare Ergebnis hatte sich - wenn auch nicht in dieser Deutlichkeit - schon im
Vorfeld des Abstimmungssonntags abgezeichnet. Meinungsumfragen von Tamedia und
der SRG ergaben Anfang Mai einen Zustimmungswert von 64 Prozent (Tamedia)
beziehungsweise 69 Prozent (SRG) fur die Frontex-Vorlage, die laut Umfrageinstituten
thematisch wenig persénliche Betroffenheit bei den Stimmenden ausldste. Selbst unter
Sympathisantinnen und Sympathisanten der SP fand sich - trotz der Nein-Parole der
Partei - eine Mehrheit fur Annahme der Vorlage und auch bei Personen, die mit den
Grinen sympathisierten, wollte eine Mehrheit mit Ja abstimmen. Der Tages-Anzeiger
kritisierte nach der Abstimmung die Parteileitungen der SP und der Grlnen fur ihre
unklare Kommunikation. Denn eigentlich seien sie ja nicht gegen die Kooperation mit
der EU an und fur sich gewesen. Statt mit einer Nein-Parole zu versuchen, die
parteiinternen Fligel zu befrieden, hatten sich die beiden Parteien fir ein
differenziertes Ja mit Kompensationsmassnahmen bei der Flichtlingsaufnahme
einsetzen sollen, so die Empfehlung der Zeitung.

Trotz der hohen Zustimmungsrate wurde das Resultat in den Medien vielfach mit einem
kritischen Unterton versehen. So meinte Marie Juillard im Namen der siegreichen
Operation Libero gegenulber Le Temps, dass es nach dem Ja nichts zu feiern gebe, denn
schliesslich wirden Menschen an den Schengengrenzen umkommen. Trotzdem zeigte
man sich bei der Operation Libero mit dem Resultat zufrieden, welches die
Unterstlutzung der Schweiz flr die Kooperation mit Europa zeige. FDP-Prasident Thierry
Burkart (fdp, AG) freute sich derweil Uber ein klares Ja zur Sicherheit der Schweiz in
Zeiten des Ukraine-Kriegs. Ein Nein hatte der Europapolitik der Schweiz geschadet,
resimierte Burkart. Sein Parteikollege Damien Cottier (fdp, NE) rdumte hingegen ein,
dass die Abwagung zwischen Sicherheit und Menschenrechten schwierig gewesen sei.
Er drickte jedoch seine Hoffnung aus, dass die Schweiz ihre humanitdren Werte den
anderen européischen Staaten vermitteln kdnne. Francois Pointet (glp, VD), Mitglied des
Vorstands der Grunliberalen Schweiz, verstand das Abstimmungsresultat eher als
Zeichen fur den Bundesrat, die Blockade in den Beziehungen mit der EU aufzuheben
und diese zu intensivieren. Ins gleiche Horn bliesen EU-Botschafter Petros
Mavromichalis und der Europaabgeordnete Andreas Schwab, die das Ja als
Vertrauensvotum fur den Schengenraum und fur den Mehrwert der Kooperation mit der
EU auffassten. Flur Bundesrat Maurer war indes klar, dass das Ja der Stimmbevélkerung
ein Ja zur Sicherheit gewesen sei. Das Land werde Frontex stérker unterstitzen und
sich fur die Grundrechte einsetzen, zitierte ihn La Liberté.

Die Gegnerinnen und Gegner der Vorlage, darunter die Schweizer Fluchtlingshilfe, die
Grinen und die SP, forderten im Nachgang der Abstimmung, dass sich die Schweiz fur
mehr Transparenz und demokratische Kontrolle einsetzen musse. Sibel Arslan (basta,
BS) bemangelte, dass die Schweiz seit zehn Jahren im Frontex-Verwaltungsrat sitze,
ohne sich fir diese Anliegen einzusetzen. Ada Marra (sp, VD) kiindigte an, dass auch die
SP mehr Transparenz vom Bundesrat in Sachen Frontex verlangen werde. Die grine
Standeratin Lisa Mazzone (gp, GE) storte sich gegeniiber 24heures hingegen daran, dass
der Bundesrat die Abstimmung auf die Schengen-Frage reduziert habe, obwohl die
Gegnerschaft der Vorlage nie aus dem Schengen-Abkommen habe aussteigen wollen.
Sie monierte, dass die Auswirkungen eines Neins von den Beflrwortenden der Vorlage
Ubertrieben dargestellt worden seien. Auch La Liberté kritisierte den Bundesrat fur
dessen Rolle im Abstimmungskampf: Medienanfragen seien oft negativ beantwortet
worden und das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit habe sogar einen bereits
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genehmigten Artikel von Le Temps zensieren lassen.

Amnesty International verlangte vom Bundesrat, sich gegenuber Frontex fur die
Sicherheit von Geflichteten einzusetzen, illegale Abschiebungen zu verurteilen und
Mechanismen einzuflhren, um Frontex zur Rechenschaft ziehen zu kédnnen, berichtete
Le Temps. Daniel Graf, der das Referendum durch seine Stiftung fur direkte Demokratie
unterstitzt und bei der Unterschriftensammlung mit seinem Netzwerk «wecollect>»
mitgewirkt hatte, sprach gegenlber dem Blick trotz der Niederlage von einem Erfolg.
Die Schweizerinnen und Schweizer hatten als einzige Bevolkerung Europas zum Ausbau
der Frontex-Agentur Stellung nehmen kénnen.

Abstimmung vom 15. Mai 2022
Beteiligung: 39.98%

Ja: 1'623'005 (71.56%), (Sténde 23)
Nein: 607'673 (28.5%), (Stande 0)

Parolen:
- Ja: EVP, FDP, GLP, Lega, Mitte, SVP (1*), Economiesuisse, Konferenz der
Kantonsregierungen, Schweizerischer Arbeitgeberverband, Schweizerischer

Gewerbeverband, TravailSuisse, Operation Libero, Europaische Bewegung Schweiz, IG
Agrarstandort Schweiz, Interpharma, Swissmem, Gastrosuisse, Schweizer Tourismus-
Verband, Allianz Sicherheit Schweiz

- Nein: SP (4*), GPS, EDU (2*), GPS, PdA, SD, Schweizerischer Gewerkschaftsbund,
VPOD, Migrant Solidarity Network, Gruppe flr eine Schweiz ohne Armee,
Flichtlingsparlament Schweiz, Caritas, SolidaritéS, BastAl, Demokratische Juristinnen
und Juristen der Schweiz, Klimastreik Schweiz, Piratenpartei Ensemble & Gauche

- Stimmfreigabe: Schweizerische Flichtlingshilfe, verschiedene SP-Kantonalparteien
(Al, AR, GL, JU, S2)

* Anzahl abweichende Kantonalsektionen in Klammern *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Im Februar 2022 préasentierte die EU-Kommission den Entwurf eines neuen
Lieferkettengesetzes - die «Konzernverantwortungsinitiative a la Briissel», wie die
Aargauer Zeitung das Massnahmenpaket bezeichnete. Das von der Kommission
vorgestellte  Gesetzespaket  &hnelte der am  Stdndemehr  gescheiterten
Konzernverantwortungsinitiative aus dem Jahr 2020 in vielen Punkten. So sollen
grossere Firmen mit Sitz in der EU fur Menschenrechtsverletzungen entlang ihrer
Wertschopfungskette haftbar gemacht werden kénnen. Zudem sollen Pflichten zur
Sorgfaltsprufung eingeflihrt werden, wonach Menschenrechts- sowie
Umweltvorschriften durch die Unternehmen periodisch Uberwacht und Verstdsse
beseitigt werden mdissen. Diese Regelungen sollen geméss dem Entwurf fur
Unternehmen gelten, die mehr als 500 Mitarbeitende beschaftigen und einen jahrlichen
Umsatz von Gber EUR 150 Mio. erwirtschaften. Fiar Unternehmen im Textil- und
Rohstoffhandel sollen bereits ab tieferen Kennzahlen Massnahmen notig sein. Das
Massnahmenpaket wirde dabei nebst Firmen, die ihren Sitz in der EU haben, auch
Firmen in Drittstaaten wie der Schweiz betreffen, die den genannten Umsatz im EU-
Raum erwirtschaften. Wie die NZZ berichtete, seien aber durch die geplanten
Massnahmen nicht nur Schweizer Grossunternehmen betroffen, die im EU-Raum im
genannten Umfang Handel betreiben, sondern auch KMU, die gréssere Unternehmen im
EU-Raum belieferten. Denn Zulieferer mussten wohl kunftig die Auflagen der grossen
EU-Abnehmer erflllen und damit faktisch die Massnahmen ebenfalls implementieren.
Wie Beflrworterinnen und Beflrworter der Konzernverantwortungsinitiative in den
Medien erklérten, habe der Bundesrat bei der Abstimmung argumentiert, dass die
Schweiz die geforderten Massnahmen nicht im Alleingang implementieren kénne. Mit
dem vorliegenden Entwurf der EU-Kommission liege nun ein EU-weites
Massnahmenpaket vor und die Schweiz dirfe den Anschluss in der Implementierung
griffiger Massnahmen nicht verpassen, warnte etwa die Genfer Standeratin Lisa
Mazzone (gp) gegentber «24Heures».

Lander wie Frankreich (seit 2017), die Niederlande (seit 2019) oder Deutschland (seit
2021) kennen bereits beschrénkte, gesetzliche Sorgfaltspflichten fir Unternehmen. EU-
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weit bestehen derzeit vor allem fur den Holzhandel sowie fur den Umgang mit
Mineralien aus Konfliktgebieten gewisse Sorgfaltspflichten. Mit dem vorliegenden
Entwurf moéchte die Kommission europaweit Unternehmen bezlglich ihrer sozialen
Verantwortung in der globalisierten Welt starker in die Pflicht nehmen. ®

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Anfang Juli 2020 veroffentlichte der Bundesrat den Bericht in Erflllung eines Postulats
von Lisa Mazzone (gp, GE) zu méglichen Gefahren, die von Aluminumsalzen in
Deoderants ausgehen. Es existierten in der Schweiz und der EU einheitliche
Regelungen zu Aluminium in Kosmetika, wobei nicht nur die Antitranspirante, sondern
alle Kosmetika sicher sein mussten. Untersuchungen von Gremien wie dem
wissenschaftlichen Ausschuss fur Verbrauchersicherheit der Europaischen Kommission
hatten zudem keinen «urséachlichen Zusammenhang» zwischen dem aus Deoderants
stammenden Aluminium und dem Brustkrebsrisiko bei Frauen feststellen kénnen.
Daher erachte der Bundesrat den entsprechenden gesetzlichen Rahmen als
hinreichend zur Gewahrleistung des Gesundheitsschutzes der Schweizer
Konsumentinnen und Konsumenten. Gefahrenhinweise oder ein Verwendungsverbot
halte die Exekutive nicht flr berechtigt. Nichtsdestotrotz wolle er die Forschung zu
diesem Thema weiterhin verfolgen und - falls angezeigt - Anpassungen an der
Gesetzgebung vornehmen, um die Gesundheit der Konsumentenschaft hierzulande zu
wahren, so der Bundesrat im Berichtsfazit. ©

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Rétrospective 2020: Groupes sociaux

Pendant plusieurs années consécutives, la politique d'asile occupait le premier plan des
discussions parlementaires au sujet des groupes sociaux. Cette année, comme par
ailleurs la précédente, la question des personnes réfugiées est restée plus en retrait. La
restructuration du domaine de I'asile terminée trop récemment pour qu'il soit possible
de bénéficier d'un recul suffisant pour en faire la critique est sans doute une partie de
|'explication, de méme que les mouvements populaires d'égalité des genres et
d'orientation sexuelle, qui ont réussi a faire entrer leurs themes sous la coupole.

Politique a I'égard des étrangers: Au printemps 2020, le Conseil national a
définitivement liquidé la question du délit de solidarité. Il a refusé de donner suite a
I'initiative parlementaire Mazzone, qui voulait réintroduire la notion de motifs
honorables, atténuant voire annulant la peine en cas d'aide au séjour illégal (art. 116 LEI).
Deux pétitions émanant d'organisations de la société civile avaient été déposées en
soutien a l'initiative, en vain. Du coté de la droite, la question de la régulation de
I'immigration est restée d'actualité. Le député Philippe Nantermod a réussi a faire
accepter un postulat demandant au Conseil fédéral de réfléchir sur une adaptation des
contingents de personnes étrangéres qui pourraient absorber les besoins de
|"économie, tandis que I'UDC n'a pu que constater I'échec dans les urnes de son
initiative de limitation.

Qu'a cela ne tienne, I'UDC aura I'occasion de proposer des limitations supplémentaires
dans le cadre de la politique d'asile. Bien que recalée sous sa forme parlementaire,
I'initiative promue par Luzi Stamm, qui vise a privilégier I'aide sur place plutét qu'un
accueil sur le territoire suisse, sera proposée prochainement au peuple. Pour la
deuxieme année consécutive, I'asile n'a pas occupé la place principale parmi les sujets
les plus abordés dans ce chapitre. La récente restructuration du domaine de I'asile -
absence de recul - ou encore la prégnance des thémes liés a la situation sanitaire
peuvent expliquer cette baisse d'intérét des parlementaires. Cependant, quelques
objets ont quand méme été discutés, d'un point de vue principalement sécuritaire par
la droite, et sous un aspect humanitaire et de défense des droits humains par la
gauche. Des sanctions plus lourdes pour les requérant-e-s d'asile mineur-e-s
considérés comme réfractaires ont été refusées, tandis que la possibilité de contrbler
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les téléphones portables (initiative Rutz) et la substitution de la détention
administrative par un bracelet électronique (motion Nantermod) ont passé les
premieres étapes vers une acceptation. En revanche, l'initiative Mdller, qui visait a
réduire le droit au regroupement familial pour rendre opératoire le permis S a échoué
au deuxieme conseil.

Plusieurs objets parlementaires souhaitaient mettre un terme & la détention
administratives des enfants. Seule une initiative cantonale genevoise a passé la rampe,
d'un cheveu, au Conseil national. L'initiative Mazzone et le postulat Quadranti (pbd, ZH)
ont été refusées et respectivement retirées.

Alors que la présidente de la Commission européenne, Ursula von der Leyen présentait
le «nouveau pacte sur la migration et la solidarité», censé succéder aux Accords de
Dublin en matiére d'asile, une motion de la CIP-CN demandait au Conseil fédéral de
s'engager au niveau européen pour venir en aide aux personnes dans les camps de la
mer Egée ainsi que pour une réforme de ces accords.

Dans le domaine de la politique d'égalité de genre et d'orientation sexuelle, quelques
pas décisifs ont été franchis. Au terme d'une longue campagne, placée sous le signe du
compromis (deux semaines au lieu de quatre prévu par l'initiative retirée), la population
votante a accepté un congé paternité, financé par les APG. Plusieurs objets concernant
|'égalité dans le monde du travail ont également été traités. Un postulat Marti
demandant une recension précise et réguliere des différences de salaire entre hommes
et femmes, a été adopté par le Conseil national. En revanche, ce méme conseil a refusé
d'entrer en matiere sur quatre initiatives proposant de mettre en ceuvre des
mécanismes contraignant pour atteindre I'égalité salariale. Suite a ces refus, la CSEC-
CN a décidé de lancer sa propre initiative demandant la transmission des résultats des
analyses des inégalités de salaire a la Confédération. Il en a été de méme pour une
motion Reynard qui souhaitait sanctionner plus durement les licenciements pour cause
de grossesse ou de maternité. Par contre, un postulat Moret (plr, VD), demandant un
recensement des besoins et de I'offre en matiére de conseil pour faciliter la réinsertion
professionnelle des femmes qui ont cessé de travailler pour des raisons familiales a été
accepté par la chambre basse en septembre.

Deux victoires d'étape pour les personnes homosexuelles. D'abord, les deux conseils
ont accepté I'initiative vert'libérale pour le mariage pour toutes et tous. Puis, suite a la
votation populaire du 9 février, les propos homophobes seront désormais punis, au
méme titre que les injures racistes; les attaques contre les personnes transgenres ne
sont toutefois pas concernées par le projet, selon le compromis trouvé en chambres. Il
devrait par contre étre plus facile pour elles de changer de sexe a I'état civil, grace aux
travaux parlementaires actuellement menés en ce sens.

La lutte contre les violences faites aux femmes est restée au point mort au Conseil
national, quatre objets qui allaient dans ce sens ont échoué. Deux initiatives
parlementaires, déposées par la députée UDC Céline Amaudruz voulaient considérer
|'atteinte fondée sur I'appartenance au sexe féminin ou a un corps de police comme
des circonstances aggravantes et renforcer la protection de ces personnes. Le Conseil
national a refusé d'y donner suite. Une motion qui visait a octroyer un permis de séjour
aux victimes de violences, dans le sens de la Convention d'Istanbul, a été classée, faute
de traitement dans un délai de deux ans. Enfin, la chambre basse a refusé de donner
suite a une initiative parlementaire Wasserfallen (plr, BE), qui voulait augmenter
I'indemnité maximale due a la victime en cas de harcelement sexuel au travail.

Si la politique familiale a trouvé un large écho dans la presse durant cette année 2020,
c'est principalement di & la votation sur le congé paternité. Au Parlement, I'autre
événement notoire est I'avancée des travaux sur l'allocation familiale en cas d'adoption,
a savoir un congé parental de deux semaines, qui avaient été lancés en 2013 par le PDC
Marco Romano. Apres I'entrée en matiere par la chambre basse, il appartient au Conseil
des Etats de statuer sur le projet.

Un rapport sur les moyens de prévenir la violence sur les personnes agées a été publié
en septembre 2020. Au sujet de la politique concernant les personnes en situation de
handicap, le Conseil des Etats a adopté un postulat Maret demandant d'investiguer les
possibilités d'attribuer aux proches aidants une allocation perte de gain, notamment
lors de la situation sanitaire particuliere liée au coronavirus.

Pandémie mondiale oblige, les débats sociétaux ont beaucoup tourné autour des
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mesures prises pour contrer la propagation du virus. Les milieux défenseurs du droit
d'asile ont notamment dénoncé les conditions de vie des personnes requérantes logées
dans des centres. Il a également beaucoup été question de la possible augmentation
des violences domestiques, provoquée par les mesures de confinement. Pour les
familles avec enfants, la prise en charge de ceux en dehors du foyer a été au centre de
beaucoup de discussions. Cette question des conséquences, parfois inégales sur les
différents groupes sociaux, des mesures sanitaires ont trouvé un écho au Parlement.
Deux postulats, déposés par les socialistes Tamara Funiciello et Schneider Schuttel
demandaient I'examen de ces effets, respectivement sur les groupes sociaux minorisés
et sur les femmes en particulier. Les deux textes ont été combattus par I'UDC et refusé
par le Conseil national. ’
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