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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EU Européische Union

ILO Internationale Arbeitsorganisation

Frontex Européische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache
ONU Organisation des Nations unies

UE Union européenne

oIT Organisation internationale du travail

Frontex Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Polizei

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Wintersession 2021 als Erstrat mit der
Ubernahme der EU-Verordnung 2020/493 iiber das System FADO (False and
Authentic Documents Online), die eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
darstellt. Wahrend der Nutzen des Systems FADO fur die Schweiz unbestritten war,
taten Vertreterinnen und Vertreter der SP- und der Grlinen Fraktion in ihren Voten vor
allem ihren Unmut Uber den Entscheid der EU-Kommission kund, die Verantwortung fur
das System FADO an Frontex zu Ubertragen. Die Grenzschutz-Agentur Frontex sei eine
«total dysfunktionale Institution» (Christian Dandrés, sp, GE), gegen die «verschiedene
Verfahren und Vorwdirfe» wegen Grundrechtsverletzungen im Raum stlinden, flhrte
Florence Brenzikofer (gp, BL) aus. Eine Minderheit Brenzikofer beantragte denn auch
die Sistierung der Vorlage bis zur allfélligen Referendumsabstimmung Uber den
Bundesbeschluss zur finanziellen Beteiligung der Schweiz an Frontex. Uber eine
intensivere Zusammenarbeit mit Frontex wie die Weiterbeteiligung der Schweiz am
System FADO solle erst entschieden werden, nachdem sich die Stimmbevélkerung zu
Frontex habe dussern kénnen, argumentierte die Antragstellerin. Ausserhalb des links-
grinen Lagers fand der Sistierungsantrag jedoch keine Zustimmung und wurde mit 106
zu 57 Stimmen bei 6 Enthaltungen deutlich abgelehnt. Der Ratsmehrheit erschien es in
den Worten von Beat Flach (glp, AG) «véllig verfehlt», die Umsetzung der Schengen-
Weiterentwicklung zu verzégern und «die Schengen-Assoziierung nur wegen dieser
kleinen Anpassung zu riskieren». Nachdem er auf das Geschéaft eingetreten war, nahm
der Nationalrat eine einzige Anderung am Entwurf vor. Auf Antrag seiner vorberatenden
Rechtskommission strich er einen Absatz, wonach der Bundesrat erméachtigt wurde,
selbststindig neue Staatsvertrage mit Anderungen der Zugriffsrechte auf FADO
abzuschliessen. Der Nationalrat sprach sich stillschweigend daflr aus, dass das
Parlament in solchen Féllen vorgangig konsultiert werden muss. In der
Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer die Vorlage mit 123 zu 62 Stimmen bei 5
Enthaltungen an, wobei die Grine Fraktion geschlossen, die SP-Fraktion
grossmehrheitlich und einzelne Mitglieder der SVP-Fraktion dagegen votierten. '

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

In einer im September 2020 eingereichten Motion verlangte Nationalrat Christian
Dandrés (sp, GE) vom Bundesrat, dass sich die Schweiz fiir die Beilegung der
kollektiven Arbeitsstreitigkeiten bei der UNO einsetzen misse, indem sie ihre Guten
Dienste anbiete. Motiondr Dandrés flihrte aus, dass die Arbeitsbedingungen bei der
UNO und deren Sonderorganisationen regelmassig fur Konflikte sorgten, auch weil
gewisse Grundprinzipien des kollektiven Arbeitsrechts nicht respektiert wirden. Auf
eine Interpellation Rennwald (sp, JU; Ip. 03.3501) habe der Bundesrat im Jahr 2003
geantwortet, dass die Schweiz sich als Sitzstaat nicht fur die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen bei der UNO einsetzen kénne. Dandres argumentierte nun jedoch,
dass die Schweiz durchaus ihre Guten Dienste zur Beilegung der kollektiven
Arbeitsstreitigkeiten anbieten kénne. Dadurch wirde man zur Einhaltung der
internationalen Rechte beitragen, zu denen auch die Standards der ILO gehorten.

Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme, dass die Schweizer Behérden gemass
Sitzabkommen die Unabhéngigkeit und Handlungsfreiheit der hierzulande anséssigen
internationalen Organisationen garantieren mussen. Durch das Sitzabkommen seien die
Organisationen aber verpflichtet, einen Streitbeilegungsmechanismus einzurichten, der
auch Arbeitskonflikte einschliesse. Die Mitarbeitenden der UNO kénnten sich an das
Gericht der Vereinten Nationen fir dienstrechtliche Streitigkeiten, jene der
Sonderorganisationen an das Verwaltungsgericht der ILO wenden. Als Gaststaat mische
sich die Schweiz nicht in die internen Angelegenheiten der Organisationen ein, auch
weil eine Streitbeilegung politisiert und instrumentalisiert werden kénne. Sie kénne
sich aber als Mitgliedstaat in den Gremien der internationalen Organisationen
engagieren. Vor diesem Hintergrund beantragte der Bundesrat die Ablehnung der
Motion.
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In der Frihjahrssession 2022 erklarte Motionar Dandres, dass sich die internationalen
Spannungen der letzten Jahre auch auf die Arbeitsverhéltnisse im 6ffentlichen Dienst
ausgewirkt hatten, insbesondere weil gewisse Staaten - wie die USA unter Prasident
Trump - ihre Beitrage gekirzt oder zurlckbehalten hatten. Durch das gesunkene
Lohnniveau in den internationalen Organisationen hatten einige Staaten ihren
Beamtinnen und Beamten bei der UNO zusatzliche Gehélter auszahlen mussen. Das
habe Abhéngigkeitsverhéltnisse geschaffen und schranke aufgrund der abschreckenden
Wirkung zudem den Kreis der Personen ein, die sich auf diese Amter bewerben wiirden.
Der Motionéar appellierte erneut an den Bundesrat, die Guten Dienste der Schweiz
anzubieten und damit zur Streitbeilegung beizutragen. Aussenminister Cassis pochte
aber auf die Verpflichtungen, die der Schweiz aus dem Sitzabkommen erwachsen
wirden. Als Mitgliedstaat nutze die Schweiz informelle Wege und bilaterale Gespréache,
um das Thema zu diskutieren. Die grosse Kammer lehnte die Motion mit 125 zu 65
Stimmen ab, sehr zum Unmut der Fraktionen der SP und der Grlinen, die daflr
gestimmt hatten. ?

1) AB NR, 2021, S. 2359 ff.
2) ABNR, 2022, S. 336 f.; Mo. 20.4065
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