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InstA Institutionelles Abkommen
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DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

RIE N Réforme de I'imposition des entreprises Il

InstA Accord institutionnel
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Suite a de nombreux projets de reglementations prévus par I'UE - notamment le
réglement Markets in Financial Instruments Directive Il (MiFID Il), le Markets in Financial
Instruments Regulation (MiFIR), le European Market Infrastructure Regulation (EMIR), et
la directive Alternative Investment Fund Manager (AIFM) - le conseiller national Aeschi
(udc, ZG) a déposé un postulat demandant au gouvernement de rédiger un rapport
exposant les différentes stratégies afin que I'accés aux marchés transnationaux soit
garanti pour les fournisseurs suisses de prestations. Ce postulat a été transmis au
Conseil fédéral par 120 voix contre 55 et 10 abstentions. '

S'inscrivant notamment a la suite de la votation du 9 février 2014, le postulat de Thomas
Aeschi (udc, ZG) demande au Conseil fédéral de procéder a un bilan des relations entre
la Suisse et I'UE. Devant la chambre du peuple, le conseiller national liste trois
domaines prioritaires qui, selon son propre jugement, nécessitent des clarifications: le
projet d'accord institutionnel entre la Suisse et I'UE, la libre circulation des personnes
et la réforme de I'imposition des entreprises RIE lll. Le zougois appelle donc a une
évaluation globale des relations entre la Suisse et I'Union européenne, ainsi que des
impacts du droit européen sur le droit national.

Si le Conseil fédéral propose le rejet du postulat, ce dernier est néanmoins accepté par
une majorité du Conseil national (111 voix pour, 71 contre et 7 abstentions). 2

Im Dezember 2014 reichte die Grine Fraktion ein Postulat ein, mit dem sie vom
Bundesrat eine Evaluation der bilateralen Vertrage mit der EU im Einzelnen und in
ihrer Gesamtheit verlangte. Nach der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative
habe die Bedeutung der bilateralen Vertrage zugenommen, wobei in der Offentlichkeit
unterschiedliche Einschatzungen darlUber existierten. Je nach Position seien die
Bilateralen nutzlich, belastend oder bedeutungslos fir die Schweiz. Das Parlament
brauche fir die weitere Gestaltung der bilateralen Verhaltnisse eine seriése Grundlage,
um die Bedeutung der bilateralen Abkommen richtig einschatzen zu kdénnen. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Das Anliegen kénne im Rahmen des
Berichts zum Stand der Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU, der vom kurz
zuvor angenommen Postulat Aeschi (svp, ZG; Po. 13.3151) gefordert wurde, behandelt
werden, so der Bundesrat in seiner Stellungnahme. Der Nationalrat nahm das Postulat
in der Friihjahrssession 2015 stillschweigend an. ®

Nach dem Abbruch der Verhandlungen Uber das institutionelle Rahmenabkommen mit
der EU verlangte Damien Cottier (fdp, NE) mit einem Postulat im Juni 2021 vom
Bundesrat einen Bericht zu Evaluation, Prioritaten, Sofortmassnahmen und nachsten
Schritte in der Europapolitik. Unter anderem verlangte Cottier die Neubeurteilung der
Vor- und Nachteile verschiedener europapolitischer Instrumente unter der
Berilcksichtigung der Veranderungen seit der Publikation des Berichts in Erflllung des
Postulats Markwalder (fdp, BE; Po. 09.3560). Als Grundlage sollten die im Europabericht
2006 aufgestellten Kriterien zur Weiterfuhrung des bilateralen Wegs dienen. Des
Weiteren soll der Bundesrat einen Prioritaten-Katalog mit konkreten Massnahmen far
die zukuUnftige Europapolitik festlegen, mit dem die Ziele des Legislaturprogramms
2019-2023 erreicht werden kénnten. Uberdies sollte der Bundesrat auch kiinftige
Schritte zur Konsolidierung und Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen unter
Einbezug der Erwartungen aus Wirtschaft, Bildung, Forschung und Zivilgesellschaft
darlegen. Cottier beflrchtete, dass der bilaterale Weg ohne Aktualisierung und
Entwicklung zerfallen konnte - und das, obwohl sich eine Mehrheit der Bevélkerung
stabile Beziehungen zur EU winsche.

Der Bundesrat verkindete in seiner Stellungnahme, dass er in Erflllung der Postulate
Aeschi (svp, ZG; Po. 13.3151), Naef (sp, ZH; Po. 17.4147) und der Fraktion der Griinen (Po.
14.4080) einen Bericht Uiber die Beziehungen mit der EU erarbeite. Dieser werde neben
einer Beurteilung auch Massnahmen zur Sicherstellung des Zugangs zum EU-
Binnenmarkt und einer guten Zusammenarbeit enthalten. Da dieser Bericht auch die im
Postulat gestellten Fragen beantworten werde, beantragte der Bundesrat die Annahme
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desselben.
Der Nationalrat nahm das Postulat in der Herbstsession 2021 stillschweigend an. *

Anfang Mai 2021, und damit nur wenige Wochen vor dem Abbruch der Verhandlungen
Uber ein InstA mit der EU, reichte die Fraktion der Mitte ein Postulat ein, dass vom
Bundesrat einen Bericht mit Massnahmen fiir die kiinftige wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit der EU forderte. Der Bundesrat solle aufzeigen, wie die
wirtschaftliche Entwicklung in der Schweiz und deren Wettbewerbsfahigkeit im
europdischen Raum «vorerst» ohne institutionelles Rahmenabkommen gestitzt werden
konne. Die Mitte-Fraktion begrindete das Postulat mit dem Status der Schweiz als
Exportland, der offene Méarkte hochrelevant mache. Das Rahmenabkommen habe die
Institutionalisierung des Marktzugangs, die Sicherung der stabilen Beziehungen zur EU
und die Rechtssicherheit fir Unternehmen zum Ziel. Diese Ziele misse man auch
abseits der Verhandlungen Uber das InstA verfolgen. In seiner Stellungnahme bekannte
sich der Bundesrat zur Weiterflihrung der bilateralen Zusammenarbeit und beantragte
die Annahme des Postulats. Er verwies auf einen Bericht zu den Beziehungen mit der
EU, der in Erfullung der Postulate Aeschi (svp, ZG; Po. 13.3151), Naef (sp, ZH; Po.17.4147)
und der Griinen Fraktion (Po. 14.4080) erarbeitet werde. Das EJPD und das EDA wiirden
den Bundesrat bis Ende November 2021 zudem utber die Méglichkeiten des autonomen
Abbaus von Regelungsdifferenzen informieren. Zwar wirde eine einseitige
Rechtsangleichung keinen EU-Binnenmarktzugang garantieren, doch die Schweiz habe
grundséatzlich ein Interesse an Regeln, die gleichwertig mit denen der wichtigsten
Handelspartner seien. Zudem habe man zur Abfederung negativer Konsequenzen durch
das Scheitern des InstA Auffangmassnahmen umgsetzt, erklarte der Bundesrat. Diese
umfassten unter anderem den Schutz der Schweizer Borseninfrastruktur, die
Gewahrleistung der Versorgungssicherheit und die Aufrechterhaltung der
Marktiberwachung bei Medizinprodukten. Der Nationalrat nahm das Postulat in der
Herbstsession 2021 stillschweigend an. °

Nachdem der Bundesrat offiziell den Abbruch der Verhandlungen iiber das
institutionelle Rahmenabkommen verkiindet hatte, wurde im Juni 2022 in Reaktion
darauf im Parlament eine Vielzahl an Vorstéssen eingereicht, die sich mit den
bilateralen Beziehungen Schweiz-EU auseinandersetzten.

Die SP-Fraktion forderte vom Bundesrat in einem Postulat (Po. 21.3618) einen Bericht,
in dem vier verschiedene europapolitische Optionen verglichen werden sollten: der
Abbruch des bilateralen Wegs und Ubergang zum Drittstaat-Status; die Beibehaltung
bestehender Abkommen ohne Aktualisierung und Erneuerung der Zusammenarbeit; der
formelle Beitritt zum EWR wund ein EU-Beitritt. Diese Analyse sollte unter
Berlicksichtigung  der  demokratischen  Souveranitdt  der  Schweiz, ihrer
Interessenwahrung, der Wahrung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Wohlstands sowie der geostrategischen Interessen und schliesslich der
gesellschaftlichen Entwicklung vorgenommen werden. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulats, mit dem Verweis darauf, dass er in Erfullung der Postulate
Aeschi (svp, ZG; Po. 13.3151), Naef (sp, ZH; Po. 17.4147) und der Grinen Fraktion (Po.
14.4080) ohnehin schon einen derartigen Bericht ausarbeite. Der Nationalrat nahm das
Postulat in der Herbstsession 2021 stillschweigend an.

Die Fraktion der Griinen reichte ein &hnliches Postulat (Po. 21.3667) ein wie die SP,
forderte aber die Uberpriifung einer noch grésseren Bandbreite an Alternativen - hinzu
kam die Mdoglichkeit der Wiederaufnahme der Verhandlungen zum InstA. Die Analyse
der Vorschlage sollte nicht nur wirtschaftliche Gesichtspunkte und den Lohnschutz
miteinbeziehen, sondern auch Aspekte der Bildung, Forschung, Innovation und des
Klimaschutzes berlcksichtigen. Der Bundesrat beantragte auch in diesem Fall die
Annahme des Postulats und begriindete dies wiederum mit dem bereits erwéhntem
Bericht. Der Nationalrat nahm den Vorstoss in der Herbstsession 2021 ebenfalls
stillschweigend an.

Roland Fischers Postulat (glp, LU; Po. 21.3678) war inhaltlich enger gefasst und wollte
den Bundesart lediglich damit beauftragen, eine EWR-Mitgliedschaft der Schweiz zu
prufen und Bericht darlber zu erstatten. Fischer beflirchtete eine Erosion des
bilateralen Wegs und sah im EWR-Beitritt einen naheliegenden Integrationsschritt. Der
Bundesrat beantragte auch in diesem Fall die Annahme des Postulats, dieses wurde
jedoch von Roger Képpel (svp, ZH) in der Herbstsession 2021 bekdmpft, weshalb es bis
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auf Weiteres nicht im Nationalrat beraten wurde.

Sehr konkret war die Motion Molina (sp, ZH; Mo. 21.3811), mit welcher der Motionar den
Bundesrat zur Aufnahme von EU-Beitrittsverhandlungen bewegen wollte. Innerhalb
eines Jahres sollte ein Verhandlungsmandat erarbeitet werden, das dem Erhalt des
Service public, der staatlichen Beihilfen, der Durchsetzung der Arbeits- und
Lohnbedingungen sowie des Schweizer Frankens Rechnung tragen sollte. Die
demokratischen Instrumente von Volk und Parlament sowie die Mitwirkungsrechte der
Kantone sollten angepasst werden, um einem Beitritt nicht im Weg zu stehen. Der
Bundesrat beantragte die Ablehnung des Vorstosses, da er bereits beim Abbruch der
Verhandlungen beschlossen habe, den bewéhrten bilateralen Weg fortzufihren und
dazu eine Reihe von Massnahmen wie die Deblockierung der zweiten
Kohéasionsmilliarde beschlossen habe. Dazu gehére die Bewahrung eines
grosstmoglichen politischen Handlungsspielraums. Der Bundesrat war der Auffassung,
dass auch die EU ein Interesse an der Fortsetzung der bilateralen Zusammenarbeit
habe. Der Nationalrat dusserte sich 2021 noch nicht zum Vorstoss.

Mit etwas Verspatung reichte im September schliesslich auch Thomas Minder (parteilos,
SH; Mo. 21.4184) eine Motion ein, mit der er eine mittel- und langerfristige Strategie fur
eine nachhaltige Zusammenarbeit mit der EU verlangte. Die Ausserungen zu den
bilateralen Beziehungen in der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 seien nach dem
Verhandlungsabbruch teilweise Uberholt. Der Bundesrat beantragte die Annahme der
Motion, weil er das Motionsanliegen ebenfalls im bereits erwahnten Bericht
beantworten wollte. Der Stdnderat nahm Minders Vorstoss in der Wintersession 2021
mit 42 zu 1 Stimme (bei 1 Enthaltung) an.

Standeratin Heidi Z'graggen (mitte, UR) reichte im Dezember 2021 ein Postulat ein, mit
dem sie den Bundesrat dazu aufforderte, den geplanten Bericht zu den Beziehungen
mit der EU um eine Analyse der Schweizer Leistungen fiir die EU zu erganzen.
Ebenjener Bericht wird derzeit in Erflllung der Postulate Aeschi (svp, ZG; Po. 13.3157),
Naef (sp, ZH; Po. 17.4147), Cottier (fdp, NE; Po. 21.3654), der Grlunen Fraktion (Po.
14.4080, Po. 21.3667), der SP-Fraktion (Po. 21.3618) und der Motion Minder (parteilos,
SH; Po. 21.4184) erarbeitet. Heidi Z'graggen argumentierte, dass man fir die kinftige
Verhandlungsstrategie die durch die Schweiz erbrachten Leistungen quantifizieren
musse. Teil der Quantifizierung sei beispielsweise der Beitrag der Schweiz zum BIP des
EU-Binnenmarkts. Neben einer Analyse der Export- und Importleistungen erwartete die
Postulantin auch eine Ubersicht tber die Leistungen im Bereich des alpenquerenden
Transitverkehrs und des Stromtransits; Uber die Abschdpfungen der hoheren Kaufkraft
in der Schweiz durch EU-Unternehmen; Uber die Leistungen der Schweiz fur
Grenzgangerinnen und Grenzganger; Uber die Kosten der Personenfreizigigkeit
bezlglich Wohnungspreisen, Umweltgltern, Staustunden und Sozialwerken; Uber die
durch EU-Studierende anfallenden Kosten; sowie tber allféllige Sozialleistungstransfers.

Der Bundesrat beantragte im Februar 2022 die Annahme des Postulats. Man werde die
Leistungen der Schweiz an die EU soweit machbar und sinnvoll in den Bericht
aufnehmen.

In der Frihjahrssession 2022 bat Standerat Noser (fdp, ZH) darum, diese
Kostenevaluation in Form von Bilanzen aufzuzeigen und nicht als einseitige
Betrachtung. Schliesslich gebe es auch eine Nutzenbetrachtung, beziehungsweise die
Kosten einer Nichtmitgliedschaft, was die geforderte Analyse jedoch sehr kompliziert
mache. Er mahnte auch, dass man die europapolitische Kooperation nicht mit einer
«Buchhaltermentalitdt» 16sen kdnne. Auch Aussenminister Cassis rief den Stédnderat
dazu auf, realistische Erwartungen an den Tag zu legen. Man kénne die effektiven
Leistungen der Schweiz in vielen Fallen nicht genau bemessen, ein Beispiel dafur sei der
Bau der NEAT. Der Standerat nahm das Postulat einstimmig an.’

1) BO CN, 2013, p. 1254.

2) BO CN, 2014, p. 1500 ss.

3) AB NR, 2015, S. 569 ; Po. 14.4080

4) ABNR, 2021, S. 2087; Po. 21.3654

5) AB NR, 2021, S. 2087; Mo. 21.3498

6) AB NR, 2021, S. 2087; AB NR, 2021, S. 2088; AB SR, 2021, S. 1262 ff.; Mo. 21.3811; Mo. 21.4184; Po. 21.3618; Po. 21.3667; Po.
21.3678

7) AB SR, 2022, 8. 25 f.; Po. 21.4450
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