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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Désormais, la Suisse est irrémédiablement impliquée dans le processus de
rapprochement entre la CE et I'AELE. L'accélération de ce mouvement est due a une
initiative personnelle du président de la Commission des CE, Jacques Delors. Lors d'un
discours devant le parlement européen en janvier 1989, il se prononca en faveur de la
création d'une forme d'association entre les deux organismes, formulant implicitement
le désir communautaire de discussions multilatérales avec les Etats membres d'une
AELE renforcée. En décembre 1989, ce processus a abouti, lors d'une réunion a
Bruxelles des ministres des deux associations, a la confirmation de la volonté commune
de réaliser I'Espace économique européen (EEE). A cette fin, des négociations formelles
seront entamées dés le premier semestre 1990. Dans ce contexte, trois objectifs seront
visés. Premiérement, la libre circulation des personnes, des marchandises, des services
et des capitaux. Deuxiemement, le renforcement et I'extension de la collaboration dans
les politiques dites d'accompagnement (recherche, environnement, éducation,
protection des consommateurs, tourisme notamment). Troisiemement, I'atténuation
des disparités économiques et sociales entre les régions de I'EEE. Il conviendra par
ailleurs de négocier, aux niveaux juridique et institutionnel, I'élaboration d'une
procédure permettant de prendre en considération les points de vue des parties
contractantes dans la futlre prise de décrets concernant cet espace économique.

Fin juin, les conseillers fédéraux F. Cotti et J.P. Delamuraz se sont rendus a Bruxelles, a
|'invitation de la commission européenne, pour rencontrer plusieurs de ses membres,
dont son président J. Delors, afin de faire le point sur les relations entre la Suisse et
I'Union européenne. Sur la base des propositions de négociation de la Confédération,
la commission européenne, dont les relations avec la Suisse étaient loin de constituer
une priorité, a élaboré un rapport sur les relations futures avec la Suisse a l'intention du
Conseil des ministres. Dans ce document, qui souligne que les accords bilatéraux
devaient se baser sur I'avantage mutuel et la réciprocité, les commissaires européens
préconisaient dans une premiere étape d'ouvrir des négociations bilatérales que sur
deux dossiers: transports routier et aérien et libre circulation des personnes. Afin de ne
pas risquer le rejet par le peuple suisse d'un des accords bilatéraux, la commission de
Bruxelles a exigé que ceux-ci soient juridiquement liés. Les négociateurs suisses ont
réagi de facon tres critique aux propositions de la commission; ils ont notamment
estimé que le lien établi par la commission entre les transports et la libre circulation
des personnes était incompréhensible et injustifié notamment parce que I'ouverture de
négociations sur les transports était déja prévue dans I'accord sur le transit conclu en
19911

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Durant les mois de février, mars et avril, une large discussion s'est ouverte, aussi bien
dans la presse, dans les partis qu'au, sein méme du Conseil fédéral, sur la stratégie
européenne que devait suivre le gouvernement: devait-il déposer une demande
d'ouverture de négociations en vue d'une adhésion a la CE avant ou aprés le vote du
peuple suisse sur le traité EEE? Les opinions étaient trés divergentes a ce sujet. Afin
d'obtenir de plus amples informations sur la politique d'élargissement de la CE et
d'informer leurs partenaires sur le processus de ratification en Suisse, le Conseil
fédéral a multiplié les contacts avec les Etats membres de la CE et la Commission
européenne. Les conseillers fédéraux en charge du dossier se sont ainsi rendus a
Bruxelles, ou ils ont rencontré J. Delors, président de la Commission européenne, a
Londres, & La Haye et au Portugal, dont le gouvernement assumait la présidence du
Conseil des ministres. ?

1) Presse des 8.6, 26.6, 28.6, 29.6,13.8,15.9,16.9, 22.9 et 30.9.93; NQ, 2.7 et 21.9.93; NZZ, 24.8 et 17.9.93; JdG, 28.9.93; DP,
30.9 et 7.10.93.
2)NQ, 24.2. et 3.3.92; presse des 31.3., 28.4., 29.4. et 30.4.92: L'Hebdo. 9.4.92.
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