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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

EFTA Européische Freihandelsassoziation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

SNB Schweizerische Nationalbank

EU Européische Union

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

KKPKS Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten

AKW Atomkraftwerk

ESS Europaische Spallationsquelle

MWST Mehrwertsteuer

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

BV Bundesverfassung

FABI Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur

RPG Raumplanungsgesetz

SDA Schweizerische Depeschenagentur AG

DSG Bundesgesetz Uber den Datenschutz

MedBG Bundesgesetz Uber die universitaren Medizinalberufe

HMG Bundesgesetz Uber Arzneimittel und Medizinprodukte

SsV Schweizer Schiesssportverband

Fedpol Bundesamt fur Polizei

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)

KGSG Bundesgesetz Uber den Schutz der Kulturgutter bei bewaffneten
Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

EuGH Gerichtshof der Européaischen Union

AVS Assurance-vieillesse et survivants

AELE Association européenne de libre-échange

OFEV Office fédéral de I'environnement

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

BNS Banque nationale suisse

UE Union européenne

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence

EEE I'Espace économique européen

SSR Société suisse de radiodiffusion

CCPCS Conference des commandants des polices cantonales

Centrale Centrale atomique

ptamique Source européenne de spallation

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

Cst Constitution fédérale

FAIF Financement et aménagement de I'infrastructure ferroviaire

LAT Loi sur I'aménagement du territoire

ATS Agence Télégraphique Suisse SA
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LPD Loi fédérale sur la protection des données

LPMéd Loi fédérale sur les professions médicales universitaires

LPTh Loi fédérale sur les médicaments et les dispositifs médicaux

FST Fédération sportive suisse de tir

Fedpol Office fédéral de la police

GAFI Groupe d'action financiére

LPBC Loi fédérale sur la protection des biens culturels en cas de conflit armé,
de catastrophe ou de situation d'urgence

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux
de justice et police

CJUE Cour de justice de I'Union européenne (anciennement Cour de justice

des Communautés européennes CJCE)
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ANDERES
DATUM: 31.12.2014
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Was pragte 2014 die Schweizer Politik? Welches waren die bedeutenden Geschéfte im
Parlament2 Und was hat die politisch interessierte Offentlichkeit bewegt? Nachfolgend
werden die wichtigsten Ereignisse im Jahr 2014 zusammengefasst und anschliessend
nach Thema geordnet aufgelistet. Mit den Links gelangen Sie direkt zu diesen im
Berichtsjahr zentralen Geschaften und Ereignissen. Vous trouverez ici la version
francaise de cet article.

Das alles andere in den Schatten stellende Ereignis des politischen Jahres 2014 war die
Annahme der Masseneinwanderungsinitiative im Februar. Das Begehren der SVP, das
eine Rickkehr zu einem Kontingentsystem bei der Einwanderungspolitik verlangt,
wurde von 50.3 Prozent der Stimmbevoélkerung angenommen. Die Annahme der
Initiative kam einem veritablen Erdbeben gleich, weil ihr Anliegen nicht vereinbar ist mit
verschiedenen internationalen Abkommen, darunter insbesondere die Bilateralen
Vertrage mit der EU. Zahlreiche Kommentare verglichen die Abstimmung mit dem
schicksalhaften EWR-Nein 1992. In der Tat gab es einige Parallelen, die sich etwa im
Alleingang der SVP gegen alle anderen Parteien und gegen die Wirtschaftsverbande,
oder auch im Sprachgraben zeigte: Die Kantone der Romandie lehnten die Initiative
unisono ab, wahrend sie von den Kantonen der Deutschschweiz - ausgenommen Basel-
Stadt, Zug und Zurich - mit knapper und im Kanton Tessin mit deutlicher Mehrheit
gutgeheissen wurde. Die VOX-Analyse zeigte einen deutlichen Zusammenhang zwischen
politischer Einstellung auf der Links-Rechts-Achse und der Zustimmung zur Initiative:
Je weiter rechts sich eine Person einschétzt, desto eher stimmte sie mit Ja.
Anscheinend hat die Initiative zahlreiche, ansonsten wenig an Politik interessierte
Personen mobilisiert, die - so die Nachanalyse - eher ein Ja einlegten. Die Gegner
mussten sich vorwerfen lassen, das Begehren auf die leichte Schulter genommen zu
haben und wenig geeint aufgetreten zu sein. Ahnlich wie 1992 hatte das Resultat eine
mobilisierende Wirkung. Demonstrationen gegen das Abstimmungsergebnis, aber auch
die Konstitution von neuen politischen Gruppierungen waren zu beobachten. In der
Folge Uberschlugen sich Parteien und Experten mit Vorschléagen zur Umsetzung der
Initiative, die sich als Quadratur des Kreises entpuppte. Eine wortgetreue Umsetzung,
die der Bundesrat versprach, erfordert Verhandlungen mit der EU dUber die
Personenfreizigigkeit, wobei die Union allerdings von Beginn weg deutlich machte, dass
dieses Prinzip nicht verhandelbar sei. Forderungen fir weitere Abstimmungen fir oder
gegen die Personenfreizlgigkeit kulminierten schliesslich in der Lancierung der Rasa-
Initiative («Raus aus der Sackgasse»), welche die umgehende Streichung der neuen
Verfassungsartikel fordert.

Die Initiative hatte Auswirkungen auf zahlreiche Politikbereiche - vorab die
Aussenpolitik. So schloss die EU die Schweiz etwa aus dem EU-Bildungsprogramm
Erasmus+ aus und legte nicht nur die Verhandlungen zum EU-Forschungsprogram
«Horizon 2020», sondern auch zum Stromabkommen auf Eis. Vor allem die
Industrieforschung muss damit auf EU-Fordergelder verzichten und am gemeinsamen
européischen Strommarkt kann die Schweiz vorerst nicht teilnehmen. Auch das
institutionelle Rahmenabkommen, mit dem Brussel von der Schweiz eine automatische
Ubernahme von EU-Recht fordert, kam nicht voran. Die Haltung der EU, aber auch die
zahlreichen negativen Reaktionen aus dem Ausland - so rlgte etwa der Europarat den
zunehmend auslanderfeindlichen Diskurs - nahm die SVP zum Anlass, noch stéarker fur
einen Alleingang der Schweiz auch auf juristischer Ebene zu pléadieren. Zwar scheiterten
die parlamentarischen Vorstdsse der Volkspartei, die eine Suprematie von Landesrecht
liber Volkerrecht forderten, die SVP lancierte aber noch Ende Berichtjahr eine
entsprechende Initiative, mit der auch die Kindigung der Europaischen
Menschenrechtskonvention in Kauf genommen wirde. Aussenpolitische Anerkennung
erhielt die Schweiz dank der diplomatischen Bemuihungen von Aussenminister Didier
Burkhalter im Ukraine-Konflikt, die er im Rahmen des Jahres-Vorsitzes bei der OSZE
anstellte.

Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative wurde auch als Gefahr fur die
nationale Kohasion betrachtet. Die Debatte scheint dabei aus zwei gegensatzlichen
Positionen gefuhrt zu werden. Auf der einen Seite steht der Wunsch, dass die Schweiz
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moglichst autonom politische Entscheidungen treffen kann, ohne dass sich
internationale Akteure einmischen. Die zunehmende internationale Verflechtung, nicht
nur in wirtschaftlichen Belangen, macht die Erfullung dieses Wunsches allerdings
schwierig. Auf der anderen Seite soll diese zunehmende Globalisierung aktiv
mitgesteuert werden, wobei hier in Kauf genommen werden soll, dass ein Teil der
nationalstaatlichen Autonomie Preis gegeben wird. Die beiden Positionen stehen sich
vor allem in der Einwanderungspolitik diametral gegentber: Auf der einen Seite wird
ein Zuwanderungsstopp gefordert, was bei der Masseneinwanderungsinitiative, nicht
aber bei der Ecopop-lnitiative Erfolg hatte, und auf der anderen Seite werden
Massnahmen gegen den zunehmenden Fachkraftemangel verlangt. In der Debatte um
die fur 2015 anstehenden historischen Jubilden zeigte sich, dass die unterschiedlichen
Positionen auch auf unterschiedlichen Geschichtsverstandnissen beruhen. Die eine
Seite sieht Marignano, die Schlacht am Morgarten oder den Wiener Kongress als
Ereignisse, die zeigen, dass die Schweiz der Welt alleine die Stirn bieten kdnne. Auf der
anderen Seite wird hingegen betont, dass die Schweiz schon damals von verschiedenen
internationalen Verflechtungen profitiert habe.

Mit der Masseneinwanderungsinitiative wurde das insgesamt 21. nationale
Volksbegehren seit Einflihrung des Initiativrechtes (1891) angenommen. Im Berichtjahr
folgte gleich noch Nummer 22: Auch die Initiative, die ein Berufsverbot fiir Padophile
forderte, fand Zustimmung an der Urne, was die Diskussion um Reformen der
Volksrechte am Laufen hielt. Zwar wurden die restlichen sieben Volksinitiativen, Uber
die 2014 ebenfalls abgestimmt wurde, allesamt abgelehnt, die schwierige Umsetzung
der angenommenen Begehren - im Berichtjahr stand etwa die Beratung der
Ausschaffungsinitiative an, die zusatzlich von der fur teilunglltig erklarten
Durchsetzungsinitiative befeuert wurde - heizte aber die Reformdebatte weiter an.
Letztlich ist es das Parlament, das einen Vorschlag flir die Umsetzung einer Initiative
beschliessen muss, gegen den dann freilich wieder das Referendum ergriffen werden
kann. Wie weit der Spielraum fur eine Umsetzung dabei sein kann, zeigte sich bei der
Debatte um die Zweitwohnungsinitiative, bei der der Standerat nach Meinung einiger
Kommentatoren arg an den Grenzen des Verfassungsrahmens ritzte.

Die Volksrechte waren Ursprung eines weiteren Ereignisses, das die Schweizer Politik im
Jahr 2014 pragte: Im Mai lehnte die Stimmbevoélkerung mit einem Nein zum so
genannten Gripen-Fondsgesetz die Beschaffung des neuen Kampfflugzeugs Gripen an
der Urne ab. Der eher seltene Fall einer Desavouierung der Behdrden bei einer
Armeevorlage war unter anderem auch der GLP geschuldet, die zusammen mit einer
geeinten Linken das Geschaft zu Fall brachte. Freilich befeuerte das Gripen-Grounding
die Debatte um die Armeefinanzierung von neuem.

Im Spannungsfeld zwischen nationaler Autonomie und internationaler Verflechtung
bewegte sich 2014 auch die Wirtschaftspolitik. Die Wirtschaft entwickelte sich trotz
eines nicht einfachen internationalen Umfelds sehr dynamisch und die
Arbeitslosenquote verharrte bei im Landervergleich sehr geringen 3.2 Prozent. Dafur
sorgte auch die Politik der Nationalbank, die ihre Wechselkursuntergrenze zum Euro
bekréaftigte und ankindigte, sie notfalls mit unbeschrankten Devisenkdufen verteidigen
zu wollen. Mit der Einfihrung von Negativzinsen auf ihren Girokonten griff die SNB Ende
Jahr allerdings auch mit anderen Mitteln ein. Der Schweizer Wirtschaft ging es so gut,
dass die Nachfrage nach qualifiziertem Personal im zweiten und dritten Sektor nur noch
bedingt befriedigt werden konnte.

Der aussenpolitische Druck manifestierte sich bei den Reformen in der Steuerpolitik.
Mit der Unterzeichnung der Vereinbarung zum automatischen Informationsaustausch
bei Steuerdaten und der vom Bundesrat vorgelegten Unternehmenssteuerreform |l
wird die Steueroase Schweiz wohl der Vergangenheit angehéren. Die SVP will,
sekundiert von den anderen blrgerlichen Parteien, mit der Ende September
eingereichten Initiative zum Schutz der Privatsphére das Bankgeheimnis im Inland
allerdings retten. Keine Anderung wird es in absehbarer Zeit hinsichtlich
Pauschalbesteuerung und Mehrwertsteuer im Gastgewerbe geben. Zwei Initiativen,
welche die Abschaffung bzw. die Anpassung dieser Steuern verlangten, scheiterten an
der Urne. Die politische Debatte um Steuerfragen wird aber auch kinftig virulent
bleiben. Nicht nur die parlamentarische Debatte zur Unternehmenssteuerreform lll,
sondern auch die Familienbesteuerung (eine Initiative der CVP), die Einflihrung einer
Erbschaftssteuer (lanciert von EVP, SP und GP) oder der Ersatz der Mehrwertsteuer
durch eine Energiesteuer (ein Begehren der GLP) stehen fir 2015 als
Abstimmungsvorlagen an. Wie wichtig Steuereinnahmen sind, zeigte sich 2014 an der
Staatsrechnung, die erstmals seit 2005 wieder mit einem Defizit schloss. Die
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Fehleinnahmen von rund CHF 124 Mio. sind auf einen markanten Rickgang der
Einnahmen bei der direkten Bundessteuer zurlckzuftihren. Wohl auch aufgrund dieses
Defizits kam es zu einer sehr langen Budgetdebatte, aus der letztlich ein Voranschlag
mit einem Uberschuss von CHF 411 Mio. und einigen Sparanstrengungen resultierte.

Vom Sparregime weitgehend ausgenommen wurde die Landwirtschaft. Auch in der
Landwirtschaftspolitik war die Frage nach der Abschottung von Markten virulent.
Gleich drei Volksbegehren zum Thema Erndhrung wurden 2014 eingereicht. In
Rekordzeit kamen die Unterschriften fur die von der SVP und dem Bauernverband
lancierte Initiative fur Ernadhrungssicherheit zustande. Sie fordert, dass die
Inlandproduktion gefordert wird. In den Medien wurde allerdings vermutet, dass es den
beiden Akteuren eher um eine Revision der Agrarpolitik 2014-2017 gehe, in der sie
unterlegen  waren. Auch Uniterre beantragt in einer |Initiative mehr
Ernahrungssouveranitat durch mehr &kologische Produktion im Inland. Schliesslich
lancierte auch die GP ihre Fair-Food-Initiative mit dem Ziel, dass importierte
Lebensmittel den Schweizer Standards entsprechen mussen. Alle drei Begehren kénnen
auch als Kritik gegenilber der Globalisierung und der (zu revidierenden) Abhéangigkeit
der Schweiz von Weltmarkten gelesen werden. Ein im November aufgedeckter Skandal
um den Fleischproduzenten Carna Grischa, bei dem Zuwiderhandlung gegen das im
Sommer von den Réaten revidierte Lebensmittelgesetz vermutet wurde, sowie das
Thema Food-Waste, das auch aufgrund eines Berichtes des BAFU zur Erhebung der
Kehrichtzusammensetzung aufgeworfen wurde, fihrten dann noch einmal vor Augen,
wie stark das Thema Erndhrung die Bevolkerung beschéftigt.

Die Energiepolitik stand auch 2014 im Zeichen des nach der Atomkatastrophe im
Japanischen Fukushima 2011 beschlossenen Atomausstiegs. Mit dem ersten
Massnahmenpaket zur Energiestrategie 2050, die gleichzeitig als indirekter
Gegenvorschlag zur Atomausstiegsinitiative der Grinen Partei dienen soll, wurden eine
Totalrevision des Energiegesetzes sowie Anpassungen verschiedener weiterer
Bundesgesetze vorgenommen. Ziel der Strategie ist die sparsame und effiziente
Nutzung der Energie, ein wesentlicher Anteil erneuerbarer Energien am
Gesamtverbrauch, sowie das Verursacherprinzip in der Kostenverteilung. Trotz
Widerstrands seitens der FDP und der SVP wurde dieses Ziel mit der Annahme des
Massnahmenpakets im Nationalrat aufrechterhalten.

In der Verkehrspolitik bestétigte die Stimmbevélkerung ihre grundsétzlich positive
Einstellung zum offentlichen Verkehr mit der Annahme des Bundesbeschlusses zu
Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur (FABI). Allerdings erwachst der
Idee der Quersubventionierung von der Strasse auf die Schiene zunehmend
Widerstand, was sich nicht nur in der VOX-Analyse zur FABI-Abstimmung zeigte,
sondern auch im Zustandekommen der «Milchkuh-Initiative», die verlangt, dass die
Abgaben aus dem Strassenverkehr nur noch flr diesen eingesetzt werden sollen. Der
Strassenverkehr wird auch in Zukunft wichtiger Streitpunkt bleiben, wurde doch gegen
den Beschluss, eine zweite Gotthardréhre zu bauen, das Referendum ergriffen.

Eine wichtige Baustelle war auch 2014 die Gesundheitspolitik. Die bereits 2013 von
Bundesrat Alain Berset aufgegleiste Strategie «Gesundheit 2020>» wird die politischen
Akteure auch weiterhin auf Trab halten. Ziel ist die Qualitatssicherung des
Gesundheitswesens bei gleichzeitiger Bezahlbarkeit. Dass die auch 2014 steigenden
Gesundheitskosten nach wie vor im Rahmen eines Systems sich konkurrierender
Krankenkassen abgegolten werden sollen, bekraftigte die Stimmbevolkerung mit ihrem
deutlichen Nein zur Einheitskrankenkasse. Reformiert werden sollen auch die
Sozialversicherungen: Trotz Kritik an der «Altersvorsorge 2020» in der Vernehmlassung
von rechts (einseitige Betonung von Mehreinnahmen, Fehlen von Sparmassnahmen) und
von links (Erhéhung des Rentenalters, Senkung des Umwandlungssatzes), soll die Vorlage
tel quel und nicht wie von einigen Vernehmlassern gefordert in einzelnen Paketen
behandelt werden.

Zur Debatte um den nationalen Zusammenhalt, kam es auch in der Bildungspolitik.
Dabei stand nicht so sehr der Lehrplan21 im Fokus, der die Deutschschweizer
Bildungslandschaft vereinheitlichen soll und unter grosser Kritik steht, sondern die
Absicht verschiedener Kantone, nur noch eine einzige Fremdsprache in der
Primarschule anzubieten, wobei mehr oder weniger offen blieb, ob dabei auf
Frihfranzésisch  verzichtet werden soll. Padagogische Argumente wichen
sprachpolitischen, welche die Schweizer Sprachkultur in Gefahr wahnen, wenn nicht
eine Landessprache als erste Fremdsprache vermittelt werde. Auch die Entscheide
einiger Kantone, im Kindergarten nur noch Mundart zuzulassen, wurde als Gefahr flr
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die eidgendssische Kohésion betrachtet. Eine wichtige Basis derselben sei auch der
Service Public, wie er von der SRG erbracht werde. Ob dies allerdings weiterhin der Fall
sein wird, muss sich 2015 weisen, weil gegen die Revision des Radio- und
Fernsehgesetzes, das neu eine generelle Abgabepflicht fordert, das Referendum
ergriffen wurde. Zudem liefen Unterschriftensammlungen gegen die Billag-Gebuhren.

Ihren Schatten voraus warfen die 2015 anstehenden eidgendssischen Wahlen.
Diskutiert wurde dabei insbesondere Uber die Bestandigkeit des tripolaren Systems aus
einem linken (GP, SP) und einem rechten Block (SVP, FDP) und der 2011 so getauften
«Neuen Mitte» (CVP, BDP, GLP). Letztere ging 2014 geschwéacht hervor, kam doch die
lange vorbereitete und geplante Union zwischen CVP und BDP nicht zustande und
musste die BDP bei kantonalen Wahlen Verluste einfahren. Weil die SVP ihre kantonalen
Legislativanteile ausbauen konnte, war auch die Frage nach dem zweiten Bundesratssitz
fur die SVP beliebtes mediales Thema. Der Volkspartei gelang es auch 2014 erfolgreich,
mit der Organisation der Position von Abschottung und Betonung nationaler Autonomie
Protestpotenzial zu mobilisieren. Allerdings scheint dieses Potenzial fur eher
konsensorientierte Regierungspolitik nicht gross genug, scheiterten doch die Angriffe
auf kantonale Regierungssitze praktisch durchwegs. Ob dies als Menetekel fir die
Bundesratswahlen zu betrachten ist, und ob die Versprechungen der verschiedenen
Parteiprasidenten, den Sitz von Eveline Widmer-Schlumpf zu verteidigen bzw.
anzugreifen, gehalten werden, hangt nicht nur von der BDP-Magistratin selber ab, die
sich nach wie vor nicht Uber Rucktrittsplane dusserte, sondern auch vom Ausgang der
Wahlen 2015.

Politische Grundfragen:

- Der von privater Seite angestossene Wettbewerb um eine neue Nationalhymne stdsst
auf politischen Widerstand.

- Die 2015 anstehenden, zahlreichen historischen Gedenkfeiern werfen ihre Schatten
voraus und sorgen fur politische Debatten.

- Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative sorgt fur Polemik um die nationale
Kohéasion und unterschiedliche Reaktionen aus dem Ausland; der Europarat rugt einen
zunehmend auslanderfeindlichen politischen Diskurs.

- Dem Beitrag der Schweiz fir die Weltausstellung 2015 erwachst politische Kritik; die
Lega verhindert einen Expo-Kredit des Kantons Tessin.

Rechtsordnung:

- Bundesrat und Parlament trieben die Wiedergutmachung flur Opfer fursorgerischer
Zwangsmassnahmen und administrativ versorgter Menschen voran.

- Das Bundesgericht beurteilte den Hitlergruss nicht als Verletzung der Anti-Rassismus-
Strafnorm und sorgte damit weltweit fir Schlagzeilen.

- Der Bundesrat gewahrleistete die Verfassung des Kantons Tessin und bestatigte damit
das Burkaverbot als bundesrechtskonform.

- Das Parlament verabschiedete ein dringliches Bundesgesetz Uber das Verbot der
Gruppierungen Al-Qaida, Islamischer Staat (IS) sowie verwandte Organisationen.

- Die Réate konnten sich knapp zur Totalrevision des Blrgerrechtsgesetzes einigen.

- Im Hinblick auf das bevorstehende GAFI-Examen 2015 wurde der Vorschlag der
Einigungskonferenz zur hart umkédmpften Revision des Geldwéaschereigesetzes von
beiden Raten angenommen.

- Die Volksinitiative «Padophile sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten dirfen» wurde
vom Volk deutlich angenommen.

- Der Nationalrat empfahl die Durchsetzungsinitiative zur Ablehnung und pléadierte, sie
fur teilweise ungultig zu erklaren.

- Wahrend der Nationalrat bei der Umsetzung der Ausschaffungsinitiative zu starken
Konzessionen an die Urheber der Durchsetzungsinitiative bereit war, sprach sich der
Standerat fur die EinfUhrung einer Hartefallklausel aus.

Institutionen und Volksrechte:

- Mit der Wahl von Simonetta Sommaruga zur Bundesprasidentin sowie Claude Héche
zum Standerats- und Stéphane Rossini zum Nationalratsprasidenten, werden 2015 die
drei héchsten Amter von der SP besetzt.

- Verschiedene Skandale bei IT-Beschaffungen in der Bundesverwaltung flhrten zu
Strafuntersuchungen und zahlreichen politischen Vorstdssen.

- 2014 wurden nicht weniger als elf neue Bundesparlamentarier vereidigt.

- Verschiedene Geschafte und der Rucktritt Christoph Blochers I6sten eine Debatte
Uber Miliz- vs. Berufsparlament aus.

- Mit dem revidierten Bundesgesetz Uber die politischen Rechte werden die
Sammelfristen bei Referenden nicht verlangert.
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- Angestossen von der SVP wird im Parlament Uber das Verhaltnis von Vélkerrecht und
Landesrecht diskutiert; die Vorstosse der Volkspartei stossen auf Ablehnung.
- Gegen E-Voting beginnt sich auch auf politischer Ebene leise Kritik zu regen.

Féderativer Aufbau:

- Im Foderalismus-Monitoring der Konferenz der Kantonsregierungen wird eine
anhaltende Tendenz zur Zentralisierung festgestellt.

- Mit verschiedenen Besuchen versuchten die Regierungsmitglieder die angespannte
Stimmung im Kanton Tessin zu beruhigen.

- Der Trend zu Gemeindezusammenschlissen halt an - seit Beginn des Bundesstaates
sind mehr als ein Viertel aller Gemeinden verschwunden.

- Die Bevolkerung des Kantons Basel-Landschaft spricht sich gegen eine Fusion mit
dem Kanton Basel-Stadt aus. Die Mehrheit des Stadtkantons héatte die Aufgleisung eines
Zusammengangs begrisst.

- Die Lésung der Jurafrage wird auf Gemeindeebene verschoben: die Bernjurassischen
Gemeinden Moutier, Belprahon und Grandval verlangen eine kommunale Abstimmung
far einen Anschluss an den Kanton Jura.

Wahlen:

- Die Diskussionen um die kantonalen Wahlrechtsreformen, den doppelten Pukelsheim
und die Hohe von Wahlhirden halten an.

- In sechs Kantonen fanden 2014 Gesamterneuerungswahlen fur die Parlamente statt.
Verliererin ist die BDP, die in Bern elf Sitze verliert; per Saldo legt die GLP um elf und
die SVP um zehn Sitze zu. Die FDP verliert insgesamt acht und die CVP sechs Sitze. Die
GP kann sich erholen und die SP stagniert.

- Die in sechs Kantonen gefuhrten Angriffe der SVP auf Regierungsmandate scheitern
mit Ausnahme des Kantons Glarus; in Neuenburg verliert die Volkspartei ihren 2013
eroberten Sitz nach nur einem Jahr wieder an die FDP.

- Im Kanton Glarus verliert die SP ihren seit 1942 gehaltenen Regierungssitz an die SVP.
- In Bern wird die rot-griine Regierungsmehrheit nur dank des Jurasitzes verteidigt.

- In Nidwalden und in Glarus werden Amtierende abgewahlt; in Nidwalden bleibt die
Regierungszusammensetzung aber bestehen.

- Im Kanton Glarus mussen beide verstorbenen Standerate ersetzt werden; die FDP und
die SVP kénnen ihre Sitze verteidigen.

Aussenpolitik:

- Das Volk hat anfangs Februar die Masseneinwanderungsinitiative angenommen, was
zum einem der meistdiskutierten Themen wurde wéhrend den bilateralen Treffen mit
den Nachbarlandern und weiteren européaischen Staaten.

- Wahrend seinem OSZE-Présidialjahr, hat Didier Burkhalter den Fokus auf die Zukunft
der Jugend und die Friedensfoérderung in Osteuropa gelegt.

- Nach der Bereinigung von Differenzen haben die eidgendssischen Rate das neue
Auslandschweizergesetz verabschiedet.

- Die Kompetenz des Bundesrates zum Abschluss volkerrechtlicher Vertrage ist
eingeschrankt worden.

- Das Parlament hat die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen flr sechs Monaten
gutgeheissen.

- Mehrere Bundesbeschllisse bezlglich Verbesserung und Weiterentwicklung von
Schengen und Dublin/Eurodac sind angenommen worden.

- Nachdem die beiden Rate das Freihandelsabkommen mit China gutgeheissen haben,
ist esam 1. Juli 2014 in Kraft getreten.

- Mehrere Doppelbesteuerungsabkommen wurden unterzeichnet (mit AU, CN, FL und
HU).

Landesverteidigung:

- Der Schwedische Kampfjet Gripen wurde von der Stimmbevdlkerung gegroundet.

- Die Armeefinanzierung geriet erneut ins Fadenkreuz der Bundesversammlung.

- Die Weiterentwicklung der Armee geriet kurzzeitig ins Stocken und wurde inhaltlich
nicht voran gebracht.

- Der Zivildienst wurde nicht als Konkurrenzorganisation zur Armee angesehen.

- Zum Schutz vor Cyber-Risiken wurden neue Wege beschritten.

- Das revidierte Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz wurde per 2015 in Kraft gesetzt.

Wirtschaftspolitik:

- Die Schweizerische Wirtschaft entwickelte sich trotz des nicht einfachen
internationalen Umfeldes ausgesprochen dynamisch.

- Wahrend der Waren- und Dienstleistungsverkehr mit dem Ausland einen wichtigen
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Wachstumsbeitrag leistete, ging vom Baugewerbe ein negativer Impuls aus.

- Eine Revision des Kartellrechts scheiterte im Parlament unter anderem an den
unterschiedlichen Vorstellungen Uber die Form der Wettbewerbskommission.

- Das im Vorjahr unterzeichnete Wettbewerbsabkommen mit der EU trat in Kraft.

- Der Bundesrat sprach sich fur eine Erleichterung der Unternehmensnachfolge aus.

- National- und Standerat waren sich uneinig, auf welche Weise aggressive Werbung fur
Kleinkredite am besten eingedammt werden soll.

Geld, Wahrung und Kredit:

- Der Euro-Mindestkurs kam Ende 2014 erneut unter Druck, weshalb die Nationalbank
entschied, Negativzinsen auf den Giroguthaben der Geschaftsbanken einzufihren.

- Die Volksinitiative «Rettet unser Schweizer Gold (Gold-Initiative)» wurde mit
wuchtigen 77.3 Prozent der Stimmen abgelehnt.

- Um die Dynamik am inldndischen Hypothekarmarkt abzuschwéchen, verpflichtete der
Bundesrat die Banken zur Haltung eines antizyklischen Kapitalpuffers von 2 Prozent.

- Die Landesregierung unterzeichnete eine internationale Ubereinkunft zur Einfiihrung
des automatischen Informationsaustausches in Steuersachen.

- Die Vernehmlassungen zum Finanzdienstleistungsgesetz, zum Finanzinstitutsgesetz
und zum Finanzmarktinfrastrukturgesetz («Kleeblattreform») wurden zu einem
Abschluss gebracht.

Landwirtschaft:

- Die Landwirtschaft vermochte sich den allgemeinen Sparmassnahmen des Bundes zu
entziehen.

- Die Initiative fur Erndhrungssicherheit wurde nach nur finf Monaten Sammelzeit mit
147'000 Stimmen bei der Bundeskanzlei eingereicht.

- Mit der Volksinitiative «Fuar Ernéhrungssouveranitat» der Bauerngewerkschaft
Uniterre wurde innert kurzer Zeit ein drittes Volksbegehren, welches sich mit der
Erndhrung der Schweizer Bevélkerung auseinandersetzt, lanciert.

- Eine ebenfalls im Berichtsjahr lancierte Initiative will bewirken, dass Landwirte ihren
Kdhen und Ziegen die Horner nicht mehr absagen.

- Der Bundesrat lancierte einen Massnahmenplan, um dem Bienensterben Einhalt zu
gebieten.

- Das revidierte Lebensmittelgesetz wurde von den Parlamentskammern
verabschiedet.

Offentliche Finanzen:

- Die Stimmbevdlkerung lehnte die Volksinitiativen «Schluss mit den Steuerprivilegien
fur Millionare» und «Schluss mit der MwSt-Diskriminierung des Gastgewerbes!» ab.

- Die eidgendssischen Rate empfahlen die Volksinitiativen «Familien starken!
Steuerfreie Kinder- und Ausbildungszulagen» und «Millionen-Erbschaften besteuern
fur unsere AHV (Erbschaftssteuerreform)» zur Ablehnung.

- Der Bundesrat prasentierte seine Vernehmlassungsvorlage zur
Unternehmenssteuerreform lll.

- Die Staatsrechnung 2014 schloss mit einem Defizit von CHF 124 Mio.

- Eine Einigungskonferenz brachte einen Voranschlag 2015 mit einem budgetierten
Uberschuss von CHF 411 Mio. hervor.

Energie:

- National- und Standerat empfahlen die Volksinitiative «Energie- statt
Mehrwertsteuer» ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung.

- Das erste Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 wurde im Nationalrat
ausgiebig verhandelt und schliesslich mit einigen Anderungen angenommen.

- Die Unterzeichnung eines bilateralen Stromabkommens zwischen der Schweiz und
der EU scheiterte am Ja des Stimmvolks zur Masseneinwanderungsinitiative.

- Der Bundesrat kiindigte die vollstandige Offnung des Strommarktes an.

- 4.9 Millionen Menschen erhielten vorsorglich Kaliumiodidtabletten.

- Wahrend Jahren unentdeckte Lécher im Containment des AKW Leibstadt brachten
Kraftwerksbetreiber und ENSI in Verlegenheit.

Verkehr und Kommunikation:

- Die Vorlage zu Finanzierung und Ausbau der Bahninfrastruktur (FABI) wurde in der
Volksabstimmung angenommen.

- Die «Milchkuh-Initiative» kam zustande.

- Beide Parlamentskammern sprachen sich flur den Bau einer zweiten Gotthardréhre
aus, das Referendum dagegen wurde ergriffen.

- Das Parlament beschloss, den Zahlungsrahmen fir die Férderung des alpenquerenden
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Schienenglterverkehrs um funf Jahre zu verlangern.

- Der Streit zwischen Frankreich und der Schweiz um die Besteuerung des Schweizer
Sektors im Euroairport Basel-Mulhouse ging in eine neue Runde.

- Die Swiss sah sich einer verscharften Konkurrenz ausgesetzt.

Raumplanung und Wohnungswesen:

- Die in Kraft getretene Raumplanungsverordnung zum revidierten Raumplanungsgesetz
(RPG) Uberlasst es den Kantonen, ob diese bei der Abschatzung ihres
Rickzonungsbedarfs von einem «hohen» oder «mittleren» Szenario zur
Bevodlkerungsentwicklung ausgehen wollen.

- Obwohl die Kantone stark mit der Umsetzung der im Vorjahr angenommenen ersten
RPG-Teilrevision beschaftigt waren, schickte der Bundesrat bereits eine Vorlage zur
zweiten Revisionsetappe in die Vernehmlassung.

- Der Sténderat befasste sich als Erstrat mit der Botschaft zur Umsetzung der
Zweitwohnungsinitiative und reizte gemaéss der zustédndigen Bundesratin den
gesetzgeberischen Spielraum aus.

- Das Parlament verzichtet definitiv auf die 2008 beschlossene Aufhebung der Lex
Koller.

- Trotz kontroverser Vernehmlassungsantworten beschloss die Regierung, an der Pflicht
zur Bekanntgabe des Vormietzinses festzuhalten und gab die Erarbeitung einer
entsprechenden Mietrechtsrevision in Auftrag.

- Durch Annahme einer Motion beschloss das Parlament, dass die Verausserung von
Bauland aus landwirtschaftlichem Besitz erneut der Grundstuckgewinnsteuer
unterliegen soll.

Umweltschutz:

- In der Gesamtabstimmung des erstberatenden Standerats fand eine entscharfte
Revision des Umweltschutzgesetzes als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative
«Grine Wirtschaft» eine Mehrheit.

- Der Bundesrat gab bekannt, die im Rahmen des Kyoto-Protokolls gefassten
Verpflichtungen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2012 erreicht zu haben,
jedoch nur unter Anrechnung der Senkenwirkung der Walder sowie der
Reduktionsleistungen im Ausland.

- In Reaktion auf die Umsetzungsprobleme des revidierten Gewasserschutzgesetzes
und dessen Verordnung prasentierte das BAFU ein in Kooperation mit den betroffenen
Akteuren erarbeitetes Merkblatt «Gewésserraum und Landwirtschaft>.

- Das Problem der Lebensmittelverschwendung (sog. Food Waste) erlangte mit den
Ergebnissen der jungsten BAFU-Studie zur Kehrichtzusammensetzung zusatzliche
Aufmerksamkeit.

- Nach Genehmigung des Nagoya-Protokolls durch das Parlament ratifizierte die
Schweiz das Ubereinkommen zur Regelung des Zugangs zu genetischen Ressourcen.

Bevolkerung und Arbeit:

- Die Stimmbevélkerung lehnte die Volksinitiativen «Stopp der Uberbevélkerung - zur
Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen» und «Fur den Schutz fairer Lohne
(Mindestlohn-Initiative)» ab.

- Die Zahl der Erwerbstéatigen erreichte einen neuen Hoéchststand.

- Die 2013 gegenuber den EU-Staaten ausgerufene Ventilklausel lief aus.

- Die eidgendssischen Rate setzten sich mehrfach mit dem Thema des
Fachkraftemangels auseinander.

- Real- und Nominalléhne stiegen durchschnittlich um 0.8 Prozent.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport:

- Im Rahmen der Strategie «Gesundheit2020» wurden weitere Massnahmen
verabschiedet.

- Der Gegenvorschlag zur Initiative «Ja zur Hausarztmedizin» wurde deutlich
angenommen.

- Im Bereich e-Health wurde mit der Projektierung des elektronischen
Patientendossiers ein weiterer Schritt vorgenommen.

- Das Medizinalberufegesetz (MedBG) beschéftigte die eidgendssischen Rate.

- Das Heilmittelgesetz (HMQG) stellte sich als harter Brocken heraus und konnte noch
nicht abschliessend behandelt werden.

- Die Alkoholgesetzgebung nahm klare Formen an.

- Fir die Sozialhilfe beginnt sich ein neues Rahmengesetz abzuzeichnen.

- Im Sportbereich bezog die Landesregierung deutliche Positionen und lancierte eine
«Gesamtschau Sport Schweiz».
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Sozialversicherungen:

- Verschiedene Akteure forderten die Einfuhrung einer obligatorischen
Alterspflegeversicherung.

- Die Strategie Altersvorsorge 2020 stiess in der Vernehmlassung auf viel Kritik, wird
aber dennoch nahezu unverandert ins Parlament gelangen.

- Die Rate nahmen das neue Aufsichtsgesetz Uber die soziale Krankenversicherung nach
ausflhrlicher Differenzbereinigung an.

- Die Volksinitiative «flr eine 6ffentliche Krankenkasse» wurde an der Urne deutlich
abgelehnt.

Soziale Gruppen:

- Volk und Stande nahmen die Masseneinwanderungsinitiative an der Urne an.

- Die parlamentarische Beratung zur Umsetzung der angenommenen
Ausschaffungsinitiative konnte im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen werden.

- Der Bundesrat passt seinen Entwurf zur Revision des Ausldndergesetzes unter
Berlcksichtigung  der neuen Gegebenheiten aufgrund Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative an.

- Ebendiese Initiative hatte die Einreichung zweier Motionen zur Folge, die den
prognostizierten Mangel an qualifizierten Fachkréaften beheben wollen.

- Die Volksinitiative mit der Forderung zur Streichung der Kosten des
Schwangerschaftsabbruchs aus der obligatorischen Grundversicherung wurde an der
Volksabstimmung verworfen.

- Nach langer Debatte einigte sich das Parlament auf ein Vorhaben zur
Préimplantationsdiagnostik, womit unter anderem eine Verfassungsanderung
beschlossen wurde, die dem Volk im Folgejahr vorgelegt wird.

Bildung und Forschung:

- Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative am 9. Februar hatte Auswirkungen
auf das Austauschprogramm Erasmus sowie das Forschungsprogramm Horizon 2020.

- Die Volksinitiative «Schutz vor Sexualisierung in Kindergarten und Primarschule» kam
mit den erforderlichen Unterschriften zustande.

- Die Frage zur Titeldaquivalenz fur die hdéhere Berufsbildung wurde kontrovers
diskutiert.

- Das neue Weiterbildungsgesetz ist beschlossene Sache.

- Der indirekte Gegenvorschlag zur Stipendieninitiative schlagt eine Totalrevision des
Ausbildungsbeitragsgesetzes vor.

- Eine Beteiligung der Schweiz an der «Européischen Spallationsquelle ESS» wurde im
Erstrat beflrwortet.

Kultur, Sprachen, Kirchen:

- Trotz gewichtiger Kritik von den burgerlichen Parteien und der Wirtschaft beantragte
der Bundesrat im Vergleich zur Vorperiode zuséatzliche finanzielle Mittel fur die
Kulturbotschaft (2016-2020).

- Das Parlament verabschiedete eine Totalrevision des Bundesgesetzes Uber den Schutz
der Kulturgiter bei bewaffneten Konflikten (KGSG).

- Das Kunstmuseum Bern schloss mit Deutschland und Bayern eine Vereinbarung zur
Ubernahme der Werke aus der Kunstsammlung von Cornelius Gurlitt ab.

- Ein Bericht der Europaischen Rassismuskommission stellte der Schweiz betreffend
Umgang mit Fahrenden kein gutes Zeugnis aus.

- Eine bei den Schweizer Katholiken durchgefiihrte Umfrage zu Partnerschafts-, Ehe-
und Familienpastoral deckte starke Differenzen zur katholischen Lehre auf.

- Sowohl das Bundner als auch das Zlrcher Stimmvolk sprachen sich deutlich gegen die
Abschaffung der Kirchensteuer fir juristische Personen aus.

Medien:

- Aufgrund noch ungewissen Ausgangs des tiefgreifenden Strukturwandels in der
Medienlandschaft pléadierte der Bundesrat in seinem Bericht zur Sicherung der staats-
und demokratiepolitischen Funktionen der Medien, keine Uberstirzten Massnahmen zu
ergreifen.

- Der Bundesrat wird mit Annahme eines Postulats beauftragt, einen Bericht zu den
Service-Public-Leistungen der SRG zu erstellen.

- Nach etlichen Stunden Diskussion stimmten die Kammern in ihren
Schlussabstimmungen der RTVG-Revision zu, die die Billag-Gebuhr fur Private und
Unternehmen mit einem Jahresumsatz tGber CHF 500'000 zur generellen Abgabe
erhob; der Gewerbeverband ergriff das Referendum.

- Der Verkauf von «Le Temps» an Ringier sowie die Erwagung von Markus Somm als
moglicher Nachfolger von NZZ-Chefredaktor Markus Spillmann fihrten dazu, dass in der
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breiten Offentlichkeit gleich bei zwei (iberregionalen Schweizer Qualitatszeitungen
Diskussionen zur redaktionellen Unabhéangigkeit gefuhrt wurden.

Parteien

- Die Diskussionen um Parteienfinanzierung und Offenlegung von Parteispenden halten
zwar an, Anderungen des intransparenten Systems sind aber kaum mehrheitsfahig.

- Mit der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative kommt auch Bewegung ins
Parteiensystem; alle Parteien nehmen mit Umsetzungsvorschlagen Stellung.

- Die SP muss an der Urne einige Niederlagen fur ihre wirtschaftspolitischen Anliegen
einstecken und versucht, ihre europapolitische Haltung zu klaren.

- Die Padophileninitiative sorgt in der FDP fur Dissens, in der Energiepolitik spricht sich
die Partei gegen ein Verbot von AKW aus und in der Asylpolitik fordert der Freisinn eine
harte Linie.

- Die CVP legt ein neues Parteiprogramm vor, in dem unter anderem eine zweite
Gotthardrohre gefordert wird.

- Die SVP feiert mit der Annahme ihrer Masseneinwanderungsinitiative einen Erfolg und
lanciert ein neues Begehren, mit dem Landesrecht Uber Volkerrecht gestellt werden
soll.

- Christoph Blocher tritt aus dem Nationalrat zurtick und will sich nur noch dem Kampf
gegen den «schleichenden EU-Beitritt» widmen.

- Die Grlnen distanzieren sich vehement von der Ecopop-Initiative.

- Die GLP erneuert ihre Leitlinien, legt aber nach wie vor kein Parteiprogramm vor.

- Der Bundesratssitz der BDP geréat insbesondere nach der Wahlniederlage im Kanton
Bern immer mehr unter Beschuss.

- Die lange diskutierte und geplante Union zwischen CVP und BDP kommt aufgrund des
Widerstandes kantonaler BDP-Sektionen nicht zustande.

Verbande und iibrige Interessenorganisationen

- Mit einer Verschérfung ihrer Standesregeln wollte die Schweizerische Public Affairs
Gesellschaft die Transparenz des politischen Lobbyings erhéhen.

- Der Bauernverband demonstrierte mit der Sammlung der Initiative fur
Ernahrungssicherheit sein ausserordentliches Mobilisierungspotenzial.

- Mit  Monika Rdhl  wurde erstmals einer Frau die Fuhrung des
Wirtschaftsdachverbandes Economiesuisse anvertraut.

- Wahrend die Bauerngewerkschaft Uniterre ums Uberleben kdmpfte, wurde die
schweizerische  Verbandslandschaft —um  einen  politischen  Vertreter der
Netzinfrastruktur sowie um eine neue Finanzbranchen-Organisation erganzt.

Qu'est-ce qui figurait a I'agenda politique suisse en 20142 Quelles étaient les affaires
les plus importantes au Parlement? Et qu'est-ce qui a interpellé le public intéressé par
la politique ¢ Les événements les plus importants en 2014 sont résumés ci-dessous et
ensuite listés par theme. Les liens vous meéneront directement a ces objets et
événements clés de l'année en cours. Hier finden Sie die deutsche Version dieses
Artikels.

L'événement de I'année politique 2014, qui a relégué tous les autres au second plan,
est sans conteste I'acceptation de l'initiative dite «contre I'immigration de masse>» en
février. La proposition de I'UDC d'un retour au systeme de contingents dans la politique
d'immigration a été acceptée par 50.3 pourcent des votants. Cette décision du peuple
a eu l'effet d'un tremblement de terre, son application étant incompatible avec
plusieurs traités internationaux, dont notamment les accords bilatéraux conclus avec
['Union européenne. De nombreux commentateurs ont comparé cette votation avec le
refus, lourd de conséquences, a I'entrée de la Suisse dans I'EEE en 1992. Force est de
constater que des paralléles existent. Une premiere similitude se situe dans le réle de
|'UDC qui a fait cavalier seul face aux autres partis et face aux associations
économiques. Ensuite, un second paralléle est symbolisé par le fossé linguistique qui
s'est dessiné sur la carte de résultats des votes: les cantons romands ont refusé
I'initiative de maniére univoque, tandis que les cantons germanophones - hormis Béle-
Ville, Zoug et Zurich - ne I'ont acceptée qu'a une courte majorité. Majorité, qui, pour le
canton du Tessin s'est plus clairement dessinée. L'analyse VOX montre une tres claire
corrélation entre le positionnement politique sur I'axe gauche-droite et le choix du
vote: Plus une personne s'estimait politiquement a droite, plus il y avait de chances
qu'elle se prononce en faveur de l'initiative. De plus, I'objet du vote semble avoir réussi
a mobiliser des personnes qui d'ordinaire ne s'intéressent pas a la politique. Ces
personnes ont, selon I'analyse, plutdt voté pour. Il a été reproché aux opposants de
I'initiative de ne pas I'avoir prise suffisamment au sérieux et de ne pas avoir fait front
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uni pour la combattre. Comme en 1992, le résultat des urnes a eu un effet mobilisateur.
Tout d'abord, des manifestations contre le résultat de la votation ont essaimé, puis la
constitution de nouveaux groupements politiques s'est cristallisée. Des suites de
I'initiative, de nombreux partis et experts se sont empressés de formuler des
propositions de mise en oeuvre, qui se sont révélées étre un parfait exemple de
recherche de la quadrature du cercle. Une application fidele du texte de l'initiative,
comme elle avait été promise par le Conseil fédéral, implique des négociations avec
|'Union européenne sur le principe de la libre circulation des personnes. Or, I'UE a des
le début tres clairement signifié que ce point-la n'était pas négociable. Plusieurs
demandes de vote pour ou contre la libre-circulation ont eu pour finalité le lancement
de l'initiative «Sortons de ['impasse! Renoncons & rétablir des contingents
d'immigration>» (dite Rasa), qui réclame I'annulation du vote.

L'initiative a eu des incidences sur beaucoup de domaines de la politique, et
particulierement sur la politique extérieure. Non seulement I'Union européenne a exclu
la Suisse du programme de formation Erasmus+, mais elle a aussi gelé les négociations
concernant la participation de la Suisse au programme de recherche «Horizon 2020»,
ainsi que l'accord bilatéral sur I'électricité. La recherche dans le domaine de I'industrie
doit également renoncer aux financements européens et la Suisse ne peut pour le
moment plus participer au marché commun de ['électricité. L'accord-cadre
institutionnel, par lequel Bruxelles exigeait de la Suisse une reprise du droit européen,
n'a pas pu étre mené a bien. L'UDC a saisi I'occasion offerte par la position de I'UE,
mais aussi par les nombreuses réactions négatives de I'étranger - comme par exemple
le reproche du Conseil européen qui visait un discours public & la xénophobie
grandissante - pour plaider une indépendance plus grande de la Suisse au niveau
juridique. Bien que ses requétes au parlement pour une primauté du droit suisse sur le
droit international public aient échoué, le parti agrarien a lancé a la fin de I'année sous
revue une initiative reprenant les mémes revendications, et impliquant entre autres
une abrogation de la Convention européenne des droits de I'homme. En revanche, le
travail diplomatique du ministre des affaires étrangeres Didier Burkhalter dans le cadre
du conflit ukrainien lors de son mandat de président de I'OSCE a obtenu pour la Suisse
une certaine reconnaissance sur la sceéne internationale.

De plus, l'acceptation de l'initiative sur «l'immigration de masse» a été considérée
comme un risque pour la cohésion nationale. Le débat semble avoir polarisé deux
positions contradictoires. Dans I'un des camps, il y a eu une claire volonté d'une Suisse
qui prenne ses décisions politiques de la maniére la plus autonome possible, sans que
des acteurs étrangers ne s'en mélent. Cependant, l'interdépendance internationale,
notamment dans le domaine de |'économie, rend ce souhait difficile & réaliser. Dans
|'autre camp, il a été souhaité de participer activement a la globalisation, quand bien
méme une part de 'autonomie nationale ddt-elle y étre sacrifiée. Ces deux positions
s'opposent le plus diamétralement au sujet de la politique migratoire: d'un cété I'on
revendique un arrét de I'immigration, - comme |'a montré ['initiative ecopop, bien
qu'elle ait échoué face aux urnes - et de l'autre, I'on exige des mesures contre la
pénurie de main-d'oeuvre. Lors des débats au sujet des commémorations historiques
ayant lieu en 2015 on a pu observer que ces deux positions se cristallisaient également
autour des différentes lectures des mémes événements. Marignan, la bataille de
Morgarten ou encore le congrés de Vienne sont vus par un coté comme la preuve que la
Confédération peut faire front seule face au monde, alors que les autres y voient un
signe indéniable que déja autrefois la Suisse a bénéficié de ses relations
internationales.

L'initiative contre «l'immigration de masse» a marqué |'adhésion des votants a la 21eme
initiative populaire depuis I'introduction du droit d'initiative en 1891. La 22eme a suivi
peu de temps apres lors de cette méme année: L'initiative «pour que les pédophiles ne
travaillent plus avec des enfants» a été acceptée dans les urnes, ce qui a ravivé le
débat sur la réforme des droits populaires. Alors que les sept autres initiatives
proposées en 2014 ont été refusées, l'initiative de mise en oeuvre de l'initiative pour le
renvoi des criminels étrangers, qui a d'ailleurs été déclarée partiellement invalide par le
Conseil fédéral, a largement alimenté le débat sur la réforme. |l appartient désormais au
parlement de faire une proposition d'application de l'initiative, qui pourra alors étre
soumise au référendum. La question de la marge de manoeuvre lors d'une mise en
ouvre s'est également posée lors du débat sur la mise en place de l'initiative sur les
résidences secondaires, qui a vu selon certains observateurs le conseil des Etats jouer
avec les bréches du cadre de la Constitution.

Un autre événement politique de 2014 a été faconné par les droits populaires: le peuple
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a refusé en 2014 I'achat de I'avion de combat Gripen. La responsabilité d'un désaveu
plutdt surprenant des autorités fédérales pour un objet touchant a I'armée revient
entre autres aux Vert'libéraux, qui sont arrivés a leurs fins au c6té d'une gauche unie.
Le cas du Gripen-Grounding a contribué a relancer le débat du financement de
|'armée.

La tension entre autonomie nationale et relations internationales a également touché le
domaine de la politique économique. Malgré le contexte international difficile,
|'économie suisse a connu un développement dynamique et le taux de chémage est
demeuré & un niveau de 3.2 pourcent, tres bas en comparaison internationale. La
politique de la banque nationale n'y est pas étrangere, elle qui a réaffirmé son taux de
change plancher face a l'euro et s'est déclarée préte a le défendre a I'aide d'achats
illimités de devises en cas de besoin. La BNS a également fait usage d'autres outils,
comme par exemple l'introduction d'intéréts négatifs sur les comptes courants.
L'économie nationale se portait en 2014 tellement bien que sa demande en personnel
qualifié dans les secteurs secondaire et tertiaire a tout juste pu étre satisfaite.

La pression internationale s'est également faite sentir dans le domaine de la politique
d'imposition. Avec la signature d'accords d'échange automatique d'informations
fiscales et la troisieme réforme de I'imposition des entreprises planifiée par le Conseil
fédéral, I'oasis fiscal suisse appartiendrait désormais au passé. Cependant, I'UDC,
secondée par les autres partis bourgeois, s'est mise en téte de préserver le secret
bancaire, & I'aide notamment de l'initiative sur la protection de la sphere privée
déposée en septembre. Aucun changement n'est prévu sur le court terme pour les
forfaits fiscaux et la TVA dans le domaine de la restauration: les deux initiatives
réclamant respectivement la suppression et la modification de ces impositions ont
échoué face aux urnes. Le débat sur l'imposition restera cependant virulent. De
nombreux objets de vote sont prévus en 2015 sur ce theme, comme le débat
parlementaire sur la réforme de I'imposition des entreprises, ou les initiatives sur la
taxation des familles (un objet lancé par le PDC), sur I'introduction d'un impét sur les
successions (une idée de PEP, PS et les verts) ou sur le remplacement de la TVA par un
impot sur I'énergie (proposition des Vert'libéraux). L'importance des revenus de
taxation s'est manifestée en 2014 avec la publication des comptes de la Confédération,
qui se sont soldés par un déficit pour la premiere fois depuis 2005. Le manque a gagner
d'environ 124 Mio. est attribué a un recul marqué de I'impd6t fédéral direct. Ce déficit a
été la source d'un important débat sur les comptes de la Confédération, qui s'est
conclu avec un budget provisionnel comprenant un excédent de 411 Mio. ainsi que
plusieurs mesures de réduction des dépenses publiques.

Un secteur largement épargné par les mesures d'économie est celui de I'agriculture.
Dans ce domaine aussi, le débat sur la protection des marchés s'est avéré virulent. Ce
ne sont pas moins de trois initiatives populaires sur le théme de I'alimentation qui ont
été lancées. Les signatures pour l'initiative de I'UDC et de l'union paysanne pour la
sécurité alimentaire ont été récoltées en un temps record. Le texte exige un
encouragement étatique de la production locale. Dans les médias, l'initiative était
soupconnée d'étre plutdt une révision de la politique agraire 2014-2017. Uniterre a
également plébiscité plus de souveraineté alimentaire a travers une augmentation de la
production biologique au niveau national. Enfin, les Verts ont lancé leur initiative «Pour
des aliments équitables» afin que la nourriture importée en Suisse satisfasse également
les normes environnementales et sociétales suisses. Ces trois plébiscites peuvent étre
lus comme une critique de la mondialisation et du réle de la Suisse face aux marchés
mondiaux. Le scandale de Carna Grischa, fortement médiatisé en novembre et faisant
peser le soupcon d'une infraction a la loi révisée sur les aliments votée en été par les
chambres fédérales, ainsi que le theme du gaspillage alimentaire ont mis en évidence
|'importance pour la population du theme de I'alimentation.

La politique énergétique s'est tenue en 2014 sous le signe de la sortie du nucléaire,
décidée suite a la catastrophe atomique de Fukushima en 2011. Une révision totale de la
loi sur I'énergie ainsi que la modification de plusieurs lois fédérales ont été entreprises,
a travers notamment le premier paquet de mesures de la stratégie énergétique 2050,
qui se veut également un contre-projet indirect a l'initiative des Verts sur la sortie de
|'atome. Le but de la stratégie est une utilisation économe et efficiente de I'énergie,
une part importante d'énergies renouvelables dans I'usage total ainsi que le principe du
pollueur payeur dans la répartition des colts. Malgré une opposition de la part des
Libéraux-radicaux et de I'Union démocratique du centre, ce dernier objectif a été
maintenu avec |'acceptation du paquet de mesures par le Conseil national.
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Le peuple suisse a exprimé, avec l'acceptation de l'arrété fédéral portant sur le
reglement du financement et I'aménagement de l'infrastructure ferroviaire, sa
sympathie pour les transports publics en général. Cependant, l'idée d'un
subventionnement croisé entre la route et le rail rencontre de plus en plus
d'oppositions, comme le démontrent I'analyse VOX de la votation sur I'infrastructure
ferroviaire et le lancement de l'initiative populaire «pour un financement équitable des
transports» (dite initiative «vache a lait»), qui réclame I'utilisation des taxes
automobiles a des fins d'amélioration de l'infrastructure routiére uniquement. La
circulation routiere sera a l'avenir encore et toujours sujet a débat, puisqu'un
reférendum est prévu contre la construction d'un second tunnel routier au col du
Gothard.

Le domaine de la santé a représenté en 2014 un chantier politique important. La
stratégie «Santé 2020» mise en route en 2013 déja par le conseiller fédéral Alain Berset
continuera a occuper les différents acteurs politiques. Le but de son programme est
d'atteindre I'assurance d'une qualité des soins aux différents niveaux de capacité de
paiement. Les votants ont exprimé par leur refus de la caisse unique leur volonté que
les colts croissants de la santé soient amortis par un systeme de concurrence entre les
caisses maladies. Les assurances sociales elles aussi sont promises a une révision:
malgré les critiques de la droite (accent simpliste sur le financement, manque de
mesures d'économie) et de la gauche (augmentation de I'4ge de la retraite, baisse du
taux de conversion), le projet de réforme du Conseil fédéral sera traité tel quel et non
en différents paquets comme il a été demandé par plusieurs participants de la
procédure de consultation.

La politique de la formation a elle aussi été une aréne du débat sur la cohésion
nationale. Ce n'est pas le controversé Lehrplan21, destiné & harmoniser le paysage
éducatif suisse-alémanique, qui a occupé le devant de la scéne, mais plutbt les velléités
de certains cantons de n'offrir I'enseignement que d'une langue étrangére au niveau
primaire, ce qui conduit relativement souvent & renoncer a I'enseignement du francais.
Au-dela des arguments pédagogiques, c'est la politique linguistique de la Suisse qui
était mise en avant et la menace représentée pour celle-ci par I'abandon de
|'apprentissage d'une langue nationale comme premiére langue étrangere. En outre, la
décision de n'autoriser que le dialecte dans les écoles enfantines a de son coté
également été vue comme un danger pour la cohésion fédérale. La SSR et son réle de
service public se sont également trouvés au centre de ces débats. Il sera possible
d'observer I'évolution des discussions en 2015, lors de la votation du référendum sur la
réevision partielle de la loi sur la radio et la télévision, qui introduirait I'obligation
généralisée d'une redevance. Des signatures contre les taxes Billag ont déja été
récoltées.

L'ombre des élections fédérales de 2015 a plané sur cette année politique. Le débat au
sujet de la persistance du systeme tripolaire entre un bloc de gauche (PS, les Verts), de
droite (UDC, PLR) et le «nouveau centre» (PDC, PBD, les Vert'libéraux), baptisé ainsi
apres les élections de 2011, a notamment eu lieu. Ce dernier s'est trouvé affaibli en
2014, alors que l'alliance longuement planifiée et préparée entre le PDC et le PBD n'a
pas eu lieu et que le parti bourgeois démocratique en a subi les conséquences par des
pertes électorales au niveau cantonal. Comme I'UDC avait gagné du terrain au niveau
|égislatif, la question d'un siege supplémentaire au Conseil fédéral a été largement
reprise par les médias. L'union démocratique du centre est parvenue a instrumentaliser
la question de l'autonomie nationale comme facteur de mobilisation. Cela n'a
cependant pas suffi au niveau cantonal, ou le théme n'est pas assez mobilisateur pour
gagner des sieges dans des gouvernements plutdt orientés vers une politique de
consensus. Les grandes questions de la prochaine année électorale sont de savoir si la
tendance cantonale se vérifiera et si les promesses des différents présidents de parti
de défendre ou de se saisir du siége d'Eveline Widmer-Schlumpf seront tenues. Seule la
conseillere PBD - qui ne s'est jusque-la pas exprimée sur des souhaits de retrait - et le
résultat des élections pourront y répondre.

Problémes politiques fondamentaux:

- Ouverte a tous, la compétition pour un nouvel hymne national s'est heurtée a la
résistance politique.

- Les thémes des nombreuses fétes commémoratives de 2015 se sont répandues
jusqu'au cour méme des débats politiques.

- L'acceptation de l'initiative sur I'immigration de masse a créé la polémique sur la
question de la cohésion nationale ainsi que diverses réactions a I'étranger ; le Conseil
de I'Europe a regretté un discours de plus en plus xénophobe.
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- La contribution de la Suisse a I'exposition universelle de 2015 a soulevé des critiques
des milieux politiques; du c6té du Tessin, la Lega a empéché le versement d'un crédit
pour |'exposition.

Ordre juridique:

- Le Conseil fédéral et le parlement ont fait avancer la réparation pour les victimes de
mesures de coercition a des fins d'assistance et d'internement par décision
administrative.

- Le tribunal fédéral n'a pas considéré le salut hitlérien comme violant la norme pénale
contre le racisme, ce qui a eu pour conséquence de faire la une des journaux.

- Le Conseil fédéral a garanti la Constitution cantonale du Tessin et a ainsi déclaré
I'interdiction de porter la burga et le nigab dans I'espace public comme étant
compatible avec le droit fédéral.

- Le parlement a adopté une loi fédérale interdisant les groupes «Al-Qaida» et «Etat
islamique» et les organisations apparentées.

- Les conseils se sont mis d'accord de justesse sur la révision totale de la loi sur la
nationalité.

- En vue de I'examen du GAFI prévu pour 2015, la proposition de la conférence de
conciliation sur la révision de la loi sur le blanchiment d'argent a été unanimement
acceptée par les deux conseils.

- L'initiative populaire «Pour que les pédophiles ne travaillent plus avec des enfants» a
été largement acceptée par le peuple.

- Le Conseil national a proposé le refus de l'initiative «de mise en oeuvre» de
I'initiative «contre I'immigration de masse» et a plaidé pour la déclarer partiellement
invalide.

- Alors que le Conseil national s'est montré prét a beaucoup concéder aux instigateurs
de l'initiative «pour le renvoi des criminels étrangers» lors de sa mise en oeuvre, le
Conseil des Etats, lui, souhaite introduire une clause de rigueur.

Institutions et droits populaires:
- Avec ['élection de Simonetta Sommaruga a la présidence du Conseil fédéral, de
Claude Héche a la présidence du Conseil des Etats et de Stéphane Rossini a la
présidence du Conseil national, en 2015, les trois plus hautes institutions politiques
helvétiques sont dirigées par des membres du PS.
- Différents scandales liés aux acquisitions des technologies informatiques dans
|'administration fédérale ont menés a des examens pénaux ainsi qu'a des interventions
politiques.
- En 2014, pas moins de onze parlementaires fédéraux ont été assermentés.
- Plusieurs affaires, dont notamment la démission de Christoph Blocher, ont lancé le
débat sur un parlement de milice contre un parlement professionnel.
- La révision de la loi sur les droits politiques n'a pas mené a une prolongation du délai
de récolte des signatures pour le référendum.

L'UDC a activé le débat sur le rapport entre le droit international et le droit
helvétique; les tentatives du parti agrarien se sont heurtées a des refus.
- Des voix de la scéne politique ont commencé a élever des critiques contre le E-
voting.

Structures fédéralistes:

- Dans son monitoring du fédéralisme, la Conférence des gouvernements cantonaux a
observé une tendance continue a la centralisation.

- Par différentes visites, les membres du gouvernement ont essayé d'apaiser I'ambiance
tendue au canton du Tessin.

- La tendance a des fusions de communes persiste; depuis le début de I'Etat fédéral,
plus d'un quart des communes ont disparu.

- La population du canton de Béle-Campagne s'est exprimée, a travers un vote, contre
une fusion avec le canton de Bale-Ville. La majorité des citoyens de Bale-Ville aurait
salué la mise en route d'un rapprochement.

- La solution a la question jurassienne va étre trouvé au niveau communal: trois
communes du Jura bernois (Moutier, Belprahon et Grandval) exigent un vote au niveau
communal afin de rejoindre le canton du Jura.

Elections:

- Les discussions concernant les réformes du droit de vote cantonal, le scrutin
biproportionnel et les obstacles électoraux ont continué.

- Dans six cantons ont eu lieu les élections du parlement. Le grand perdant est le PBD
qui a perdu onze siéges dans le canton de Berne; par contre les Vert'libéraux et I'UDC
ont progressé respectivement de onze et dix siéges en tout. Le PLR a perdu huit sieges
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alors que le PDC en a perdu six. Les Verts se sont rétablis alors que le PS a stagné.

- Les attaques de I'UDC, orientées vers des sieges gouvernementaux, ont toutes
échouées, a I'exception du Canton de Glaris; & Neuchatel, le siége de I'UDC conquis en
2013 a déja été perdu un an apres, au profit du PLR.

- A Berne, la majorité rouge-verte a été maintenue uniquement grace au siege garanti
au Jura bernois.

- A Nidwald et & Glaris, deux conseillers-exécutifs actuels ont été désavoués; a Nidwald,
la composition du gouvernement est maintenue.

- Dans le canton de Glaris, les deux membres défunts du Conseil d'Etat ont dG étre
remplacés; le PLR et 'UDC défendent leur siege.

Politique étrangére:

- Début février, le peuple a accepté l'initiative «Contre I'immigration de masse», ce qui
a été un des sujets les plus discutés lors des rencontres bilatérales avec les pays voisins
et d'autres pays européens.

- Lors de sa présidence de I'OSCE, Didier Burkhalter a mis I'accent sur le futur de la
jeunesse, mais également sur la promotion de la paix dans I'Europe de I'Est.

- Aprés de nombreuses divergences, les Chambres fédérales ont finalement adopté la
nouvelle loi sur les Suisses de |'étranger.

- Les compétences du Conseil fédéral en matiere de conclusion de traités
internationaux ont été restreintes.

- Le parlement a voté en faveur de la réintroduction du contréle aux frontiéres pour
une durée de six mois.

- Plusieurs arrétés fédéraux ont été adoptés en vue d'améliorer et de développer
I'acquis Schengen et celui de Dublin/Eurodac.

- Aprés avoir été adopté par les deux chambres, I'accord de libre-échange avec la
Chine est entré en vigueur le Ter juillet 2014.

- Plusieurs conventions ont été signées en vue d'éviter les doubles impositions (avec
AU, CN, FL et HU).

Armée:

- Les avions de combats suédois Gripen ont été enterrés par les citoyens.

- Le financement de l'armée était & nouveau dans le collimateur de I'Assemblée
fédérale.

- Le développement de I'armée a été brievement interrompu et n'a pas encore avancé
concernant son contenu.

- Le service civil n'a pas été reconnu comme étant une organisation faisant
concurrence a l'armée.

- De nouvelles stratégies ont été concues pour la protection contre les cyberrisques.

- La révision de la loi fédérale révisée sur la protection de la population et sur la
protection civile entre en vigueur en 2015.

Politique économique:

- Malgré le contexte international difficile, I'économie suisse a connu un
développement dynamique.

- Alors que les échanges de marchandises et services avec |'étranger ont connu une
croissance importante, le secteur du batiment a subi, lui, une impulsion négative.

- Une révision de la loi sur les cartels a échoué au parlement en raison, entre autres,
d'avis divergents sur la conception de la commission de la concurrence.

- Signé l'année précédente avec I'Union européenne, I'accord sur la concurrence est
entré en vigueur.

- Le Conseil fédéral s'est prononcé en faveur d'une facilitation des successions
d'entreprises.

- Les deux chambres ne sont pas parvenues a trouver un accord sur la maniere
optimale de contréler la publicité agressive pour les petits crédits.

Crédit et monnaie:

- Le cours plancher de I'euro a encore une fois était mis sous pression fin 2014, raison
pour laquelle la Banque nationale a décidé d'instaurer un taux d'intérét négatif sur les
avoirs en compte de virement.

- L'initiative «Sauvez I'or de la Suisse (Initiative sur I'or)» a été massivement rejetée par
77.3 pourcent des votants.

- Afin d'affaiblir la dynamique du marché hypothécaire suisse, le Conseil fédéral a
demandé aux banques un reléevement du volant de fonds propres anticyclique a 2
pourcent.

- Le gouvernement a signé un accord sur la mise en ouvre d'un échange international
de renseignements en matiere fiscale.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

15



- Les consultations sur la loi sur les services financiers, la loi sur les établissements
financiers et la loi sur l'infrastructure des marchés financiers («feuille de tréfle») ont
pris fin.

Agriculture:

- L'agriculture a échappé aux mesures d'économies qui ont sévi au niveau fédéral.

- L'initiative populaire pour la sécurité alimentaire a été déposée, avec 147'000
signatures, a la Chancellerie fédérale, apres seulement cing mois.

- Avec l'initiative populaire «Pour la souveraineté alimentaire», le syndicat paysan
Uniterre a voulu lancer, dans un intervalle de temps trés court, une troisieme initiative
populaire qui aborde le theme de I'alimentation.

- Une initiative, pour la dignité des animaux, lancée pendant I'exercice, souhaite que
les agriculteurs ne scient plus les cornes de leurs vaches et chevres.

- Le Conseil fédéral a lancé un plan de mesures afin de mettre un terme a la disparition
des abeilles.

- La loi, révisée, sur les denrées alimentaires a été acceptée par les chambres du
Parlement.

Finances publiques:

- Les initiatives «Halte aux privileges fiscaux des millionnaires» (abolition des forfaits
fiscaux) et «Stop a la TVA discriminatoire pour la restauration!» ont été refusées en
votation populaire.

- Les chambres fédérales ont recommandé le rejet des initiatives «Aider les familles!
Pour des allocations pour enfant et des allocations de formation professionnelle
exonérées de I'impot» et «Imposer les successions de plusieurs millions pour financer
notre AVS» (Réforme de la fiscalité successorale).

- La Conseil fédéral a mis en consultation son projet de troisieme réforme de la
fiscalité des entreprises.

- L'exercice 2014 de la Confédération s'acheve avec un déficit de 124 millions.

- Une conférence de conciliation a livré un budget 2015 prévoyant un excédent de 411
millions de francs.

Energie:

- Le Conseil national et le Conseil des Etats ont recommandé le rejet de l'initiative
populaire «Remplacer la taxe sur la valeur ajoutée par une taxe sur I'énergie» sans vy
opposer de contre-projet.

- Le premier paquet de mesures de la Stratégie énergétique 2050 a été vivement
débattu au Conseil national et a finalement été adopté avec quelques modifications.

- La signature d'un accord bilatéral sur I'électricité avec I'UE a échoué a cause du oui
du peuple suisse sur l'initiative contre I'immigration de masse.

- Le Conseil fédéral a annoncé I'ouverture compléte du marché de I'électricité.

- 4.9 millions de personnes ont recu des comprimés d'iode a titre préventif.

- De trous indécouverts pendant des années dans l'enceinte de confinement de la
centrale nucléaire de Leibstadt ont mis mal a I'aise I'exploitant de la centrale et I'lFSN.

Transports et communications:

- Le projet de financement et de I'aménagement de I'infrastructure ferroviaire (FAIF) a
été adopté lors de la votation populaire.

- L'«initiative vache a lait» a été déposée.

- Les deux chambres du parlement se sont prononcées en faveur de la construction
d'un deuxieme tube routier au Gothard, contre lequel le référendum a été lancé.

- Le parlement a donné son feu vert a la poursuite du financement ciblé du transfert du
trafic de marchandises vers le rail pour cing années.

- Nouvelle étape dans le conflit fiscal entre la France et la Suisse a I'Euro-Airport de
Béle-Mulhouse.

- La compagnie Swiss a été soumise a une concurrence exacerbée.

Aménagement du territoire et logement:

- L'ordonnance sur I'aménagement du territoire révisée, mis en vigueur en mai 2014,
laissent le choix aux cantons s'ils veulent partir d'un scénario démographique «haut»
ou «moyen» afin de définir les mesures de planification et les besoins de
déclassement.

- Bien que les cantons soient toujours occupés par la mise en ouvre de la premiere
révision de de loi sur I'aménagement du territoire (LAT), le Conseil fédéral a envoyé en
consultation la deuxiéme étape de la révision de la LAT, acceptée par le peuple en
2013.

- Le Conseil des Etats, conseil prioritaire sur la question du message relatif a la mise en

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

16



oeuvre de l'initiative sur les résidences secondaires, a utilisé toutes les manouvres
|égislatives possibles pour atténuer la révision selon la conseillere fédérale compétente
sur la question.

- Le Parlement a renoncé a I'abrogation de la Lex Koller, prévue par un objet du Conseil
fédéral adopté en 2008.

- Malgré des réponses controversées émises en procédure de consultation, le Conseil
fédéral a décidé de maintenir I'obligation de communiquer le loyer précédent et a
demandé une révision de la loi correspondante.

- A travers I'adoption d'une motion, le Parlement a décidé de soumettre, & nouveau a
I'impot sur les gains immobiliers, les gains réalisés sur I'aliénation ou le transfert des
immeubles agricoles et sylvicoles.

Protection de I'environnement:

- Lors du vote sur I'ensemble, le Conseil des Etats a favorisé une révision atténuée de la
loi sur la protection de I'environnement, prévue comme contre-projet indirect a
I'initiative «Economie verte».

- Le Conseil fédéral a annoncé avoir rempli son engagement envers le Protocole de
Kyoto pour la réduction des gaz a effet de serre jusqu'en 2012, néanmoins cela a été
possible uniquement gréce a I'achat de certificats a I'étrangers et a I'effet de puits de
CO2 des foréts.

- En réponse aux problémes relatifs a la mise en ouvre de la loi sur la protection des
eaux et a I'ordonnance correspondante, I'OFEV a élaboré, en collaboration avec les
acteurs concernés, la fiche pratique «Espace réservé aux eaux».

- Le probléme relatif au gaspillage alimentaire (dit Food Waste) a suscité une attention
toute particuliere a la suite des résultats de I'Analyse de la composition des ordures
présentée par I'OFEV.

- Ala suite de I'approbation du Parlement, la Suisse a ratifié le Protocole de Nagoya sur
|'acces aux ressources génétiques.

Population et travail:

- La population a refusé les initiatives «Halte a la surpopulation - Oui a la préservation
durable des ressources naturelles» et «Pour la protection des salaires équitables»
(initiative sur les salaires minimums) en votation populaire.

- L'année 2014 a vu le nombre de travailleurs actifs atteindre un nouveau niveau
maximal.

- La clause de sauvegarde envers les Etats de I'Union européenne, activée en 2013 a
cessé de s'appliquer lors de I'année sous revue.

- Les chambres fédérales ont traité a plusieurs reprises le théeme de la pénurie de main
d'oeuvre.

- Les salaires réels et nominaux ont augmenté en moyenne de 0.8 pourcent.

Santé, assistance sociale, sport:

- D'autres mesures ont été adoptées dans le cadre de la stratégie «Santé2020>.

- Le contre-projet de l'initiative «Oui a la médecine de famille» a été nettement
accepteé.

- Dans le domaine de l'e-Health, un nouveau pas en avant a été fait gréce a la
conception du dossier électronique du patient.

- La loi sur les professions médicales (LPMéd) a occupé les Chambres fédérales.

- La loi sur les produits thérapeutiques (LPTh) a donné du grain & moudre et n'a pas
encore pu étre conclue.

- La législation sur I'alcool a pris forme.

- Une loi-cadre relative a I'aide sociale commence & prendre tournure.

- Dans le domaine du sport, le gouvernement a endossé une position claire et lancé une
«Vue d'ensemble Sport Suisse».

Assurances sociales:

- Différents acteurs ont demandé I'introduction d'une assurance obligatoire des soins
pour les personnes agées.

- La stratégie «Prévoyance vieillesse 2020» a connu beaucoup de critiques lors de la
consultation, mais elle a quand méme été transmise au Parlement sans grandes
modifications.

- Les conseils ont adopté la loi fédérale sur la surveillance de l'assurance-maladie
sociale aprés une procédure intensive d'élimination des divergences.

- L'initiative populaire «Pour une caisse publique d'assurance-maladie» a été
nettement rejetée.

Groupes sociaux:
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- L'initiative «contre I'immigration de masse» a été acceptée en votation populaire.

- La question de I'application de I'initiative «pour le renvoi des criminels étrangers» est
toujours en négociation au parlement.

- Le Conseil fédéral a adapté la révision de la loi sur les étrangers aux nouvelles
dispositions découlant de I'acceptation de I'initiative «contre I'immigration de masse».
- Cette méme initiative a suscité le dépdt de deux motions visant a lutter contre la
pénurie de main d'ouvre qualifiée.

- L'initiative visant a rayer I'interruption volontaire de grossesse du catalogue des
prestations remboursées par |'assurance-maladie obligatoire a été refusée en votation
populaire.

- Suite & de longs débats, le parlement s'est accordé sur un projet de légalisation du
diagnostic préimplantatoire, qui sera soumis au peuple en 2015.

Enseignement et recherche:

- Le vote du 9 février sur I'immigration a eu des répercussions sur les programmes de
formation et de recherche académique, Eramsus+ et Horizon 2020.

- L'initiative «Protection contre la sexualisation a I'école maternelle et primaire» a
récolté le nombre de signatures requises.

- La question de I'équivalence des diplédmes de la formation professionnelle supérieure
a fait débat.

- La loi sur la formation continue a abouti.

- Le contre-projet indirect a I'initative sur les bourses d'étude propose une réforme de
la loi sur les aides a la formation.

- La participation de la Suisse a la «Source européenne de spallation ESS» & passer le
cap du premier Conseil.

Culture, langues, églises:

- Malgré d'importantes critiques issues des milieux économiques et des partis
bourgeois, le Conseil fédéral a proposé des moyens financiers additionnels dans le
cadre du message culture (2016-2020).

- Le parlement a adopté une révision totale de la loi fédérale sur la protection des
biens culturels en cas de conflit armé.

- Le Musée des beaux-arts de Berne a conclu une convention avec I'Allemagne et la
Baviére concernant le rachat des oeuvres de la collection de Cornelius Gurlitt.

- Dans son rapport, la Commission européenne contre le racisme et l'intolérance n'a
pas accordé une bonne note a la Suisse relativement a la gestion des gens du voyage.

- Une enquéte aupres des catholiques suisses concernant la pastorale matrimoniale,
familiale et la vie en couple a révélé de grandes différences par rapport a I'Eglise
catholique.

- Les citoyens des Grisons autant que ceux de Zurich se sont prononcés contre
|"abrogation des impots ecclésiastiques pour les personnes morales.

Médias:

- Etant donné les potentiels changements profonds dans la structure du paysage
médiatique, le Conseil fédéral, dans son rapport «Garantir les fonctions étatiques et
démocratiques des médias», propose de ne pas prendre de mesures précipitées pour
le moment.

- Un postulat a donné le mandat au Conseil fédéral de présenter un rapport relatif aux
prestations de service public de la SSR.

- Apres des heures de discussions, le parlement a abouti a une révision de la LRTV
prévoyant I'introduction d'une redevance générale pour les privés et les entreprises
avec un chiffre d'affaires annuel supérieur a CHF 500'000 au lieu de la redevance Billag
existante; I'Union suisse des arts et métiers a lancé un référendum.

- La vente du quotidien «Le Temps» a Ringier ainsi que le potentiel remplacement de
Markus Spillmann, rédacteur en chef de la NZZ, par Markus Somm, a soulevé de
nombreuses discussions sur l'indépendance rédactionnelle de ces deux importants
acteurs médiatiques suprarégionaux.

Partis
- Les discussions autour du financement des partis et de la divulgation des dons
persistent, des changements du systeéme peu transparents ne trouvent pas de majorité.

- L'acceptation de l'initiative sur I'immigration de masse a fait bouger le system des
partis politiques; tous les partis ont pris position et émis des propositions.

- Le PS a di encaisser plusieurs défaites dans les urnes sur des questions de politique
économique et cherche désormais a éclaircir sa position sur la question de I'Europe.

- Alors que l'initiative sur les pédophiles a créé des dissensions au sein du PLR, le parti
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s'est exprimé, au niveau de la politique énergétique, contre une interdiction des
centrales nucléaires et, au niveau de la politique d'asile, pour une ligne dure.

- Le PDC a présenté un nouveau programme politique, avec notamment une prise de
position en faveur d'un deuxieme tube au Gothard.

- L'UDC a fété le succes de I'acceptation de leur initiative sur I'immigration de masse et
a lancé une initiative pour la primauté du droit national.

- Christoph Blocher a quitté le Conseil national afin de mieux se concentrer sur la lutte
contre une «adhésion insidieuse a I'UE».

- Les Verts se sont véhément démarqués de l'initiative Ecopop.

- Les Vert'libéraux ont remodelé leur ligne directrice, mais n'ont toujours délivré aucun
programme politique.

- Le siege du PBD au Conseil fédéral se retrouve sous le feu des critiques aprés la perte
des élections dans le canton de Berne.

- Les longues discussions au sujet d'un projet d'union entre le PDC et le PBD n'ont pas
abouti étant donné la résistance des sections cantonales du PBD.

Associations et autres groupes d'intérét

- A travers un durcissement de ses regles professionnelles, la Société Suisse de Public
Affairs a voulu augmenter la transparence des lobbies politiques.

- Le syndicat paysan a fait une démonstration de son extraordinaire capacité de
mobilisation lors de la collecte des signatures pour [I'initiative sur la sécurité
alimentaire.

- Avec Monika Ruhl, la direction d'Economiesuisse a été confiée, pour la premiere fois,
a une femme.

- Alors que le syndicat paysan Uniterre luttait pour la survie, le paysage des syndicats
helvétiques était complété par un représentant politique pour les infrastructures de
réseau et une nouvelle organisation des branches financieres.

Nationale Identitat

Im Oktober 2012 préasentierte Bundesratin Simonetta Sommaruga im Nationalrat die
Stellungnahme des Bundesrates zu den beiden Motionen Yvette Estermanns (svp, LU)
und empfahl damit dem Parlament die Ablehnung der Anliegen zur Abschaffung der
Sommerzeit. Als Erstrat stimmte der Nationalrat mit 145 zu 23 Stimmen gegen eine
Streichung von Artikel 2 des Zeitgesetzes (Mo. 10.3674). Etwas mehr Stimmen, aber
immer noch deutlich zu wenig, gab es fir Estermanns zweites Anliegen (Mo. 10.3675),
wonach sich die Schweiz international fir die Abschaffung der Sommerzeit einzusetzen
gehabt hatte: Mit 135 zu 35 Stimmen folgte auch hier der Nationalrat der Empfehlung
des Bundesrates und lehnte die Motion ab. '

2015 wurden auf dem Riitli einige Neuerungen umgesetzt. Das Restaurant wurde von
einem neuen Pachter Ubernommen und die Schweizerische Gemeinnltzige
Gesellschaft (SGG) plante, den Besuchern des historischen Ortes mit jéhrlichen
Ausstellungen mehr zu bieten. Die erste Ausstellung war dem Thema Identitat und
Rassismus gewidmet und startete im Juni.

Freilich war die Wiese auch 2015 Ort politischer Debatten. Ende Juli flihrte die
Schweizerische Offiziersgesellschaft eine Gedenkfeier zum 75-Jahr-Jubildum des so
genannten Rutlirapports durch. Am 25. Juli 1940 hatte General Guisan den Wehrwillen
der Schweiz beschwért und gleichzeitig seine Reduit-Idee 6ffentlich bekannt gegeben.
Die geladenen Redner waren sichtlich bemdiht, den Reduit-Gedanken nicht
wiederzubeleben. Bundesrat Ueli Maurer pladierte allerdings mit Bezug auf Gusians
Rede flr einen stérkeren Glauben an die Armee und eine hdhere Bereitschaft, die
Freiheit und Unabhangigkeit der Schweiz zu verteidigen. Daflr seien allerdings auch die
notigen finanziellen Mittel fir die Armee zu sprechen.

Bei der traditionellen 1.-August-Feier, die unter dem Motto "Gastfreundschaft" stand,
trat Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga als Festrednerin auf. lhre Rede setzte
sozusagen den Kontrapunkt, indem sie nicht eine Konzentration auf die Innenpolitik,
sondern eine l6sungsorientierte Auseinandersetzung mit der EU forderte.

Der in der Presse von Peter Keller (svp, NW) angeklndigte Vorstoss mit dem Ziel, die
"linksfreisinnige" SGG vom RUtli-Mandat zu entbinden, blieb bis anhin Makulatur. ?
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Im  Wahljahr stiessen die 1.-August-Ansprachen von Bundesraten und
Parteiprasidenten auf grossere mediale Resonanz. Dabei schlugen die Vertreter der
Parteien lautere Téne an und richteten ihre Festreden thematisch anders aus als die
Regierungsmitglieder. So warnte etwa SVP-Parteiprasident Toni Brunner vor der
Zuwanderung, die noch immer nicht gestoppt worden sei. SP-Préasident Christian Levrat
warf der SVP Polemik und Niveaulosigkeit vor und rief dazu auf, Menschen in Not
aufzunehmen. Christophe Darbellay - Prasident der CVP - warnte vor "Brandstiftern”,
die Panik schirten, obwohl die Integration von Einwanderinnen und Einwandern trotz
einigen Problemen gut funktioniere. Auch BDP-Prasident Martin Landolt sprach sich fur
eine Aufnahme von Zuflucht suchenden Menschen aus. Das seien nicht einfach
Wirtschaftsfllchtlinge, sondern Menschen, die per Geburt weniger privilegiert seien als
Schweizerinnen und Schweizer.

Die Bundesratinnen und Bundesréate betonten derweil eher die Europapolitik. In ihrer
Radioansprache und ihrer Festrede auf dem Rutli betonte Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga, dass die anstehenden Weichenstellungen mit Europa nur mit
einer l6sungsorientierten politischen Kultur bewaltigt werden kénnten. Auch Eveline
Widmer-Schlumpf betonte bei ihrer Festrede in Titterten (BL), dass schrille Téne in der
Politik nicht zu Losungen fuhrten. Leider werde die Kultur des Ausgleichs von einigen
immer starker aufs Spiel gesetzt. Die wirtschaftliche Bedeutung der Zusammenarbeit
mit der EU wurde von Doris Leuthard in Ottenbach (ZH) und Zurzach (AG) betont. Als
einzige Magistratin sprach sie auch die Flichtlingspolitik an: Die Schweiz kdnne im
Bewusstsein ihrer humanitaren Tradition mehr tun als andere Lander. Die Wirtschaft
war Thema von Johann Schneider-Ammanns Rede. Auch der Wirtschaftsminister, der
ebenfalls im Kanton Basel-Landschaft, in Allschwil und in Windisch (AG), auftrat,
betonte dabei die Bedeutung der Zusammenarbeit mit Europa. Einer Starkung des
inneren Zusammenhaltes redeten Didier Burkhalter (in Zlrich und in Sumiswald, BE)
und Alain Berset (in Lindau, ZH) das Wort - Berset war der einzige Regierungsvertreter,
der zudem auch noch eine Ansprache in der Romandie hielt (in Sierre, VS): Die
Masseneinwanderungsinitiative scheine die Schweiz gespalten zu haben; trotz
wachsender kultureller Vielfalt musse die Gesellschaft aber zusammengehalten werden.
Einzig Ueli Maurer warnte in Grosswangen (LU) und Nottwil (LU) vor einem engeren
Anschluss an die EU und lobte auch bezugnehmend auf die Geschichte der
Eidgenossenschaft den bewahrten Weg der Unabhangigkeit. *

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Daruber, dass das mittlerweile in die Jahre gekommene Schweizer Datenschutzrecht
revidiert werden muss, bestand in der Sommersession 2018 im Nationalrat Einigkeit,
jedoch nicht unbedingt dariber, wie diese Revision vonstattengehen soll. Die SPK-NR
hatte die Vorlage des Bundesrates zweigeteilt, sodass in einem ersten Schritt alle
Bestimmungen zur Umsetzung der Schengen-relevanten EU-Richtlinie 2016/680 «zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten zum
Zwecke der Verhutung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung» moglichst zeitnah verabschiedet werden kénnen, bevor in der
zweiten Etappe die Revision des Datenschutzgesetzes (DSG) unter Einbezug der EU-
Datenschutz-Grundverordnung und der revidierten Datenschutzkonvention des
Europarates ohne Zeitdruck angegangen werden kann. Nicht einverstanden mit diesem
Plan wollte Cédric Wermuth (sp, AG) das Geschaft mittels Minderheitsantrag an die
Kommission zurlckweisen, damit diese die Teilung rickgéngig mache und die Vorlage
integral berate. Er hielt es fur ineffizient, dass sich das Parlament innert kurzer Zeit
zweimal mit dem Datenschutzrecht befassen musste. Bevor darlber abgestimmt
werden konnte, zog Wermuth seinen Antrag jedoch mit der Begrindung zurtck, zum
jetzigen Zeitpunkt kénne die Rlckweisung nicht mehr zu einer Beschleunigung des
Verfahrens flhren; es sei nun vielmehr schneller, den eingeschlagenen Weg
weiterzugehen und das Geschaft in der kommenden Herbstsession dem Standerat zu
unterbreiten. Somit trat die grosse Kammer ohne Gegenantrag auf die Vorlage ein und
genehmigte deren Teilung. Damit wurden die flr die Schengen-Zusammenarbeit im
Strafrechtsbereich relevanten Bestimmungen in das neue Schengen-Datenschutzgesetz
(SDSG) ausgelagert, das als Anhang des bestehenden DSG konzipiert ist. Das SDSG wird
nach der Totalrevision des DSG hinféllig werden und war in seinem Inhalt im Nationalrat
unbestritten. Im Zuge eines einzigen Minderheitsantrags befasste er sich mit der Frage,
ob gewerkschaftliche Ansichten ausdrucklich in der Definition von besonders
schutzenswerten Daten natlrlicher Personen erwéahnt werden sollen oder ob diese
automatisch unter den besonderen Schutz der politischen und weltanschaulichen
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Ansichten fallen, wie die Kommissionsmehrheit argumentierte. Bundesratin Simonetta
Sommaruga stellte fest, dass es keine materielle Differenz zwischen den beiden
Vorschlagen gebe. Die Minderheit wollte im Einklang an die Formulierung im
bestehenden DSG sowie in der EU-Richtlinie die gewerkschaftlichen Ansichten explizit
beibehalten, doch der Nationalrat folgte in diesem Streitpunkt der
Kommissionsmehrheit. In der Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer die
Anderungen der ersten Etappe der Revision des Datenschutzgesetzes mit 174 zu 5
Stimmen bei 2 Enthaltungen an. Mit ebenso grosser Mehrheit (170 zu 5 Stimmen bei 2
Enthaltungen) stimmte sie der Genehmigung des Notenaustauschs zwischen der
Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der EU-Richtlinie zu. *

In der Herbstsession 2018 beschaftigte sich der Sténderat als Zweitrat mit der ersten
Etappe der DSG-Revision, welche nur die Schengen-relevanten Bestimmungen des
Gesetzgebungsprojektes umfasste. Die Schweiz héatte ihr Datenschutzrecht eigentlich
bis zum 1. August 2018 an die EU-Richtlinie 2016/680 betreffend den Datenschutz in
Strafsachen anpassen mussen, war damit im September also schon leicht im Verzug.
Obwohl sich Kommissionssprecherin Pascale Bruderer Wyss (sp, AG) nicht sonderlich
begeistert von der Etappierung der Vorlage zeigte - der Schengen-relevante Teil sei
nicht der einzige, der zlgig abgeschlossen werden sollte, denn die Ubrigen
Bestimmungen seien zwar nicht fir das Fortbestehen der Schengen-Assoziierung, aber
sehr wohl flir den Angemessenheitsbeschluss relevant und somit nicht weniger wichtig
-, appellierte sie an den Rat, das Beste daraus zu machen und den eingeschlagenen
Weg moglichst rasch weiterzugehen.

Nachdem die kleine Kammer ohne Gegenantrag auf die Vorlage eingetreten war, wurde
auch hier, wie zuvor im Nationalrat, die Diskussion gefihrt, ob die gewerkschaftlichen
Ansichten in der Definition der besonders schitzenswerten Personendaten explizit
aufgefihrt werden mussten oder ob man diese streichen kénne, da sie von den
politischen und weltanschaulichen Ansichten erfasst wirden. Wie der Nationalrat
sprach sich auch der Sténderat mehrheitlich fur die Streichung der gewerkschaftlichen
Ansichten aus, obwohl, wie von Bundesratin Sommaruga und Minderheitsvertreter
Stockli (sp, BE) angemerkt, dieser Antrag gar nie begriindet worden sei. Materiell
anderte sich damit nichts im Vergleich zum geltenden Recht, weshalb sowohl die
Justizministerin als auch der Minderheitsvertreter letztlich vergebens die
Notwendigkeit dieser Anpassung - notabene in einem ohnehin befristeten Gesetz -
angezweifelt hatten. Als zweite Anderung und damit neue Differenz zum Nationalrat
verbot der Standerat dem EDOB grundsatzlich die Ausiibung jeglicher Nebentatigkeiten,
unabhangig davon, ob diese vergltet werden oder nicht. Abweichend vom Grundsatz
soll der Bundesrat eine solche jedoch gestatten kénnen, wenn der EDOB dadurch nicht
in der Ausubung seiner Tatigkeit, seiner Unabhéngigkeit und seinem Ansehen
beeintrachtigt wird. Diese Absicht hatte bereits der Bundesrat in seinem Entwurf
gezeigt, der Standerat habe jetzt aber die «richtige Perspektive» und die «richtige
Formulierung» gefunden, so Bundesratin Sommaruga. Einstimmig verabschiedete die
kleine Kammer das Schengen-Datenschutzgesetz mit dieser einen verbleibenden
Differenz. Ebenfalls einstimmig genehmigte sie auch den Notenaustausch zwischen der
Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der EU-Richtlinie 2016/680 zum
Datenschutz in Strafsachen.

Der Nationalrat réaumte die Differenz daraufhin oppositionslos aus und nahm das
Schengen-Datenschutzgesetz in der Schlussabstimmung mit 182 zu 11 Stimmen an. Der
Genehmigung des Notenaustausches stimmte er mit 139 zu 45 Stimmen zu; dagegen
opponierte ein Grossteil der SVP-Fraktion. Im Sténderat passierten beide Entwurfe die
Schlussabstimmung einstimmig. °
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Innere Sicherheit

Im Nachgang einer Recherche der SDA fiel das Schlaglicht der 6ffentlichen Debatte im
Februar 2016 plétzlich auf die schon seit Monaten geplante Verscharfung des EU-
Waffenrechts. Als Reaktion auf die Terroranschlége von Paris im vergangenen Jahr solle
mit der Einschréankung des Waffenbesitzes und -handels nun verhindert werden, «dass
Waffen in die Hande von Terroristen fallen», wie EU-Kommissionsprasident Jean-
Claude Juncker von der NZZ zitiert wurde. Sofern die Richtlinie tatsachlich zustande
kommt, muss die Schweiz als Schengen-Vertragsstaat diese Ubernehmen, um ihre
Mitgliedschaft im Schengener und damit verbunden auch im Dubliner Abkommen nicht
zu gefahrden. Dies erlauterte der Bundesrat in seiner Antwort auf eine entsprechende
Interpellation Ruiz (sp, VD; Ip. 15.4199). Die Schweiz sei jedoch in der zustédndigen
Expertengruppe des Ministerrates vertreten, wenn auch ohne formales Stimmrecht und
nur mit beratender Funktion, was eine gewisse Einflussnahme ermdogliche. Von der
Kommission vorgesehen sind unter anderem strengere Registrierungspflichten, ein
Verbot des Onlinehandels von Waffen und Munition, strengere Regeln flr unbrauchbar
gemachte Waffen, ein Bedlrfnisnachweis - sei es als Jager, Sportschitze oder Sammler
- und eine medizinische Untersuchung als Vorbedingungen fur den
Waffenerwerbsschein sowie ein Verbot von zivilen halbautomatischen Feuerwaffen, die
wie vollautomatische Kriegswaffen aussehen. Diese werden von der EU nicht nur wegen
des relativ leicht moéglichen Umbaus zu vollautomatischen Waffen, sondern auch
aufgrund ihrer hohen Munitionskapazitat als sehr geféhrlich angesehen. Waffen
ebendieser Kategorie kommen im ausserdienstlichen Schiesswesen in der Schweiz
jedoch zu breitem Einsatz. Die verscharften Regeln liessen es in der Folge auch nicht
mehr zu, dass Armeeangehorige Ordonnanzwaffen nach dem Ende der Dienstpflicht mit
nach Hause nehmen.

So liess denn auch die Kritik aus dem Umfeld der Waffenlobby nicht lange auf sich
warten. Dora Andres, Prasidentin des Schweizerischen Schiesssportverbandes (SSV),
erklarte in den Medien, der SSV lehne die Vorschlage der Européischen Kommission
vollumfanglich ab. Die Schweiz brauche kein scharferes Waffenrecht und nétigenfalls
werde man dagegen politisch aktiv werden. Mit rund 133'000 Mitgliedern ware der SSV
problemlos referendumsfahig. Schutzenhilfe erhielt Andres auch von burgerlichen
Politikerinnen und Politikern, darunter CVP-Prédsident Christophe Darbellay (VS),
welcher die vorgesehenen Regeln gegentuber dem Sonntags-Blick als <«nicht
kompatibel» mit dem schweizerischen Schitzenwesen und der Milizarmee
bezeichnete. FDP-Nationalrdtin Corina Eichenberger (AG) erachtete gegeniiber der
Aargauer Zeitung eine Verscharfung des Waffenrechts als schlicht nicht in der Lage,
mehr Sicherheit zu garantieren; es sei ein «Irrglaube», dass mit strengeren Regeln der
kriminelle Waffenmissbrauch verhindert werden kénne. Die Milizarmee und die
Armeewaffen zu Hause seien sogar Teil der «schweizerischen DNA», liess sie im
Sonntags-Blick verlauten.

Im Marz 2016 gab Bundesratin Simonetta Sommaruga nach einem Treffen der EU-
Innenminister erste Entwarnung: «Die EU wird der Schweiz das Sturmgewehr nicht
verbieten», wurde sie in der Presse zitiert. Neben der Schweiz hatten sich auch andere
EU-Lander, darunter v.a. baltische und nordische Staaten mit Schitzen- und
Jagertradition, gegen zu zentralistische Verscharfungen gewehrt. In der Folge
verabschiedete der Rat der Innenminister Mitte Juni einen entscharften Entwurf mit
einer eigens auf die Schweiz zugeschnittenen Ausnahmebestimmung. Diese
«Schutzklausel fur das Schweizer Sturmgewehr» (Tages-Anzeiger) ermoglicht es
Schweizer Armeeangehdrigen weiterhin, die Waffe nach Ende der Dienstpflicht zu
behalten. Bedingungen dafir sind allerdings die Mitgliedschaft in einem
Schutzenverein, der Nachweis von jahrlichen Schiesstibungen sowie die regelméssige
medizinische und psychologische Beurteilung des Waffenbesitzers.

Ebendiese Bedingungen waren es denn auch, welche die Freude Uber den Schweizer
Verhandlungserfolg zumindest auf Seiten der Waffenlobby erheblich tribten. So
schrieb die Basler Zeitung weiterhin von der <«Entwaffnung Hunderttausender
Schweizer Burgerinnen und Blrger»; alle seien auf die Entwarnung Sommarugas
hereingefallen, denn durch die von der breiten Offentlichkeit kaum wahrgenommenen
Bedingungen wirden «unbescholtene Schweizerinnen und Schweizer, die eine Waffe
besitzen», kriminalisiert und «der Grundsatz, wonach der Staat seinen Blrgern so lange
vertraut, bis ihnen eine Straftat bewiesen werden kann, [...] ausgehebelt». Stattdessen
mussten ehemalige Soldaten nun beweisen, «dass sie keine Gewalttater sein wollen>.
Nicht zuletzt sah sie darin Uber Umwege die Umsetzung der 2011 abgelehnten Initiative
gegen Waffengewalt. Auch burgerliche Parlamentarierinnen und Parlamentarier tbten
abermals Kritik an der Richtlinie und nun insbesondere an den Bedingungen im
«Schweizer Paragraphen». Von einer «schlimmeln] Einmischung in die Schweizer
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Gesetzgebung» (Walter Mdller, fdp, SG) und der Gefdhrdung der Souverénitat der
Schweiz (Adrian Amstutz, svp, BE) war die Rede. Die Urteile Uber die Richtlinie im
Allgemeinen wie auch Uber die medizinisch-psychologischen Tests im Besonderen
reichten von «inakzeptabel und lacherlich» (Yannick Buttet, cvp, VS) bis zu «absurd»
(Dora Andres, SSV). Der neue CVP-Prasident Gerhard Pfister (ZG) forderte von
Bundesratin Sommaruga gar eine Erklarung und allfallige Nachverhandlungen in Brussel.
Der SVP-Nationalrat und Président des Berner Schitzenverbandes Werner Salzmann
reichte indes Ende September eine Motion mit dem Titel «Wir lassen uns nicht durch
die EU entwaffnen!» ein. Dem Vorstoss zufolge sollte die Schweiz gemeinsam mit jenen
EU-Staaten, die dem neuen Waffenrecht ebenfalls kritisch gegenlberstehen, die
«unannehmbaren Anderungen» bekampfen.

Im Dezember 2016 einigten sich Vertreter der EU-Mitgliedstaaten, der Européischen
Kommission und des Européischen Parlaments auf eine Fassung der Waffenrichtlinie,
Uber die als nachstes das Européische Parlament befinden wird. Unterdessen war es
der europaischen Waffenlobby gelungen, die Vorlage weiter abzuschwachen. So sieht
der Antrag zuhanden des Europaischen Parlaments kein Verbot halbautomatischer
Waffen mehr vor, sondern lediglich Einschrankungen betreffend den Verkauf und die
maximale Patronenzahl. Den Mitgliedstaaten ist es nun ausserdem freigestellt, ob fur
den Waffenerwerb medizinisch-psychologische Tests erforderlich sind oder nicht. Bei
der Uberfiihrung in nationales Recht bietet die Richtlinie daher einen gewissen
Spielraum. Was jedoch geblieben ist, sind die Mitgliedschaft in einem Schitzenverein
und die regelméassige Teilnahme an Schiessanlassen als Voraussetzungen, damit
Schweizer Armeeangehdrige das Sturmgewehr behalten durfen. Diese Punkte waren im
ausgehenden 2016 denn auch die meistkritisierten, denn mit Vereinspflicht und
Schiesszwang wolle die EU die Freiheit und Selbstbestimmung der Schweizer
beschrénken, zeigte sich Werner Salzmann gegenuber der Luzerner Zeitung besorgt. Mit
mehr Dramatik bezeichnete Jean-Luc Addor (VS), SVP-Nationalrat und Vizeprésident
von ProTell, die Schusswaffe als «das Symbol des freien Mannes» und die Reform daher
als unverhaltnismassig. ProTell kiindigte bereits das Referendum an; man toleriere keine
Verscharfung des Schweizer Waffenrechts. Auch ein Ausschluss aus Schengen/Dublin
wirde gemass diversen Zeitungsberichten von der Waffenlobby damit bewusst in Kauf
genommen. ©

Im Vorfeld der Verabschiedung der - als Folge der Terroranschlage von Paris im
November 2015 - angepassten EU-Waffenrichtlinie (2017/853) durch das Européische
Parlament am 14. Marz 2017 regte sich in der Schweizer Waffenlobby erneut lautstarker
Widerstand gegen die bevorstehende Verscharfung des Waffenrechts. Als Schengen-
Vertragsstaat ist die Schweiz verpflichtet, Weiterentwicklungen des Schengen-
Besitzstands nachzuvollziehen, worunter auch die Ubernahme der EU-Waffenrichtlinie
fallt. Dazu muss die Schweiz etwa die Registrierungspflicht fir Waffen verschéarfen und
den Onlinehandel sowie den Besitz halbautomatischer Waffen flr Privatpersonen
einschrénken. Bereits im Februar 2017 berichtete die Sonntagszeitung von der
geplanten Grandung einer neuen parlamentarischen Gruppe <«Fur ein liberales
Waffenrecht», welche sich unter dem Co-Présidium von SVP-Nationalrat Jean-Luc
Addor (VS) und FDP-Standerat Josef Dittli (UR) dem Kampf gegen ein verschérftes
Waffenrecht verpflichten werde. Auch der Schweizer Schiesssportverband (SSV) hatte
zusammen mit ProTell und der Interessengemeinschaft Schiessen schon das
Referendum angekilindigt, sollte die Schweiz die verscharften Regeln Ubernehmen. Im
Anschluss an die Verabschiedung der angepassten Richtlinie durch das Européische
Parlament und deren Bestatigung durch den Ministerrat meldeten sich in der Presse
wiederholt Schutzenvertreter zu Wort und Ubten harsche Kritik am vorgesehenen
nationalen Waffenregister, am Zwang zur Vereinsmitgliedschaft oder am Verbot von
Gewehrmagazinen mit mehr als zehn Schuss. Durch die neuen Regelungen wirden sie
an der AuslUbung ihres Hobbys gehindert, kriminalisiert und «in den gleichen Topf wie
die Terroristen gesteckt», wie die Luzerner Zeitung SVP-Nationalrat Werner Salzmann
(BE) zitierte. Bestraft wlrden jene, die sich an das Recht halten, pflichtete ihm die
Présidentin des SSV, die Berner alt-Regierungsratin Dora Andres, bei.

Konsequenz einer Nichtibernahme der Richtlinie kénnte der Ausschluss der Schweiz
aus dem Schengen-Vertrag und damit verbunden auch aus dem Dubliner Abkommen
sein, dank dessen die Schweiz heute viele Asylgesuche an andere europaische Staaten
abgeben kann. Darin begriindet liegt die sowohl von liberaler als auch von linker Seite
geausserte Befurchtung einer neuen europapolitischen Grundsatzabstimmung.
Wahrend liberale Kreise zur Verhinderung einer solchen auf Ausnahmebestimmungen in
der Umsetzung der Richtlinie hofften, betonte SP-Nationalratin Chantal Galladé (ZH), es
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sei wichtig aufzuzeigen, dass die Mitgliedschaft im Schengen-Raum fur die Sicherheit
der Schweiz eine zentrale Rolle spiele. Sollten sich die Waffenlobby und die SVP, welche
schon lange Kritik am Schengen-Abkommen Ubte, in der Abstimmung durchsetzen
kénnen, drohe der Schweiz «erneut eine europapolitische Baustelle», so Galladé im
Tages-Anzeiger. Dass das angedrohte Referendum durch die Aushandlung weiterer
Sonderregelungen fur die Schweiz verhindert werden koénnte, wurde in der
Bundesverwaltung jedoch angezweifelt. Die Schweiz habe bereits in der
Entstehungsphase der Richtlinie dahingehend einzuwirken versucht und dabei
wenigstens eine Ausnahme errungen, dass Schweizer Armeeangehorige die
Ordonnanzwaffe nach dem Ende der Dienstzeit weiterhin behalten durfen, obwohl das
Sturmgewehr neu eigentlich in die Kategorie der verbotenen Waffen fallt. SSV-
Geschaftsfuhrer Beat Hunziker legte unterdessen keine grosse Kompromissbereitschaft
an den Tag und erklarte, man nehme mit dem Referendum eine allféllige Kindigung von
Schengen/Dublin in Kauf. SSV-Prasidentin Dora Andres glaubte gar nicht erst daran,
dass dieser Fall eintreten kdnnte; der Streitwert sei in dieser Sache zu gering, um die
Schweiz tatsachlich vom Schengen-Abkommen auszuschliessen. Es wurde jedoch auch
Kritik an der «Fundamentalopposition» der Schutzenlobby laut; gerade weil die EU der
Schweiz einen Ausnahmeparagraphen fur das Sturmgewehr zugestanden habe, sei diese
«unbegreiflich», dusserte sich etwa die Zircher SP-Nationalratin Priska Seiler Graf
gegenuber der Luzerner Zeitung. Es «ware ein absoluter Verhaltnisblédsinn» fur die
Interessen der Schitzen die Errungenschaften aus Schengen/Dublin wie den
polizeilichen Informationsaustausch, Erleichterungen im Reiseverkehr und die
européische Zusammenarbeit in Asylverfahren zu opfern. Auch Justizministerin
Simonetta Sommaruga zeigte sich in der Presse wenig erfreut Uber die heftige und ihrer
Meinung nach verfrihte Reaktion der Schitzen. Sie nehme die Sorgen wahr, aber der
Ubliche Weg der Gesetzgebung stehe noch bevor, weshalb man kihlen Kopf bewahren
solle.

In der Zwischenzeit beschéftigten sich verschiedenste parlamentarische Vorstdsse mit
der anstehenden Ubernahme der EU-Richtlinie ins schweizerische Recht. So wollte
beispielsweise Chantal Galladé zusammen mit den Nationalratskolleginnen Barbara
Schmid-Federer (cvp, ZH) und Kathrin Bertschy (glp, BE) die Gunst der Stunde nutzen,
um mit drei gleichlautenden parlamentarischen Initiativen (17.426, 17.427 und 17.428)
ein umfassendes Waffenregister fur die Schweiz zu fordern. Gemass «Sonntags-Blick»
hofften die Initiantinnen, damit Druck zu machen, dass ein solches in die
Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung der EU-Richtlinie einfliessen sollte. Der
Aargauer FDP-Standerat und Hobbyschutze Philipp Muller machte sich indes Sorgen um
die Schweizer Schiesstradition und stellte dem Bundesrat mittels Interpellation (Ip.
17.3255) die Frage nach der «Vereinbarkeit der Schweizer Schiesstradition mit der EU-
Waffenrichtlinie», wie auch der Titel des Vorstosses lautete. Gegenlber dem Tages-
Anzeiger erklarte Miller es zum Ziel, «Schengen/Dublin zu behalten und dabei das
traditionelle Schiesswesen nicht zu gefdhrden.» CVP-Nationalrat Yannick Buttet (VS)
stellte dem Bundesrat ebenfalls mittels einer Interpellation (Ip. 17.3280) die Frage nach
den Auswirkungen der EU-Beschlisse zum Waffenrecht auf die Schweiz und Werner
Salzmann wollte dem Bundesrat per Motion gar «verbieten, die neuen Regeln zu
Ubernehmen>», wie es der «Blick» formulierte. Er hatte im letzten Jahr bereits eine
Motion mit dem Titel «Wir lassen uns nicht durch die EU entwaffnen!» eingereicht, die
im Mérz 2017 im Nationalrat auf breite Zustimmung gestossen war.

Da die EU-Richtlinie nicht direkt anwendbar ist, besteht bei der Uberfilhrung ins
nationale Recht ein gewisser Spielraum, den die Schweiz auch nutzen wolle, wie das
Fedpol im Mai verlauten liess. So solle sich fur ehemalige Armeeangehdrige, die bereits
im Besitz eines Sturmgewehrs sind, nichts @ndern. Die neuen Regeln sollen erst fir jene
gelten, die zuklnftig eine halbautomatische Waffe kaufen oder nach dem Ende der
Dienstpflicht behalten wollen. Doch anstatt zu beschwichtigen, liess diese Anklindigung
die Wogen erneut hochgehen. Die Basler Zeitung schrieb fortan von der «Entwaffnung
auf Zeit» und witterte dahinter die «Wahrung des Besitzstandes fur ehemalige
Wehrmanner», um die Fuhrungsriege der Schutzen vom Referendum abzubringen. Die
obligatorische Mitgliedschaft in einem Schultzenverein hingegen solle letztere «milde
stimmen» und sei darUber hinaus juristisch fragwirdig, da sie gegen die negative
Vereinigungsfreiheit laut Art. 23 Abs. 3 BV verstosse, so die Behauptung. Wahrend
Werner Salzmann im «Blick» erneut betonte, das scharfere Waffenrecht verhindere
keinen Terroranschlag und rette kein Menschenleben, aber schikaniere die Schitzen
und sei ein «Blrokratiemonster», stellte Werner Hohler, Interimsprasident von ProTell,
gegenuber der Basler Zeitung unmissverstandlich klar: «Wir akzeptieren keine noch so
minimale Verscharfung des Waffenrechts, sondern wir wehren uns mit allen politischen
und rechtlichen Mitteln dagegen.»
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Mitte Juni 2017 féllte der Bundesrat sodann die formale Entscheidung, dass er die EU-
Feuerwaffenrichtlinie akzeptieren und diese ins Schweizer Recht Ubernehmen will. Die
angekindigte «pragmatische» Umsetzung solle nun weder ein zentrales Waffenregister
noch eine Beschrankung der Gewehrmagazine auf zehn Schuss enthalten. Auch im
letzten wesentlichen Streitpunkt, der Pflicht zur Vereinsmitgliedschaft und zum
regelmassigen Uben an der Waffe als Voraussetzungen fiir den Erwerb einer
halbautomatischen Waffe, worunter auch die Armeewaffe fallt, signalisierte der
Bundesrat Gespréachsbereitschaft. ProTell sah genau darin jedoch die Einfuhrung eines
Bedurfnisnachweises, wie er 2011 vom Volk abgelehnt worden war, und hielt zusammen
mit weiteren Schutzenkreisen und der SVP trotz aller Zugestéandnisse an der
Referendumsdrohung fest. Unter den blrgerlichen Politikern, die sich anfénglich noch
in breiter Front gegen eine Ubernahme der Richtlinie gewehrt hatten, bréckelte der
Widerstand jedoch. Wegen so kleiner Einschréankungen wie der Mitgliedschaft in einem
Schitzenverein solle Schengen/Dublin nicht aufs Spiel gesetzt werden, war vermehrt zu
vernehmen. Die Vernehmlassung zur Umsetzung der Richtlinie wird noch im Herbst
2017 erwartet. ’

In der Sommersession 2018 befasste sich der Nationalrat als Erstrat mit der Ubernahme
der gednderten EU-Waffenrichtlinie (2017/853) als Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands. Wie umstritten diese Vorlage war, zeigte sich schon in der langen,
ausfuhrlichen Eintretensdebatte, an deren Ende die grosse Kammer Uber einen
Nichteintretens-, einen Sistierungs- und einen Rlckweisungsantrag - alle von
derselben SVP-Minderheit gestellt - zu befinden hatte. Nationalrat Beat Arnold (svp, UR)
begriindete als Minderheitssprecher die Antrage: Mit einer Sistierung der Beratungen,
bis der EuGH Uber die Klage der Tschechischen Republik bezuglich der Rechtmassigkeit
der EU-Waffenrichtlinie als sicherheitspolitisches Instrument befunden haben wird,
soll verhindert werden, dass sich die Schweiz mit der Umsetzung einer gar nicht
legitimen Richtlinie beschaftige. Nichteintreten sei angezeigt, weil die im
Gesetzesentwurf enthaltenen Verscharfungen fur die Terrorbekdmpfung nichts nitzten
und stattdessen «der breiten Entwaffnung der Bevdélkerung dienen» sowie von
«gravierenden Versaumnissen in der Schengen-Sicherheitspolitik» ablenken sollten.
Das Schweizer Waffengesetz enthalte bereits «alle notwendigen und sinnvollen
Vorschriften zur Terrorbekampfung», weshalb es nicht revidiert werden misse. Mit
dem Rickweisungsantrag wollte die Minderheit Arnold den Bundesrat beauftragen, alle
Uber die EU-Waffenrichtlinie hinausgehenden Einschrankungen sowie alle
Regulierungen, die die Schweizer Waffentradition in irgendeiner Weise
beeintrachtigen, aus dem Entwurf zu entfernen. FDP-Fraktionssprecherin Corina
Eichenberger-Walther (fdp, AG) entgegnete, die FDP-Fraktion werde einstimmig auf die
Vorlage eintreten, da sowohl die Rickweisung als auch die Sistierung die fristgemasse
Umsetzung der Vorgaben - die Schweiz hat dazu bis am 31. Mai 2019 Zeit - torpedierten
und somit ein unndétiges Risiko fur die Weiterfiihrung der Abkommen von Schengen und
Dublin eingegangen wiirde. Zwar sei es bedauerlich, dass die Anderung des
Waffengesetzes die Sicherheit in der Schweiz nur marginal erhéhe, allerdings bringe die
Assoziierung an Schengen/Dublin fir die Schweiz einen grossen Sicherheitsgewinn,
weshalb diese Abkommen nicht gefahrdet werden durften. Denselben Tenor liess auch
die CVP-Fraktion hoéren: Man sei nicht bereit - wie es Fraktionssprecher Nicolo
Paganini (cvp, SG) ausdrickte - «das Schengen-Abkommen flr ein an einem
untauglichen Ort statuiertes Souverénitdtsexempel auf den Opferaltar zu legen.»
Ebenso betonten die Vertreterinnen und Vertreter der GLP-, SP- und BDP-Fraktionen
die Bedeutung von Schengen/Dublin flr die Schweiz. Auch die Grline Fraktion erklarte,
auf die Vorlage eintreten zu wollen, betonte aber gleichzeitig, der Entwurf gehe zu
wenig weit, um die Sicherheit der Schweizer Bevolkerung tatséchlich zu verbessern.
Nach einem langen Schlagabtausch und vielen Fragen an Bundesratin Simonetta
Sommaruga trat der Nationalrat schliesslich auf die Vorlage ein und lehnte die
Minderheitsantrége auf Sistierung, Nichteintreten und RUckweisung mit grosser
Mehrheit ab. Eintreten mit allen verfligbaren Mitteln verhindern wollte die geschlossene
SVP-Fraktion mit sehr vereinzelter Unterstlitzung aus den Fraktionen der CVP und der
FDP, blieb damit aber letztlich erfolglos.

Die Detailberatung zum Geschaft fand in drei getrennten Blécken statt, wovon sich der
erste mit den Begriffen, dem Erwerb und Besitz von Waffen und wesentlichen
Waffenbestandteilen, dem Erwerb von Munition und Munitionsbestandteilen, der
Waffenherstellung, der Buchfihrung und dem Aufbewahren von Waffen beschéftigte.
Im zweiten Block standen die Verbote im Zusammenhang mit Waffen,
Waffenbestandteilen und Waffenzubehdr, die Ausnahmebewilligungen sowie die
Ubergangsbestimmungen im Zentrum, bevor im dritten Block iber die administrativen
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Sanktionen und die Datenbearbeitung debattiert wurde. Insgesamt hatte die grosse
Kammer Uber 33 Minderheits- und einige Einzelantrage zu befinden, wovon jedoch nur
zwei im Rat eine Mehrheit fanden. Durch die Annahme dieser beiden SVP-
Minderheitsantrage im ersten Block hielt der Nationalrat erstens am geltenden Recht
fest, dass bei zusammengebauten Waffen die Markierung eines wesentlichen
Bestandteils gentgt; der Bundesrat hatte diesen Satz aufheben und die
Markierungspflicht damit auf alle wesentlichen Waffenbestandteile ausdehnen wollen,
wie es die EU-Richtlinie verlangt. Zweitens verzichtete die Volkskammer darauf, den
Erwerb und Besitz von grossen Magazinen zu regeln. Der Bundesrat hatte flir die
sogenannten Ladevorrichtungen mit hoher Kapazitat dieselben Regeln wie fur Munition
vorgesehen, womit diese insbesondere auch der Buchflhrungspflicht fur Handler
unterlagen, was der Nationalrat nicht goutierte. Ein Verbot erachtete er auch nicht als
sinnvoll, weil Magazine im Internet beschafft werden kénnten und das Verbot somit
nicht kontrollierbar ware.

Im zweiten Block nahm der Nationalrat drei gréssere Anderungen am Gesetzesentwurf
vor, allesamt so wie sie die Kommissionsmehrheit vorgeschlagen hatte. So stimmte die
grosse Kammer mit deutlicher Mehrheit dem Konzept ihrer Kommission zu, das die
direkt von der Armee Ubernommene Ordonnanzwaffe trotz ihrer Eigenschaft als zum
Halbautomat umgebaute automatische Waffe gar nicht erst zu den verbotenen Waffen
zahlt. Der Bundesrat hatte angedacht, diese zwar zu den verbotenen Waffen zu zahlen,
deren Eigentimer aber von der Pflicht zur Mitgliedschaft in einem Schitzenverein oder
zum regelmassigen Schiessen auszunehmen. Da im Endeffekt beide Regelungen zur
selben Anwendung fiihrten, ging es hierbei nicht um eine materielle Anderung, sondern
vielmehr darum, das Schweizer Sturmgewehr nicht als «verboten» zu bezeichnen. Des
Weiteren sprach der Nationalrat den Kantonen die Entscheidkompetenz in Bezug auf
Ausnahmebewilligungen flir verbotene Waffen ab. In der Version des Nationalrates
schreibt das Waffengesetz neu vor, dass Ausnahmebewilligungen grundséatzlich immer
erteilt werden, wenn die im Gesetz bestimmten Bedingungen erfillt sind; der
Bundesrat hatte gewollt, dass die Kantone wie bisher zusatzliche, eigene Erfordernisse
verlangen kénnen. Die dritte Anderung in diesem Bereich betraf den Nachweis tiber die
Mitgliedschaft in einem Schiessverein oder das regelméassige Nutzen der Waffe zum
sportlichen Schiessen als Voraussetzung flr den Erhalt einer Ausnahmebewilligung.
Wahrend der Bundesrat vorgesehen hatte, dass dieser Nachweis gleich sowie nach funf
und nach zehn Jahren erneut erbracht werden muss, beschloss der Nationalrat, dass
das erste Mal nach flinf und noch einmal nach zehn Jahren gendigt.

Im dritten Block betreffend die administrativen Sanktionen und die Datenbearbeitung
nahm die Volkskammer keine Anderungen gegeniiber dem Entwurf des Bundesrates vor.
Ebenfalls in diesem letzten Block behandelte der Nationalrat den Bundesbeschluss Gber
die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustauschs zwischen der Schweiz und
der EU betreffend die Ubernahme der EU-Waffenrichtlinie - zuvor war ausschliesslich
Uber die konkrete Umsetzung der Vorgaben im Schweizer Waffengesetz debattiert
worden. Hierbei kam es noch einmal zu einer Grundsatzabstimmung: Eine Minderheit
Arnold hatte beantragt, in den Bundesbeschluss einen Absatz einzufligen, dass der
Bundesrat der EU mitteile, dass das aktuelle Schweizer Waffengesetz alle notwendigen
Vorschriften zur Terrorbekéampfung enthalte und folglich Art. 2 des Beschlusses, der die
Annahme der Anderung des Waffengesetzes festschreibt, zu streichen. Mit 124 gegen 67
Stimmen (die geschlossene SVP-Fraktion und zwei Abweichler aus den Reihen der FDP)
sprach sich der Nationalrat jedoch fur die Genehmigung des Notenaustausches aus, wie
ihn der Bundesrat vorgesehen hatte.

In der Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer die Vorlage mit 114 zu 67 Stimmen
bei 8 Enthaltungen an. Die Presse resumierte, die Debatte habe sich Uber weite
Strecken nur um die «rote Linie» gedreht, die Frage, wie weit man gehen kénne, ohne
mit der EU auf Konfrontationskurs zu gehen. Richtig begeistert von der Vorlage schien
niemand zu sein: Die Linke brachte keinen einzigen ihrer Verscharfungsvorschlage
durch und monierte, das Gesetz bringe keine Verbesserung im Hinblick auf die
Pravention von Suiziden und héauslicher Gewalt. Sie begrisste einzig die
Nachregistrierung aller halbautomatischen Waffen. Die SVP schien zu versuchen, die
Gelegenheit zu nutzen, das ihr ohnehin unliebsame Schengen-Abkommen loszuwerden
und versuchte mit allen Mitteln, dem Entwurf des Bundesrates die Zéhne zu ziehen, was
ihr mit vereinzelter Unterstitzung aus dem bdrgerlichen Lager in zwei Punkten
schliesslich auch gelang: Dort, wo die Minderheitsantrage angenommen wurden, ist das
Gesetz mutmasslich nicht mehr mit den EU-Vorgaben kompatibel. Der SVP und ProTell
ging jedoch schon die Version des Nationalrates zu weit: Erfolge im Stdnderat keine
Korrektur, werde man das Referendum ergreifen, drohte ProTell zum wiederholten Male
in einer Mitteilung. Zuvor wolle man jedoch «samtliche Hebel in Bewegung setzen,
insbesondere via die interparlamentarische Gruppe flr ein liberales Waffenrecht, um
die Standerédte zu Uberzeugen, dieses unfaire Gesetz abzulehnen.» Im burgerlichen
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Lager ausserhalb der SVP wurde die Gesetzesanpassung am ehesten als notwendiges
Ubel betrachtet, das an sich zwar nicht viel bringt, mit dem man aber den Fortbestand
der Schengen-Assoziierung sichern kann. ®

Nachdem der Nationalrat in der Sommersession 2018 die vom Bundesrat
vorgeschlagene Anderung des Waffengesetzes zur Umsetzung der EU-Waffenrichtlinie
(2017/853) in einigen Punkten abgeschwacht und damit gemass Bundesratin Simonetta
Sommaruga «nicht mehr richtlinienkonform» entschieden hatte, kam das Geschéaft zur
Vorberatung in die SiK-SR. Deren Sprecher Josef Dittli (fdp, UR) erklérte im Herbst 2018
vor dem Standeratsplenum, sie habe erneut die KKJPD, die KKPKS sowie den Schweizer
Schiesssportverband (SSV) zum laufenden Gesetzgebungsprojekt angehért und in ihrer
Beratung schliesslich einen Kompromiss zwischen den Ansprichen von
Schengen/Dublin und jenen der Schitzen gesucht, der die Spielrdume der EU-
Richtlinie ausnutze, aber nicht gegen sie verstosse.

Der Standerat trat ohne Gegenantrag auf die Vorlage ein. Als ersten Teil der eingangs
beschriebenen Kompromissldsung beantragte die SiK-SR ihrem Rat einstimmig, wie
vom Nationalrat beschlossen die Ordonnanzwaffen, die von Armeeangehdrigen am
Ende des Dienstes direkt aus den Bestdanden der Militarverwaltung zu Eigentum
Ubernommen werden, nicht als verbotene Waffen zu kategorisieren. Mit 29 zu 15
Stimmen schloss sich der Standerat in dieser Frage dem Nationalrat an.

In anderen Punkten ortete die SiK-SR jedoch Korrekturbedarf am Beschluss des
Nationalrates, um den Anforderungen der EU-Richtlinie zu entsprechen, so etwa
betreffend die Regelung des Erwerbs und Besitzes von Ladevorrichtungen mit hoher
Kapazitat. Der Nationalrat hatte hier grossen administrativen Aufwand und keinen
Nutzen gesehen wund schliesslich ganz auf eine Regelung verzichtet. Laut
Kommissionssprecher Dittli schreibt die EU-Richtlinie jedoch vor, dass grosse Magazine
nur von Personen erworben werden dlrfen, die auch die dazugehérigen Waffen
erwerben durfen. Der Beschluss des Nationalrates sei somit nicht richtlinienkonform
und musse korrigiert werden. Die SiK-SR schlug ihrem Rat hierzu vor, die grossen
Magazine im Gesetz nicht wie Munition zu regeln - das hatte der Bundesrat
urspringlich ~ vorgesehen,  jedoch war die damit = zusammenhéngende
Buchfihrungspflicht fur die Handler im Nationalrat kritisiert worden. Stattdessen wollte
sie ein eigenes Kapitel Gber den Erwerb und Besitz von Ladevorrichtungen mit hoher
Kapazitat einfligen, in dem festgehalten wird, dass solche nur von Personen erworben
werden durfen, die zum Erwerb der entsprechenden Waffe berechtigt sind sowie dass
zu deren Besitz berechtigt ist, wer sie rechtmassig erworben hat. Bei diesem Vorschlag
entfiele die Buchfuhrungspflicht und grosse Magazine kénnten unburokratisch nach
Vorlage der Ausnahmebewilligung oder des Waffenerwerbsscheins erworben werden.
Nachdem sich auch Justizministerin Sommaruga mit dieser Regelung einverstanden
erklart hatte, nahm sie der Standerat stillschweigend an. Ebenfalls als nicht
richtlinienkonform hatte die SiK-SR den Entscheid des Nationalrates gegen die
Markierung von wesentlichen Waffenbestandteilen bewertet. Dieser hatte auch hier
unnotigen administrativen Aufwand gesehen und deshalb beim geltenden Recht bleiben
wollen, wonach bei zusammengebauten Feuerwaffen die Markierung eines
wesentlichen Bestandteils genlgt. Die EU-Richtlinie verlange jedoch bei einem
Neuerwerb die Markierung aller wesentlichen Waffenbestandteile, begrindete Dittli
den Antrag der Kommission, hier dem Bundesrat zu folgen, was der Standerat
schliesslich auch tat.

Keine Frage der Konformitat mit der EU-Richtlinie war jene, ob den Kantonen bei der
Erteilung von Ausnahmebewilligungen an Sportschitzen mittels einer Kann-
Formulierung ein gewisser Ermessensspielraum im Sinne des Féderalismus zugestanden
werden soll oder ob mit einer Muss-Formulierung schweizweit fir alle Sportschitzen
die gleichen Bedingungen festgehalten werden sollen, wie es der Nationalrat
beschlossen hatte. Mit 24 zu 21 Stimmen nahm die kleine Kammer einen
diesbezlglichen Einzelantrag Engler (cvp, GR) an und folgte dem Nationalrat; damit
mussen die Kantone allen Sportschitzen eine Ausnahmebewilligung erteilen, die
nachweisen, dass sie Mitglied in einem Schiessverein sind oder sonst regelmassig
schiessen, und durfen keine zusatzlichen Anforderungen stellen. Ebenfalls
einverstanden zeigte sich der Standerat damit, dass dieser Nachweis einmal nach flnf
und ein weiteres Mal nach zehn Jahren erbracht werden muss. Bei der allgemeinen
Bestimmung fur Ausnahmebewilligungen - nicht jener speziell fur Sportschutzen -
hingegen, schwenkte die Stdndekammer auf die bundesratliche Kann-Formulierung
zurlick, um Uber das Waffengesetz hinausgehende kantonale Vorschriften nicht zu
verunmaoglichen.

Mit einer letzten Anderung kam der Standerat noch einmal den Schiitzen entgegen,
indem er die Bestatigungspflicht fir vor dem Inkrafttreten des Waffengesetzes
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erworbene, neu verbotene Waffen in eine einfache Meldepflicht umwandelte. Ein
Einzelantrag Hosli (svp, GL), der komplett auf eine Meldung oder Bestétigung verzichten
und stattdessen das Prinzip der Besitzstandswahrung festschreiben wollte, blieb mit 10
zu 31 Stimmen bei 2 Enthaltungen chancenlos. In der Gesamtabstimmung nahm der
Standerat den Gesetzesentwurf mit 34 zu 6 Stimmen bei 5 Enthaltungen an und gab ihn
zuruck an den Nationalrat zur Differenzbereinigung.

War es nach der Debatte im Erstrat ProTell gewesen, die mit dem Referendum drohte,
war es nach der Beratung im Sténderat die AUNS, die anklindigte, sie werde das
Referendum unterstitzen oder wenn noétig selbst ergreifen - es gehe um «die
Selbstbestimmung der unabhéangigen Schweiz», so der Wortlaut in der entsprechenden
Mitteilung. Wahrend sich die SVP als «Unterstitzerin im Hintergrund» am Referendum
beteiligen wolle, hatten indes der SSV und die Schweizerische Offiziersgesellschaft
(SOG) diesbezuglich noch keinen Entscheid geféllt. ?

Im Rahmen einer breiten gesellschaftlichen Debatte, ob die Schweiz die verscharfte
EU-Waffenrichtlinie Gbernehmen soll, reichte Werner Salzmann (svp, BE), Prasident der
Berner SVP-Sektion und des Berner Schiesssportverbandes, im Marz 2017 eine Motion
mit dem Titel «Der Bundesrat darf die Verscharfung des EU-Waffenrechts nicht
unterzeichnen!» ein. Die Verscharfung des Waffenrechts schiesse véllig Gber das
eigentliche Ziel der Verhinderung von Terroranschlagen hinaus und flihre zu «einer
Kriminalisierung aller Schutzen, Jager, Sammler und Waffenerwerber», lautete die
Begriindung des Motionars zum geforderten Ubernahmeverbot der neuen EU-
Richtlinie. Dies bestarkte er gegenlber der Tageszeitung Blick mit dem Argument, dass
sich Terroristen und Terroristinnen nicht an burokratische Auflagen hielten und die
Verscharfung des Waffenrechts somit keine zusatzliche Sicherheit biete.

Behandelt wurde das Geschaft im Nationalrat erst in der Herbstsession 2018 - laut
Bundesratin  Simonetta Sommaruga «einfach definitiv. zu spat», da die
Umsetzungsgesetzgebung zum EU-Waffenrecht bereits beraten worden war. Der
Bundesrat hatte zuvor in seiner Stellungnahme festgehalten, dass die Nichtlibernahme
der Neuerungen im EU-Waffenrecht die Teilnahme der Schweiz am Schengen- und
Dublin-Abkommen aufs Spiel setzen kénne und hatte deshalb die Ablehnung beantragt.
Dieser Empfehlung folgend lehnte der Nationalrat den Vorstoss ab. ™

Wie schon die Eintretensdebatte im Fruhjahr 2018 begann auch die
Differenzbereinigung zur Umsetzung der EU-Waffenrichtlinie im Herbst desselben
Jahres im Nationalrat mit einem Versuch, das Geschéft bis auf Weiteres zu sistieren.
Mittels Ordnungsantrag wollte SVP-Nationalrat und ProTell-Interimsprasident Jean-Luc
Addor (svp, VS) das Geschéft vom Sessionsprogramm streichen. Damit wolle er
verhindern, dass die Schweiz ihr Waffenrecht aufgrund juristischer Verpflichtungen
anpasse, die sich womaoglich mit einem Entscheid des EuGH Uber die nach wie vor
héngige Klage der Tschechischen Republik gegen die Rechtmassigkeit der Richtlinie in
Luft auflésen konnten. Ausserhalb der SVP-Fraktion fand sein Antrag jedoch nur
marginale Unterstltzung, weshalb er mit 59 zu 118 Stimmen Schiffbruch erlitt.

Die drei grossen, inhaltlichen Differenzen raumte der Nationalrat allesamt aus, indem er
sich hinter den Kompromissvorschlag des Standerates stellte. Dabei handelte es sich
erstens um die vom Standerat eingefligte Regelung von Erwerb und Besitz grosser
Magazine, die von der Volkskammer mit 101 zu 84 Stimmen bestatigt wurde. Eine
Minderheit Salzmann (svp, BE) hatte am eigenen Beschluss festhalten und auf eine
solche Regelung verzichten wollen. Zweitens hiess der Nationalrat mit 99 zu 85
Stimmen die Pflicht zur Markierung aller wesentlichen Waffenbestandteile gut. Auch
hier konnte sich die Kommissionsmehrheit gegen dieselbe Minderheit Salzmann
durchsetzen, die am nationalrdtlichen Beschluss festhalten wollte, wonach bei
zusammengesetzten Waffen eine Markierung gentgte. Drittens bewahrte der
Nationalrat mit 100 zu 84 Stimmen den Ermessensspielraum der Kantone bei
Ausnahmebewilligungen fur verbotene Waffen. Als Erstrat war er hier noch mehrheitlich
der Ansicht gewesen, dass die Kantone Ausnahmebewilligungen erteilen mussten, wenn
die Voraussetzungen erflllt sind, und nicht nur erteilen kénnen sollten. An der Muss-
Formulierung festhalten wollte jetzt noch die Minderheit Salzmann, wahrend sich die
Mehrheit dem Standerat anschloss und die ursprungliche Kann-Formulierung
beibehielt. Ein Minderheitsantrag Mdller (fdp, SG), der bei beschlagnahmten, nicht
fristgeméass gemeldeten, verbotenen Waffen eine kurze Nachmeldefrist gewahren
wollte, wurde mit 104 zu 85 Stimmen ebenso abgelehnt. Die Kommissionsmehrheit und
auch Bundesratin Simonetta Sommaruga vertraten die Ansicht, eine zuséatzliche
Nachmeldefrist sei nicht nétig, da man in einem solchen Fall ohnehin drei Monate Zeit
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habe, nachtraglich eine Ausnahmebewilligung zu beantragen. Mit zwei kleinen, neu
geschaffenen Differenzen formeller Natur ging die Vorlage zurtick an den Standerat, der
beide stillschweigend bereinigte. In der Schlussabstimmung nahm der Sténderat das
geanderte Waffengesetz mit 34 zu 6 Stimmen bei 5 Enthaltungen an; der Nationalrat
stimmte dem Gesetz mit 120 zu 69 Stimmen bei 4 Enthaltungen zu. Bis zuletzt leistete
die SVP-Fraktion geschlossen Widerstand, konnte aber insgesamt nur drei Stimmen aus
dem blrgerlichen Lager dazugewinnen; einige Vertreterinnen und Vertreter der CVP
und der FDP enthielten sich der Stimme. "

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative und auch die Diskussionen um deren
schwierige Umsetzung gestalten die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU
sicher nicht einfacher, was nicht zuletzt der Bundesrat nun ausbaden muss. Harsche
Kritik musste sich etwa Simonetta Sommaruga von der SVP anhoéren, weil sie eine
Prasentation zu Umsetzungsvorschlagen verschoben hatte, um ihren Besuch bei EU-
Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker nicht unnoétig zu belasten - so zumindest
die Vermutung in den Medien. Prompt warf SVP-Fraktionschef Adrian Amstutz der
Justizministerin eine ,unsagliche Verzégerungstaktik® vor. Ol ins Feuer goss dann
wenige Tage spater Finanzministerin Eveline Widmer-Schlumpf, die in einem Online-
Interview eine rasche Abstimmung zur Klarung des Verhaltnisses zwischen der Schweiz
und der EU verlangte, weil die Masseneinwanderungsinitiative mit den bilateralen
Vertragen nicht vereinbar sei. In den Medien wurde gemutmasst, dass dies die
Mehrheitsmeinung des Bundesrats sei. Einige burgerliche Parlamentarier forderten in
der Folge lautstark, dass die Regierung in der Aussenpolitik mehr Geschlossenheit und
mehr Verhandlungsgeschick an den Tag legen musse. Der Blick bezeichnet die
Regierung als ,sieben Leichtmatrosen™ ohne Kapitdn. Das Gremium komme zwar sehr
gut miteinander aus, jede und jeder einzelne arbeite sehr dossiersicher, aber es fehle
an einer ,zupackenden Steuerfrau oder einem seefesten Kapitéan®™. In der Weltwoche
wurde beanstandet, dass das Kollegialsystem heute nicht mehr funktioniere; man
muisse ungeeignete  Regierungsmitglieder auch entlassen  kénnen. Diese
~Diskreditierung” des Bundesrates (AZ) wurde freilich auch kritisiert: Dass es der
Bundesrat niemandem recht machen kénne, gehére zum System. "

Nachdem die Mitglieder des Bundesrates vereidigt worden waren - mit Ausnahme von
Simonetta Sommaruga (sp), die das Gellibde ablegte -, wurden die Wahlen des
Bundesprasidenten und der Vizeprasidentin fiir 2016 durchgefihrt. Die
turnusgeméssen Wahlen von Johann Schneider-Ammann (fdp) zum Préasidenten und von
Doris Leuthard (cvp) zur Vizeprédsidentin waren unbestritten. Schneider-Ammann
erhielt 196 Stimmen. Von den 241 eingelangten Stimmzetteln waren 27 leer, sechs waren
unglltig und zwolf enthielten andere Namen. In der Presse wurde dieses Resultat als
breite Akzeptanz in der Bundesversammlung interpretiert. Auf Doris Leuthard entfielen
180 Stimmen. Lediglich 218 Wahlzettel wurden an die noch anwesenden
Parlamentsmitglieder verteilt. Davon blieben acht leer, sieben waren ungultig und auf
23 stand ein anderer Name als jener der CVP-Magistratin.

In seiner Ansprache machte Johann Schneider-Ammann die Verunsicherung im
vergangenen Jahr zum Thema, die durch die Aufwertung des Frankens, Terroranschlage
und Fllchtlingsstrome genadhrt worden sei und aufgezeigt hatte, wie verletzlich die
freien Gesellschaften seien. Auch wenn die Wurzeln dieser Krisen nicht in der Schweiz
selber lagen, misse man in der Schweiz die Reihen schliessen und sich dagegen
wehren. Die Schweiz durfe dabei aber ihre humanitéare Tradition nicht vergessen. Wer
Hilfe brauche, werde geschitzt, musse aber die vorherrschenden Regeln akzeptieren.
Die anstehenden Herausforderungen - Schneider-Ammann nannte die Verteidigung von
Offenheit und Souveréanitat, von Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit, aber auch die
Beziehung zu Europa - mussten gemeinsam mit Reformwillen angegangen werden.
Dabei kénne man auf eigene Starken, wie der Innovationskraft, der dualen Bildung oder
der intakten Sozialpartnerschaft bauen. Sein Motto als Bundesrat laute "Gemeinsam fur
Jobs und unser Land".

Der Berner FDP-Bundesrat, der es auch nicht versdumte, der abtretenden Eveline
Widmer-Schlumpf, die er als "grosse Personlichkeit" bezeichnete, zu danken, |6ste als
Regierungschef Simonetta Sommaruga ab, die das Amt im Jahr 2015 inne gehabt hatte.
Anders als Didier Burkhalter - ihr Vorganger in diesem Amt -, der Anfang 2015 zum
Schweizer des Jahres gekurt worden war und im Mérz gar flr den Friedens-Nobelpreis
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vorgeschlagen wurde und als neuer UNO-Generalsekretér im Gespréch war, hatte die
SP-Magistratin im Wahljahr 2015 einen sehr schweren Stand gehabt, da sie in ihrer
Funktion als Justizministerin insbesondere von der Rechten immer wieder angegriffen
wurde. Als Verantwortliche fir das Migrationsdossier hatte sie nicht nur auf die in den
Medien als "Flichtlingskrise" bezeichnete Migrationswelle reagieren mussen, sondern
sie hatte auch das Dossier zur Masseneinwanderungsinitiative und hierzu die
Verhandlungen mit der EU zu betreuen. Die Bundesprasidentin war entsprechend ein
ausserst beliebtes Sujet in der Weltwoche. Mit Ausnahme der SVP attestierten ihr die
Parteien aber, gute Arbeit geleistet zu haben. Als Meilenstein, aus der Sicht der
abtretenden Bundesprasidentin, galten ihre Gesprache mit EU-Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker, welche die Situation mit der EU deblockiert hatten.

Volksrechte

Anfang Juli 2017 legte der Bundesrat die Botschaft zur Volksinitiative «Schweizer Recht
statt fremde Richter (Selbstbestimmungsinitiative)>» vor. Die Regierung empfahl das
Begehren ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung. Als Hauptargumente flhrte sie die
Gefahr negativer aussenpolitischer sowie aussenwirtschaftlicher Auswirkungen an. Sich
Uber bestehende internationale Vertrage hinwegzusetzen, entspreche nicht der
Rechtskultur der Schweiz und untergrabe die Rechts- und Planungssicherheit. Zudem
weise die Volksinitiative innere Widerspriche auf. Es sei bereits heute klar, dass die
Bundesverfassung oberste Rechtsquelle ist. Der Gegensatz zwischen Landesrecht und
Voélkerrecht sei konstruiert: «Voélkerrechtliche Verpflichtungen einzugehen, bedeutet
keine Einschrankung, sondern AuslUbung der nationalen Souveranitat». Zwar gabe es
gemass dem Bundesrat durchaus Spannungen zwischen Volker- und Landesrecht,
insbesondere bei der Umsetzung von vélkerrechtswidrigen Volksinitiativen, diese seien
aber eher als Chance anzusehen, weil pragmatische und breit abgestutzte
Losungsfindungen maoglich seien, was mit der von der Initiative vorgeschlagenen starren
Hierarchie hingegen verbaut wiirde. Die «in der Selbstbestimmungsinitiative enthaltene
Ermachtigung zum Vertragsbruch» hatte nachteilige Auswirkungen fur Wirtschaft und
Aussenpolitik. Gerade der Kleinstaat Schweiz sei angewiesen auf vdlkerrechtliche
Vertrage, um nicht dem Recht des Starkeren ausgeliefert zu sein. Nur wenn man sich
selber an Vertrage halte, kénne man auch Zuverlassigkeit von anderen Vertragspartnern
erwarten. Anstelle der versprochenen Klarung des Verhéltnisses von Landesrecht und
Vélkerrecht wirde man sich bei einer Annahme eher eine Erschwerung aufhalsen.
Zudem wurde die direkte Demokratie bei wichtigen Fragen damit nicht gestarkt,
sondern geschwécht, weil man letztlich den Gerichten die Deutungshoheit Uberlassen
musste.

Vor der Presse wandte sich Justizministerin Simonetta Sommaruga mit deutlichen
Worten gegen die Initiative. Sie warf den Initianten laut der Tribune de Genéve vor, im
Text vor allem hinsichtlich der Anwendung - wann genau herrscht ein Konflikt zwischen
Landes- und Volkerrecht und wer entscheidet, ob ein Vertrag allenfalls gektundigt
werden musste — willentlich unpréazise geblieben zu sein, um die Verantwortung nicht
Ubernehmen zu mussen («Les initiants sont restés volontairement flous pour ne pas
assumer leurs responsabilités»). Wahrend die SVP sich ob dem Entscheid des
Bundesrates erbost zeigte, - Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) gab seine Enttduschung zu
Protokoll, dass der Bundesrat nicht einsehen wolle, dass das Verhaltnis zwischen
Voélkerrecht und Landesrecht problematisch sei und deshalb eine Losung gefunden
werden musse - begrissten Parteien, Wirtschaftsverbdnde und verschiedene
Interessenorganisationen den Entscheid. "

In der Frihjahrssession 2018 behandelte der Stdnderat die Volksinitiative «Schweizer
Recht statt fremde Richter (Selbstbestimmungsinitiative)». Die Debatte wurde vom
Schweizer Fernsehen direkt Ubertragen. Robert Cramer (gp, GE), Sprecher der RK-SR,
erorterte zunédchst die ablehnende Position der Kommission, die sich unter anderem
auch auf die Anhdrung verschiedener Rechtsprofessorinnen und Rechtsprofessoren
stitze, welche einhellig der Meinung seien, dass die Initiative mehr Probleme
verursache, als sie 16st. Die momentane Situation lasse den obersten Gerichten den
notigen Spielraum flr eine Abwagung zwischen Volkerrecht und Landesrecht. Es sei in
den Augen der Experten nicht angebracht, die beiden Normen gegeneinander
auszuspielen, da internationales Recht, das in der Schweiz angewendet werde, genauso
legitim und demokratisch abgestutzt sei wie das Landesrecht selbst. Cramer erklérte,
dass die Kommission auch verschiedene Akteure aus der Wirtschaft angehoért habe,
wobei die Stellungnahmen auch hier einhellig gegen die Initiative ausgefallen seien. Die
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Kommission sei auch deshalb mit 12 zu 1 Stimmen zum Schluss gekommen, dem Rat die
Ablehnung der Initiative zu empfehlen. Allerdings gebe es zwei Minderheitenantrage:
Zum einen lege Andrea Caroni (fdp, AR) - unterstitzt von vier Kommissionsmitgliedern
- einen Gegenvorschlag vor, zum anderen empfehle Thomas Minder (parteilos, SH) die
Initiative zur Annahme.

Andrea Caroni betonte in seinem Votum fir seinen Gegenvorschlag, dass die Schweizer
Rechtsordnung bei Konfliktfragen unterschiedlicher Normstufen sehr klar sei, mit
Ausnahme eben des Verhaltnisses zwischen Landes- und Volkerrecht. Dort herrsche
«Improvisation» oder «Durchwursteln» vor, wobei in der Regel die Bundesgerichte
«mit der Wurst betraut» seien. Dies sei aber «institutionell falsch» und es brauche
deshalb eine klare Regelung. Eine solche musse im Normalfall - hier wich der
Gegenvorschlag deutlich von der Initiative ab - dem Vélkerrecht den Vorrang geben, da
man hier im Sinne von «Pacta sunt servanda» gegebene Versprechen einzuhalten habe.
In begrindeten Ausnahmefallen solle allerdings die Moglichkeit bestehen, durch
ausdrucklichen und expliziten Beschluss durch den Verfassungs- oder Gesetzgeber vom
Vorrang des Volkerrechts abzuweichen. Caroni exemplifizierte seine |dee an der
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative, die ja nicht explizit eine Anderung von
Voélkerrecht vorgesehen habe. Wére sein Vorschlag damals schon umgesetzt gewesen,
dann hatte in der Initiative entweder explizit erwahnt werden mussen, dass ein
internationaler Vertrag - konkret das Personenfreizligigkeitsabkommen - geklndigt
werden solle, oder die Nichterwdhnung hatte bedeutet, dass die Initianten das
Voélkerrecht implizit akzeptierten und bei der Umsetzung darauf Rucksicht genommen
werden musse. Caroni fuhrte weiter aus, dass er seinen Vorschlag nicht aus taktischen
Uberlegungen einreiche, weil er Angst vor einer Annahme der Initiative an der Urne
habe. Es gehe ihm vielmehr um das inhaltliche Anliegen, das er mit den Initianten teile:
Die konkrete Regelung des Verhéltnisses zwischen Landes- und Vélkerrecht. Allerdings
schlug er selber vor, auf den Gegenvorschlag zu verzichten - und diesen vorerst zu
schubladisieren -, wenn die Initianten ihr Begehren nicht zu dessen Gunsten
zurlckziehen wirden. Die Materie sei fur sich ggnommen schon komplex genug. Wenn
gleich zwei Vorlagen an die Urne kdmen, sei dies dem Verstandnis des Themas wohl
eher abtraglich.

Thomas Minder zéhlte in der Verteidigung seines Minderheitenantrags zur Annahme der
Volksinitiative eine Reihe von aktuellen Vorstéssen auf, in denen das Parlament
Beschlusse fasse, die im Widerspruch zu bestehendem internationalen Recht stiinden:
So verstosse etwa die Motion Grin (svp, VD), welche die Ausklammerung von Palmdl
beim Freihandelsabkommen mit Malaysia verlange und soeben vom Nationalrat
angenommen worden sei, gegen EFTA-Recht. Ebenso stiinde eine Annahme der Fair-
Food-Initiative im Widerspruch zu zahlreichen voélkerrechtlichen Vertragen. Es gebe
aber auch andere Beispiele, wo Vertragspartner der Schweiz Vertrage nicht géanzlich
einhielten. So habe etwa die EU bei Horizon 2020 oder Erasmus plus volkerrechtliche
Verpflichtungen verletzt. Niemand habe damals nach einer Kindigung der Bilateralen
Vertrage gerufen, sondern man habe die Krote geschluckt. Bei den Uber 5'000
volkerrechtlichen Vertréagen, welche die Schweiz abgeschlossen habe - in ihrem
Schlussvotum sprach Bundesréatin Simonetta Sommaruga von rund 4'000 Vertragen -
bestliinden zahlreiche potenzielle Normenkonflikte. Und hier setze die Initiative an,
indem sie klar festlege, dass bei Normenkonflikten die Verfassung vorzugehen habe.

In der Folge ausserten sich 17 Standerédtinnen und -rate zur Vorlage, wobei sich die
Argumente mehr oder weniger wiederholten: Die Initiative sei konfus und
widerspruchlich; der SVP wurde vorgeworfen sich damit nicht gegen fremde Richter,
sondern gegen das eigene Bundesgericht zu wenden. Betont wurde zudem die
Gefahrdung schweizerischer Wirtschaftsinteressen. Die Verlasslichkeit der Schweiz
wlrde bei einer Annahme des Begehrens auf dem Spiel stehen. Vélkerrecht helfe
zudem insbesondere Kleinstaaten, die ohne rechtliche Absicherung dem Recht des
Starkeren ausgesetzt waren.

Die Standerate der SVP sprachen sich fur eine Annahme der Initiative aus, weil laut
Werner Hésli (svp, GL) die «Macht des Volkes» geschiitzt werden musse; geméss Peter
Fohn (svp, SZ) der zunehmenden Aushéhlung der Bundesverfassung durch
internationale Bestimmungen Einhalt geboten werden musse; oder der
Politikverdrossenheit begegnet werden musse, die - so Alex Kuprecht (svp, SZ) - auch
deshalb wachse, weil «die Menschen das Geflihl haben [...], dass die da oben in Bern
sowieso machen, was sie wollen» - etwa bei der Umsetzung angenommener
Volksinitiativen. Gefordert sei deshalb ein «bisschen mehr 'Switzerland first'>.
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Der Standerat war sich also mehrheitlich einig darin, dass die Initiative abzulehnen sei.
Weniger einig waren sich die Kantonsvertreterinnen und -vertreter hingegen darlber,
ob die Normenkonflikte, die sich langfristig wohl noch haufen werden, gesondert
geregelt werden mussten, oder ob die so genannte Schubert-Praxis gentige. Zur Frage
stand folglich, ob man es wie bis anhin dem Bundesgericht tUberlassen wolle, zu regeln,
wann Landesrecht ausnahmsweise Volkerrecht vorgehen solle. Nicht wenige Voten
pladierten fur den Gegenvorschlag Caroni. Letztlich setzte sich allerdings die
Uberzeugung durch, dass auch der Gegenvorschlag eine «fausse bonne idée» sei, wie
sich Didier Berberat (sp, NE) ausdriickte.

In ihrem Schlussvotum wollte Justizministerin Simonetta Sommaruga klarstellen, dass es
«grundfalsch» sei, das Volkerrecht mit Unterdrickung und Fremdbestimmung in
Verbindung zu bringen. Sie wies auf verschiedene Geschafte hin, mit denen die
Problematik der Beziehung internationaler Vertrdge und innerstaatlichen Rechts
angegangen werde - so etwa eine Erweiterung des obligatorischen
Staatsvertragsreferendums oder die Anpassung der Symmetrie bei der Kindigung von
Staatsvertréagen. Die Bundesrétin hielt zudem Gericht Gber das Parlament: Man habe in
der Debatte einige Male gehort, dass der Volkswille nicht richtig umgesetzt werde, diese
Kritik richte sich aber eigentlich an die Volks- und Kantonsvertretung. Das Parlament
habe ja bereits die Modglichkeit, im Einzelfall zu entscheiden, dass Landesrecht
gegenlber internationalem Recht der Vorrang gegeben werden solle. Und wenn es dies
nicht tue, dann habe es sicherlich gute Grinde daflr. Der Bundesrat empfehle die
Initiative insbesondere deshalb zur Ablehnung, weil sie starre Regeln fordere und so die
zahlreichen, heute bestehenden Moglichkeiten fur pragmatische Einzelfallldsungen
beschneide. Das Begehren verspreche zwar Klarheit im Verhéltnis zwischen
Landesrecht und internationalem Recht, schaffe aber grundsatzlich das Gegenteil,
namlich Rechtsunsicherheit. Dies wére freilich - so die Magistratin abschliessend -
auch beim diskutierten Gegenvorschlag der Fall.

Nach rund vierstindiger Debatte schritt die kleine Kammer zur Abstimmung. Das
Stimmverhaltnis von 27 zu 15 Stimmen far Nichteintreten auf den Gegenvorschlag
Caroni widerspiegelte den doch recht grossen Wunsch nach Klarung, wahrend die
Initiative mit 36 zu 6 Stimmen letztlich recht deutlich zur Ablehnung empfohlen
wurde. ®

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Suite a I'acceptation en votation populaire le 26 novembre 2006 de la loi fédérale sur la
coopération avec les Etats d'Europe de I'Est, qui prévoyait le versement d’un milliard de
francs destiné a financer I'effort de cohésion de I'UE élargie, les chambres ont examiné
conjointement deux objets au cours de I'année sous revue : la contribution de la Suisse
a l’atténuation des disparités économiques et sociales dans I'UE (06.100) et la
poursuite de la coopération avec les Etats d’Europe de I’Est et de la CEI (06.099).

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiere sur les deux projets n'a pas été contestée. Le
rapporteur de la commission, le radical Peter Briner (SH), a déclaré que personne au
sein de celle-ci ne s’était opposé aux deux projets et que la discussion avait porté
uniquement sur la question du financement. Estimant qu’il devrait étre possible, sur dix
ans, d’économiser au total 245 millions de francs dans les sept départements fédéraux,
la commission a proposé que ce financement ne se fasse pas au détriment de l'aide
publique au développement, mais soit compensé dans le budget général de la
Confédération. Plusieurs intervenants ont en outre tenu a rappeler qu’il serait difficile
de justifier qu’une aide financiére soit accordée a des membres de I'UE plutdt qu’a des
pays en voie de développement. La proposition de la commission a finalement été
adoptée tacitement et I'arrété fédéral concernant la contribution de la Suisse a
|"atténuation des disparités économiques et sociales dans I'UE élargie a été adopté par
36 voix contre 2. Dans le cadre du second arrété concernant le crédit-cadre pour la
poursuite de la coopération avec les Etats d'Europe de I'Est et de la CEl, une minorité
de la commission, emmenée par la socialiste Simonetta Sommaruga (BE), a proposé
d’augmenter le montant de ce crédit de 650 a 730 millions de francs, et de revenir par
conséquent sur la proposition du Conseil fédéral de réduire le montant accordé jusqu’a
présent. La minorité de la commission estimait en effet qu’il ne fallait pas financer la
contribution & I'élargissement en réduisant I'aide aux pays les plus pauvres d’Europe de
I'Est. Les députés ne I'ont toutefois pas suivie et se sont prononcés, par 23 voix contre
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14, en faveur de la solution proposée par le Conseil fédéral. Le crédit-cadre en question
a finalement été adopté par 35 voix contre O lors du vote sur I'ensemble.

Les deux mémes objets ont également été examinés de maniere conjointe au Conseil
national. Si I'entrée en matiére n’a pas suscité d’opposition, trois députés UDC ont
toutefois déposé des propositions de renvoi au Conseil fédéral. Walter Wobmann (SO) a
proposé de geler la contribution a la réduction des disparités sociales et économiques
dans I'UE jusqu’a ce que cette derniere reconnaisse officiellement le systéme fiscal
suisse. Walter Schmied (BE) a proposé de renvoyer I'objet 06.100 au Conseil fédéral,
avec mandat d'éclaircir au préalable I'étendue et la forme des exigences de I'UE envers
la Suisse en ce qui concerne les paiements de cohésion a la Bulgarie et a la Roumanie.
Pirmin Schwander (SZ) a enfin demandé au Conseil fédéral de démontrer de facon
transparente et compléete que le financement sera neutre pour le budget. La majorité
des députés n’a cependant pas voulu reporter a nouveau sa décision concernant ces
deux objets. Différents intervenants n‘ont de plus pas manqué de rappeler que la Suisse
n’allait pas seulement payer, mais également profiter de la stabilité, de la sécurité et de
|’essor économique des pays bénéficiaires de la contribution suisse. Soutenues par
aucun autre parti, les trois propositions de renvoi ont été écartées. La question qui
s’est dés lors posée dans le cadre des débats a été de savoir s’il convenait de se rallier a
la décision du Conseil des Etats de réduire le crédit-cadre relatif a la coopération avec
les pays de I'Est et de la CEl de 730 & 650 millions de francs (conformément au projet
du Conseil fédéral). Plusieurs intervenants n'ont alors pas manqué de rappeler que le
Conseil national avait adopté la motion Leuthard « Contribution a la réduction des
disparités », qui demandait que cette contribution ne soit pas prélevée sur les fonds
affectés a l'aide au développement. Une majorité de la commission a proposé de
maintenir ledit crédit a une hauteur de 730 millions de francs, alors qu’une minorité
emmenée par Walter Miller (prd, SG) - soutenu par plusieurs députés UDC - a proposé
de se rallier a la décision du Conseil des Etats. Le plénum a finalement suivi la majorité
de la commission, créant de fait une divergence avec le Conseil des Etats. Au vote sur
I'ensemble, les deux projets ont été adoptés par 116 voix contre 42.

Par 29 voix contre 3, le Conseil des Etats s’est finalement rallié a la version du Conseil
national et a décidé de relever le crédit d'aide au développement pour I'Europe de I'Est
de 650 & 730 millions de francs. "

Nach dem Sténderat im Vorjahr genehmigte auch der Nationalrat das Eurojust-
Abkommen zwischen der Schweiz und der EU. Dieser Vertrag regelt die Kooperation auf
dem  Gebiet der Justiz und insbesondere die Zusammenarbeit bei
grenzuberschreitenden Ermittlungen und Strafverfolgungen. Explizit festgeschrieben ist
auch der Umgang mit sensiblen, personenbezogenen Daten. Das Vertragswerk legt
insbesondere die Zusammenarbeit bei schwerer Kriminalitat fest, so beispielsweise bei
Terrorismus, Menschenhandel, Drogenschmuggel, Geldwascherei oder kriminellen
Organisationen. Eine Minderheit Schwander (svp, SZ) stellte bei den Beratungen in der
grossen Kammer den Antrag auf Nichteintreten. Begrindet wurde dieser mit der
unklaren Anwendung des Gesetzes beim Datenaustausch; so sei nicht eindeutig, welche
Daten Ubermittelt werden mussten. Ebenso sollte nach Ansicht der Minderheit dieser
Informationsaustausch nach wie vor ausschliesslich Uber die verfahrensmassig
geordnete Rechtshilfe in Strafsachen abgewickelt werden. Dem entgegnete Bundesratin
Simonetta Sommaruga, dass das Abkommen eine effizientere Zusammenarbeit erlaube
- was in Fallen schwerer Kriminalitat oftmals entscheidend sei. Zudem fligte sie an, dass
die Schweiz bei den konkreten Einzelfallen das Vertragswerk nur anwenden wurde,
wenn es das Schweizer Gesetz zulasse. Der Nationalrat folgte der Argumentation der
Justizministerin und stimmte dem Abkommen zu. Einzig die SVP-Fraktion votierte
dagegen. "

En aolt, le Conseil fédéral a mis en consultation I'extension de la libre-circulation des
personnes a la Croatie qui a adhéré a I'UE le ler juillet 2013. En réponse aux peurs de
pression sur le marché du travail, la ministre Simonetta Sommaruga a négocié un
accord permettant a la Suisse d'appliquer des contingents au nouvel Etat membre
pendant sept ans au minimum. Si le PLR et le PDC ont manifesté leur soutien au projet,
I"'UDC a prévenu qu’un référendum serait sans doute inévitable. Quant au PS, il a certes
appuyé sa ministre, mais a insisté sur la nécessité de renforcer les mesures
d’accompagnement et de prendre en compte les problemes d’infrastructure. Le PLR a
annonceé qu’il ne céderait pas aux menaces de la gauche. ™
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Dans son message du 7 mars, le Conseil fédéral a invité le parlement a approuver deux
arrétés fédéraux concernant le développement de I'acquis de Dublin/Eurodac. Il s'agit,
pour le premier, de I'approbation et la mise en ceuvre des échanges de notes entre la
Suisse et I'UE concernant la reprise du reglement (UE) n® 604/2013 établissant les
critéres et mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable de I'examen
d’'une demande de protection internationale. Le second concerne I"approbation et la
mise en ceuvre de I'échange de notes entre la Suisse et 'UE concernant la reprise du
réglement (UE) n° 603/2013 relatif & la création d’Eurodac, et modifiant le réglement
(UE) n° 1077/2011 portant création d’une agence européenne pour la gestion
opérationnelle des systémes d’information & grande échelle au sein de I'espace de
liberté, de sécurité et de justice. Ceux-ci impliquent des modifications de la loi
fédérale (LEtr) sur les étrangers et de la loi sur I'asile (LAsi). Le Conseil fédéral a fait de
nombreux changement par rapport au droit en vigueur. Il a par exemple décidé
d'introduire une détention de six semaines supplémentaires pour le requérant d'asile
refusant de coopérer. Il s'agit ainsi d'empécher qu'une personne puisse, par son
comportement non coopératif, éviter un transfert Dublin. Ses mesures, plus restrictive,
servent & garantir la crédibilité de la politique migratoire. En ce qui concerne les regles
applicables aux familles et aux mineurs, elles ont été formulées plus clairement et elles
prennent mieux en compte la protection d'un mineur a qui on doit désormais assigner
une personne de confiance.

Le Conseil national a commencé son traitement le 19 juin lors de la session d'été. Une
minorité UDC (Mérgeli (udc, ZH), Bichel (udc, SG), Miri (udc, LU), Reimann (udc,
SG),Reimann (udc,AG), Stamm (udc, AG)) s'est opposée a I'entrée en matiére des deux
arrétés fédéraux. Morgeli (udc, ZH) a pris la parole pour critiquer le systéme
Schengen/Dublin, notamment ses colts et le fait de devoir reprendre
automatiquement du droit européen. Ses autres collegues de I'UDC se sont également
donné a cceur joie & la critique. La conseillére fédérale Sommaruga (ps) a rappelé que le
systeme Dublin était nécessaire vu la situation critique en lItalie avec les milliers de
migrants devant étre sauvés par I'opération Mare Nostrum. Elle a demandé d'ouvrir les
yeux face a cette misere et de comprendre que I'ltalie avait besoin de soutien. Puis, elle
a souligné I'importance de renouveler le systéeme Dublin et Eurodac. La proposition de
la minorité Morgeli de ne pas entrer en matiére a été rejetée par 134 voix contre 50 et 4
abstentions.

Le traitement a repris lors de la session d'automne. Il y a alors eu quatre propositions
de minorité de gauche et de droite concernant I'arrété fédéral réglant la reprise du
réglement (UE) n® 604/2013. La Conseillere fédérale Sommaruga a demandé au
parlement de rejeter toutes les propositions de minorité, ce qu'il a fait. L'article 17 qui
regle la maniere dont est désignée la personne de confiance a un mineur de LAsi a été
modifié par la Chambre du peuple. Il a été élargi de I'alinéa 6 dans lequel il est stipulé
que c'est au Conseil fédéral de désigner la compétence et le réle d'une personne de
confiance pour un mineur. Finalement, le premier arrété fédéral a été adopté avec la
modification de I'article 17 de LAsi par 132 voix contre 53. Le deuxieme arrété fédéral a
été adopté sans discussion par 121 voix contre 49 et 11 abstentions.

Le Conseil des Etats a adhéré aux deux arrétés fédéraux avec la modification proposée
par le Conseil national lors de la session d'automne. Le premier est passé par 37 voix
contre 2 et 4 abstentions et le deuxieme par 34 voix contre 2 et 4 abstentions.

Lors du vote final le 26 septembre, le Conseil national a adopté le premier arrété par
139 voix contre 57 et le deuxieme par 127 voix contre 65 et 5 abstentions. Le Conseil des
Etats a également adopté les deux arrétés fédéraux, I'un par 42 voix contre 2 et 1
abstention et I'autre 39 voix contre 2 et 4 abstentions. ™

Sozialpolitik
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Les quatre premiers points de la motion du groupe vert en réponse a la tragédie qui
frappe les réfugiés en Méditerranée ayant été rejetés par le Conseil national, il a été
question pour le Conseil des Etats de débattre des deux points restants lors de la
session d'été 2016. Ces deux points demandaient une aide de la part de la
Confédération pour les requérants d'asile en dehors des frontieres suisses, a savoir
dans les pays cotiers de I'Europe les plus touchés par les arrivées en Méditerranée
(point 5) et dans les pays de provenance (point 6). Des voix du camp rose-vert ont
exprimé leur regret face au sort des quatre premiers points et ont défendu les points
cing et six. Il a été plusieurs fois répété que la Suisse fournissait déja une aide
humanitaire dans le sens demandé par la motion. La question était désormais de savoir
quel signal envoyait I'acceptation ou le rejet de ces deux points. Pour la majorité de la
Commission souhaitant leur rejet, un vote en faveur de la motion serait signe d'un
désaveu de la politique du Conseil fédéral par le parlement, qui voudrait alors que plus
d'aide soit accordée aux différents pays touchés. Pour la minorité, au contraire, une
acceptation signifierait un encouragement de la part des chambres fédérales a
continuer la politique humanitaire de la Confédération. La conseillere fédérale
Sommaruga a conclu le débat par son allocution, en repeignant le tableau de ['aide
fédérale déja allouée aux pays outre-Méditerranée, ainsi que son role dans le cadre des
accords Dublin régissant I'accueil des réfugiés en Europe. Elle a également souligné que
la contrepartie nécessaire de la Suisse a ces accords est la coopération des autres pays,
notamment en ce qui concerne l'enregistrement des requérants au moment de
|'arrivée. Enfin, les deux derniéres demandes de la motion étant actuellement déja
remplies par la Confédération, il ne fait selon la ministre de I'asile peu de différence si
I'objet est accepté ou non. Lors du vote, le point 5 (aide aux pays cotiers européens) a
été accepté a 25 voix contre 17 et le point 6 (aide sur place aux réfugiés) refusé par 16
voix contre 26, les deux sans abstentions. ?°

1) AB NR, 2012, S. 1276 f.; AB NR, 2012, S. 1277 f.

2) Blick, URZ, 2.4.15; NZZ, 21.4.15; BaZ, 18.7.15; LZ, 23.7.15; AZ, BaZ, LT, 25.7.15; SO, So-Bli, 26.7.15; BZ, 31.7.15

3) 1. August Ansprache Alain Berset; 1. August Ansprache Alain Berset(2); 1. August Ansprache Didier Burkhalter; 1. August
Ansprache Didier Burkhalter(2); 1. August Ansprache Doris Leuthard:; 1. August Ansprache Johann Schneider Ammann; 1.
August Ansprache Ueli Maurer; BaZ, 23.7.15; Blick, TG, 25.7.15; So-Bli, 26.7.15; Blick, LZ, 28.7.15; BLZ, 29.7.15; TG, 31.7.15; SO,
2.8.15; BaZ, Exp, NZZ, 3.8.15

4) AB NR, 2018, S. 959 ff.; AZ, NZZ, TA, 13.6.18

5) AB NR, 2018, S. 1390 f.; AB NR, 2018, S. 1769; AB SR, 2018, S. 617 ff.; AB SR, 2018, S. 801; NZZ, TA, 12.9.18; NZZ, 29.9.18

6) Ip. 15.4199; Mo. 16.3719; Blick, NZZ, TA, 20.2.16; So-Bli, 21.2.16; AZ, 26.2.16; NZZ, 8.3.16; NZZ, TA, TG, 11.3.16; SO, 29.5.16;
NZZz, SGT, TA, 11.6.16; Blick, 25.7.16; LZ, 26.7.16; BaZ, 24.8.16; BaZ, TG, WW, 25.8.16; Baz, 31.8., 9.9.16; BaZ, 1.10.16; LZ, NZZ,
21.12.16; TA, 22.12.16

7)NZZ,14.1.17; SoZ,12.2.17; BaZ, 15.3.17; Blick, 16.3.17; So-Bli, 19.3.17; Blick, 22.3.17; Blick, TA, 24.3.17; TA, 25.3.17; BaZ, 30.3.17;
CdT, 10.4.17; NZZ, 11.4.17; LZ, SGT, TA, 26.4.17; BaZ, 5.5.17; Blick, 13.5.17; BaZ, Blick, 16.5.17; TG, 18.5.17; So-Bli, 28.5.17; TA,
29.5.17; BaZ, 3.6.17; Blick, 10.6.17; BaZ, NZZ, 17.6.17; So-Bli, 18.6., 6.8.17; NZZ, 15.8.17

8) AB NR, 2018, S. 654 ff.; Medienmitteilung ProTell vom 30.5.18; BaZ, LT, NZZ, TG, 16.5.18; Blick, 28.5.18; Blick, CdT, NZZ,
29.5.18; AZ, SGT, 30.5.18; BaZz, Blick, LMD, NZZ, TA, TG, 31.5.18

9) AB SR, 2018, S. 604 ff.; Medienmitteilung AUNS vom 11.9.18; AZ, BaZ, LT, NZZ, SGL, SN, TA, TG, 12.9.18

10) AB NR, 2018, S. 1508 f.; Mo. 17.3152

1) AB NR, 2018, S. 1378 ff.; AB NR, 2018, S. 1770; AB SR, 2018, S. 693; AB SR, 2018, S. 802; BaZ, NZZ, SGL, 18.9.18; AVF, SGL,
9.9.18: NZZ, 20.9., 26.9.18; NZZ, SN, TA, 29.9.18

2) So-Bli, 1.2.15; Blick, 3.2., 4.2.15; BaZ, Blick, SGT, 5.2.15; Blick, 7.2.15; WW, 12.2.15; SO, 15.2.15; AZ, 19.2.15; WW, 26.2.15
3) AB NR, 2015, S. 2323ff.; Rede von BR Schneider-Ammann; So-Bli, 11.1.15; Blick, 12.1.15; WW, 29.1.15; Blick, 3.2.15; WW,
26.2.,5.3.15; 0O, 16.3.15; Blick, 21.3.15; SoZ, 22.3.15; BZ, 24.3.15; SO, 29.3.15; TG, 10.7.15; Blick, 1.10.15; NZZ, 10.12.15; NZZ, SGT,
5.12.15; BZ, 18.12.15

4) BBI. 2017, S. 5355 ff.; AZ, BaZ, Lib, TG, 6.7.17

5) AB SR, 2018, S. 176 ff.; Medienmitteilung RK-S vom 13.2.2018; AZ, 13.3.18; BaZ, LT, LZ, Lib, NZZ, TA, 14.3.18; WW, 15.3.18
6) FF, 2007, 439 ss. et 509 ss. ; BO CE, 2007, p. 243 ss., 251s. et 536 s.; BO CN, 2007, p. 875 ss. ; FF, 2007, p. 4709 s.

7) AB NR, 201, S. 263 ff und 556; AB SR, 2011, S. 339; BBI, 2011, S. 2763 ff.

8) FF, 2013, p. 6039; Lib, 29.8.13; LT, 28.10.13; TG, 2.11.13.

19) BO CE 2014, p. 832 ss.; BO CE 2014, p. 985; BO CN 2014, p. 1247 ss.; BO CN 2014, p. 1316 ss.; BO CN 2014, p. 1869 s.;
Message du Conseil fédéral du 7 mars 2014; BZ, LZ, SGT, 8.9.14; AZ, 9.9.14; NZZ, 8.10.14

20) BO CE, 2016, p. 534 ss.; Rapport de la Commission des institutions politiques du Conseil des Etats du 04.04.2016

1
1
1
1

1
1
1
1
1
1

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

35



