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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.08.2015
MARC BUHLMANN

WAHLGESCHAFT
DATUM: 09.12.2015
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Im  Wahljahr stiessen die 1.-August-Ansprachen von Bundesrdten und
Parteiprasidenten auf grossere mediale Resonanz. Dabei schlugen die Vertreter der
Parteien lautere Téne an und richteten ihre Festreden thematisch anders aus als die
Regierungsmitglieder. So warnte etwa SVP-Parteiprésident Toni Brunner vor der
Zuwanderung, die noch immer nicht gestoppt worden sei. SP-Prasident Christian Levrat
warf der SVP Polemik und Niveaulosigkeit vor und rief dazu auf, Menschen in Not
aufzunehmen. Christophe Darbellay - Prasident der CVP - warnte vor "Brandstiftern”,
die Panik schurten, obwohl die Integration von Einwanderinnen und Einwandern trotz
einigen Problemen gut funktioniere. Auch BDP-Prasident Martin Landolt sprach sich fur
eine Aufnahme von Zuflucht suchenden Menschen aus. Das seien nicht einfach
Wirtschaftsfllichtlinge, sondern Menschen, die per Geburt weniger privilegiert seien als
Schweizerinnen und Schweizer.

Die Bundesratinnen und Bundesrate betonten derweil eher die Europapolitik. In ihrer
Radioansprache und ihrer Festrede auf dem Rutli betonte Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga, dass die anstehenden Weichenstellungen mit Europa nur mit
einer l6sungsorientierten politischen Kultur bewaltigt werden kénnten. Auch Eveline
Widmer-Schlumpf betonte bei ihrer Festrede in Titterten (BL), dass schrille Téne in der
Politik nicht zu Lésungen fuhrten. Leider werde die Kultur des Ausgleichs von einigen
immer starker aufs Spiel gesetzt. Die wirtschaftliche Bedeutung der Zusammenarbeit
mit der EU wurde von Doris Leuthard in Ottenbach (ZH) und Zurzach (AG) betont. Als
einzige Magistratin sprach sie auch die Fluchtlingspolitik an: Die Schweiz kénne im
Bewusstsein ihrer humanitaren Tradition mehr tun als andere Lander. Die Wirtschaft
war Thema von Johann Schneider-Ammanns Rede. Auch der Wirtschaftsminister, der
ebenfalls im Kanton Basel-Landschaft, in Allschwil und in Windisch (AG), auftrat,
betonte dabei die Bedeutung der Zusammenarbeit mit Europa. Einer Starkung des
inneren Zusammenhaltes redeten Didier Burkhalter (in Zirich und in Sumiswald, BE)
und Alain Berset (in Lindau, ZH) das Wort - Berset war der einzige Regierungsvertreter,
der zudem auch noch eine Ansprache in der Romandie hielt (in Sierre, VS): Die
Masseneinwanderungsinitiative scheine die Schweiz gespalten zu haben; trotz
wachsender kultureller Vielfalt musse die Gesellschaft aber zusammengehalten werden.
Einzig Ueli Maurer warnte in Grosswangen (LU) und Nottwil (LU) vor einem engeren
Anschluss an die EU und lobte auch bezugnehmend auf die Geschichte der
Eidgenossenschaft den bewahrten Weg der Unabhangigkeit.

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Nachdem die Mitglieder des Bundesrates vereidigt worden waren - mit Ausnahme von
Simonetta Sommaruga (sp), die das Gellbde ablegte -, wurden die Wahlen des
Bundesprasidenten und der Vizeprasidentin fiir 2016 durchgefihrt. Die
turnusgemassen Wahlen von Johann Schneider-Ammann (fdp) zum Présidenten und von
Doris Leuthard (cvp) zur Vizeprasidentin waren unbestritten. Schneider-Ammann
erhielt 196 Stimmen. Von den 241 eingelangten Stimmzetteln waren 27 leer, sechs waren
ungultig und zwolf enthielten andere Namen. In der Presse wurde dieses Resultat als
breite Akzeptanz in der Bundesversammlung interpretiert. Auf Doris Leuthard entfielen
180 Stimmen. Lediglich 218 Wahlzettel wurden an die noch anwesenden
Parlamentsmitglieder verteilt. Davon blieben acht leer, sieben waren ungultig und auf
23 stand ein anderer Name als jener der CVP-Magistratin.

In seiner Ansprache machte Johann Schneider-Ammann die Verunsicherung im
vergangenen Jahr zum Thema, die durch die Aufwertung des Frankens, Terroranschlage
und Fltchtlingsstrome gendhrt worden sei und aufgezeigt hatte, wie verletzlich die
freien Gesellschaften seien. Auch wenn die Wurzeln dieser Krisen nicht in der Schweiz
selber lagen, misse man in der Schweiz die Reihen schliessen und sich dagegen
wehren. Die Schweiz dlrfe dabei aber ihre humanitére Tradition nicht vergessen. Wer
Hilfe brauche, werde geschutzt, musse aber die vorherrschenden Regeln akzeptieren.
Die anstehenden Herausforderungen - Schneider-Ammann nannte die Verteidigung von
Offenheit und Souveranitat, von Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit, aber auch die
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ANDERES
DATUM: 14.11.2018
MARC BUHLMANN

Beziehung zu Europa - mussten gemeinsam mit Reformwillen angegangen werden.
Dabei kdnne man auf eigene Starken, wie der Innovationskraft, der dualen Bildung oder
der intakten Sozialpartnerschaft bauen. Sein Motto als Bundesrat laute "Gemeinsam fur
Jobs und unser Land".

Der Berner FDP-Bundesrat, der es auch nicht versdaumte, der abtretenden Eveline
Widmer-Schlumpf, die er als "grosse Personlichkeit" bezeichnete, zu danken, 16ste als
Regierungschef Simonetta Sommaruga ab, die das Amt im Jahr 2015 inne gehabt hatte.
Anders als Didier Burkhalter - ihr Vorganger in diesem Amt -, der Anfang 2015 zum
Schweizer des Jahres gekirt worden war und im Mérz gar flr den Friedens-Nobelpreis
vorgeschlagen wurde und als neuer UNO-Generalsekretar im Gesprach war, hatte die
SP-Magistratin im Wahljahr 2015 einen sehr schweren Stand gehabt, da sie in ihrer
Funktion als Justizministerin insbesondere von der Rechten immer wieder angegriffen
wurde. Als Verantwortliche flur das Migrationsdossier hatte sie nicht nur auf die in den
Medien als "Fllchtlingskrise" bezeichnete Migrationswelle reagieren mussen, sondern
sie hatte auch das Dossier zur Masseneinwanderungsinitiative und hierzu die
Verhandlungen mit der EU zu betreuen. Die Bundesprasidentin war entsprechend ein
ausserst beliebtes Sujet in der Weltwoche. Mit Ausnahme der SVP attestierten ihr die
Parteien aber, gute Arbeit geleistet zu haben. Als Meilenstein, aus der Sicht der
abtretenden Bundespréasidentin, galten ihre Gesprache mit EU-Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker, welche die Situation mit der EU deblockiert hatten. ?

Regierungspolitik

Im Geschéftsbericht des Bundesrates gibt die Landesregierung Auskunft tiber in einem
spezifischen Jahr erreichte Ziele. Der Bericht fir 2015 lag Mitte Februar 2016 vor und
wurde von der Exekutive Anfang Marz verabschiedet. Neben den realisierten
Massnahmen, die den sieben Hauptzielen fur die Legislatur 2011-2015 zugeordnet
waren, legte der Bundesrat mit dem Jahresbericht auch eine Bilanz Uber eben diese 49.
Legislatur vor. In den Raten werden von den Sprecherinnen und Sprechern der
zustandigen Kommissionen die erreichten Ziele in den einzelnen Departementen
prasentiert. Vor allem im Nationalrat wird dann jeweils die Gelegenheit ergriffen, den
anwesenden Departementsvorsteherinnen und -vorstehern Fragen zu stellen. Ein
Diskussionsthema war die Masseneinwanderungsinitiative, die laut Bundesrat Johann
Schneider-Ammann zu einer eigentlichen Blockade in den europapolitischen Dossiers
gefuhrt habe. Insgesamt habe man aber in der Legislatur 2011 bis 2015 dem Parlament
rund 80 bis 90 Prozent der geplanten Massnahmen vorlegen kénnen. Der
Bundesprasident nannte beispielsweise die Unternehmenssteuerreform Ill, die
Botschaft zum Nationalstrassen- und Agglomerationsfonds, erfolgreiche Verhandlungen
mit der WTO und Abschlisse in der Klimapolitik. National- und Sténderat nahmen den
Bericht in der Sommersession 2016 zur Kenntnis. °

Auch 2018 trafen sich die Partei- und Fraktionsspitzen der Regierungsparteien mit
Vertretungen der Landesregierung zu den Von-Wattenwyl-Gesprachen. Die Gespréche
finden seit Jahren jeweils vor den Parlamentsessionen statt und sollen informelle
Diskussionen zu wichtigen aktuellen politischen Themen erlauben.

Anfang Februar tauschten sich die Prasidien der Regierungsparteien mit dem
Bundespréasidenten Alain Berset, mit Bundesréatin Doris Leuthard und Bundesrat Ignazio
Cassis sowie Bundeskanzler Walter Thurnherr Uber den Strommarkt und die
Europapolitik aus. Im Zentrum der Diskussion standen dabei die im Rahmen der
Revision des Stromversorgungsgesetzes anvisierte Planung der Versorgungssicherheit
mit Strom sowie die geplanten Schritte zu den Beziehungen mit der EU. Intensive
Debatten habe es zur Frage der dynamischen Rechtsibernahme bei einem allfélligen
Rahmenabkommen gegeben, liess sich der Medienmitteilung entnehmen.

Bei den Gespréachen vor der Fruhlingsession wurde der Bundesprasident von Bundesrat
Ueli Maurer und erneut vom Bundeskanzler begleitet. Thema war die Nationale Strategie
zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken (NCS), deren Verantwortung beim EFD lag.
Die Gesprachsteilnehmenden waren sich einig, dass es hier Zusammenarbeit zwischen
allen Departementen und in den Bereichen Cyber-Sicherheit, Cyber-Strafverfolgung
und Cyber-Defense brauche. Erneut wurde zudem Uber die Beziehungen zur EU
diskutiert. Die Regierung présentierte die umstrittene Schiedsgerichtslésung zur
Streitbeilegung und bekraftigte ihren Willen, die flankierenden Massnahmen zur
Personenfreizlgigkeit aufrecht erhalten zu wollen. Der Bundesrat informierte zudem
Uber den Stand der Agrarpolitik 2022 (AP22+). Der daflr verantwortliche Bundesrat,
Johann Schneider-Ammann war nicht anwesend, weil er auf einer Reise in die
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Mercosur-Staaten war.

Ende August fanden die Gesprache - wie einmal pro Jahr Ublich - in Form einer Klausur
statt. Der Bundesrat trat in corpore an und die einzelnen Magistratinnen und
Magistraten stellten die Schwerpunkte ihrer Departemente und die Jahresziele 2019
vor. Auch in Klausur waren die Verhandlungen Uber ein institutionelles Abkommen mit
der EU wichtiges Diskussionsthema.

Dies galt auch fur die Gesprache vom 9. November. Erneut war deshalb neben
Bundesprasident Alain  Berset und Bundeskanzler Walter Thurnherr auch
Aussenminister Ignazio Cassis anwesend, begleitet von Johann Schneider-Ammann, der
Uber die Herausforderungen der Aussenhandelspolitik etwa auch aufgrund der
Neuorientierung der Handelspolitik der USA berichtete. Beim Rahmenabkommen
betonten alle Parteien, dass die roten Linien eingehalten werden mussten. Auch der
Migrationspakt war Gegenstand der Gesprache.

Ende September 2018 hatte Nationalrétin Sibel Arslan (basta, BS) eine Interpellation
eingereicht (Ip. 18.3953), mit der sie anfragte, weshalb die Nicht-Regierungsparteien
(GP, GLP, BDP), die immerhin rund 16 Prozent der Wahlerinnen und Wéhler vertreten,
nicht zu den Gespréche eingeladen werden. Der Bundesrat schaffe hier eine
Zweiklassengesellschaft und Uberdies hatten die Gesprache keine rechtliche Grundlage.
In seiner Antwort - kurz nach den letzten von-Wattenwyl-Gespréachen vom 9. November
- machte der Bundesrat deutlich, dass flr ihn der Austausch mit allen Parteien von
Bedeutung sei, dass es aber flr die Regierungsparteien und ihre Bundesratinnen und
Bundesrate die Mdglichkeit flir einen vertieften Dialog geben musse, um politische
Spielrdaume ausloten zu kénnen. Die nicht an den Gespréachen beteiligten Fraktionen
werden nachtraglich mit den Unterlagen fir die Gespréache bedient. *

Parlamentsorganisation

Zur letzten offiziellen Aufgabe des Altersprasidenten nach eidgendssischen Wahlen
gehért die Organisation der Wahl des Nationalratsprasidenten oder der
Nationalratsprasidentin. 2015 oblag diese Aufgabe Luzi Stamm (svp, AG). Zur Wahl
vorgeschlagen war die Vizeprasidentin von 2014, Christa Markwalder (fdp, BE), die
offiziell von allen Fraktionen unterstitzt wurde. Von den 199 eingelangten Wahlzetteln
stand auf 1569 der Name der Freisinnigen. 14 Wahlzettel blieben leer, zwei waren
ungultig, zwolf gingen an den Parteikollegen Christian Wasserfallen - der Markwalder
2013 in der FDP-internen Ausmarchung unterlegen war - und 12 Stimmen fielen auf
Diverse. Markwalder bedankte sich in einer Rede fur die Wahl. Sie wolle ihr Présidialjahr
unter das Motto "Respekt" stellen. Sie zog einen Vergleich zwischen Politik und Musik:
Es gelte den richtigen Ton zu treffen, taktvoll zu sein und Disharmonien zu korrigieren.
Um diese Metapher zu unterstreichen, spielte Markwalder zusammen mit Kathrin
Bertschy (glp, BE), Maja Ingold (evp, ZH) und Balthasar Glattli (gp, ZH), die zusammen das
Bundeshausquartett bilden, einen Walzer von Antonin Dvorak. Dass ein "Miliz-
Streichquartett" aus vier verschiedenen Parteien die Legislatur er6ffne - so Markwalder
weiter - symbolisiere das Zusammenspiel, dass auch in der Politik essenziell sei.

In der Presse wurde die 40-jahrige Markwalder als gut vernetzte Aussenpolitikerin
beschrieben. Sie sitzt seit ihrem 28. Lebensjahr im Nationalrat und steht fir eine enge
Verbindung zwischen der Schweiz und der EU ein. Acht Jahre lang war sie Prasidentin
der Neuen Européischen Bewegung Schweiz (Nebs), die einen EU-Beitritt anstrebt.
Immer wieder wurde auch die so genannte "Kasachstan-Afféare" beschrieben, bei der
die Bernerin mit "einem blauen Auge davongekommen" sei (NZZ). Dass ihr die Sache
kaum geschadet hat, bewies nicht nur ihre Wiederwahl im Oktober 2015, sondern auch
die Wahl zur Nationalratsprasidentin, die die Kréonung ihrer Karriere darstelle (AZ), auch
wenn die 159 Stimmen ein vergleichsweise "méssiges Resultat" ergédben (TA).

Mit der Wahl von Christa Markwalder zur Nationalratsprasidentin und der gleichzeitigen
Wahl von Raphaél Comte (fdp, NE) zum Sténderatsprésidenten sowie von Johann
Schneider-Ammann zum Bundesprasidenten, waren die hochsten Amter der
Eidgenossenschaft 2015 ganz in den Handen der FDP - 2014 war die SP Nutzniesserin
dieser aufgrund von Rotation allerdings eher zufélligen Konstellation.

Zum ersten Vizeprasidenten wurde Jirg Stahl (svp, ZH) gewahlt. Er erhielt 163 von 181
gultigen Stimmen. Von den 192 eingelangten Wahlzetteln waren neun leer, zwei ungultig
und 18 enthielten diverse andere Namen. Der Sitz des zweiten Vizeprasidenten wird
2015 von Dominique de Buman (cvp, FR) besetzt. Der Freiburger Christdemokrat konnte
107 Stimmen auf sich vereinen. Von den lediglich noch 153 eingelangten Wahlzetteln
blieben 20 leer und auf 26 standen andere Namen als de Buman. °
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Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Mit einem Strauss an Forderungen hatte der Kanton Tessin 2014 auf Probleme
aufmerksam gemacht. Konkret forderte der Sddschweizer Gliedstaat in drei
Standesinitiativen eine Aufkindigung des Grenzgéngerabkommens und entsprechende
Neuverhandlungen mit Italien (14.302), einen Sonderstatus fir Kantone im
Finanzausgleich, die von negativen Auswirkungen der Freizligigkeit aufgrund ihrer
Grenzlage besonders betroffen sind (14.303) sowie eine kantonale Autonomie fur die
Festlegung von Hochstzahlen und Kontingenten fir Grenzgéngerinnen und Grenzganger
(14.304). Mit dem deutlichen Ja zur Masseneinwanderungsinitiative und der eher
Uberraschenden Ablehnung des RTVG hatte die Tessiner Bevolkerung ebenfalls ein
Zeichen gesetzt - beide Resultate waren auch als Protestvoten gegen Bundesbern
interpretiert worden. Die Probleme und Sorgen des Siidkantons stiessen deshalb
insgesamt auf offene Ohren.

Allerdings lehnte der Standerat als Erstrat alle drei in einem Paket diskutierten
Standesinitiativen in der Sommersession ab. Die WAK-SR, die mit dem Geschéft betraut
war, betonte, dass sie die Anliegen des Kantons Tessin sehr ernst nehme. Man habe sich
nicht nur mit einer Delegation des Tessiner Parlaments, sondern auch mit Eveline
Widmer-Schlumpf und Johann Schneider-Ammann getroffen, um sich Uber die
Probleme in der Sudschweiz auszutauschen. Zwar beantragte die Kommission
einstimmig die Ablehnung der drei Standesinitiativen, legte aber gleichzeitig ein
Postulat vor: Der Bundesrat soll aufzeigen, welche auch im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative diskutierten Massnahmen und Handlungsmaglichkeiten
bestehen, um die Probleme im Kanton Tessin zu lindern. Ein Aufruf von Fabio Abate
(fdp, TI), wenigstens bei der Festlegung von Hochstzahlen eine foderalistische Losung
anzustreben und der letzten der drei Standesinitiativen Folge zu geben, fand immerhin
12 weitere Unterstitzer; 22 Nein-Stimmen und drei Enthaltungen versenkten diesen
Vorstoss aber ebenso wie die beiden anderen. Das Postulat wurde freilich - nachdem
es auch von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf positiv hervorgehoben wurde -
angenommen. °

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Der Besuch von Bundesprasidentin Calmy-Rey in Brissel war mit Spannung erwartet
worden, da auch EU-Kommissionsprasident Barroso von der Aussenministerin eine
klare Stellungnahme zur weiteren Entwicklung des Verhiltnisses Schweiz-EU
erwartete. Das Treffen zwischen beiden Seiten verlief ohne konkrete Ergebnisse. Die EU
forderte von der Schweiz die automatische Ubernahme von européischem Recht bei
neuen Abkommen, ein Vorschlag, welcher bei der Schweizer Delegation auf Ablehnung
stiess. Die selektive Weiterentwicklung des Bilateralismus sei fur die Union kein Thema,
hiess es in Brissel. Aber auch Bundesratin Calmy-Rey machte in ihrer Erklarung klar,
dass die Beibehaltung des Status quo flr die Schweiz nicht von Vorteil sei. Damit war
man sich nach dem Treffen zumindest ,einig Uber die Uneinigkeit™. Aufgrund der
Kontroverse um ein mogliches drittes bilaterales Verhandlungspaket forderten die
Aussenpolitischen Kommissionen beider Réate eine Klarstellung der Bundesrate Calmy-
Rey und Schneider-Ammann bezlglich der Sichtweise der Schweizer Exekutive auf die
Weiterentwicklung des Verhaltnisses mit der EU. Nachdem sich abzeichnete, dass die
Blockade der Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU von langerer Dauer sein
wurde, kritisierte die Aussenministerin in der Schweizer Presse das Verhalten der EU als
zu passiv. Deren Vorgehen sei keiner Losung forderlich. Die Aussagen der Bundesratin
wurden von Politikern samtlicher Lager kritisiert. EU-Botschafter Reiterer konterte,
dass nach Ansicht Brlssels der Ball bei der Schweiz liege. Beim Besuch des EU-
Ratsprasidenten Van Rompuy in Zurich im November bekréaftigen beide Parteien
nochmals ihre Sicht auf die zuklnftigen Verhandlungen. Wéhrend die EU nach wie vor
eine institutionelle Losung mit automatischer Rechtsibernahme durch die Schweiz
forderte, sprach sich Aussenministerin Calmy-Rey fur sektorielle Abkommen aus. ’
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Volkswirtschaftsminister Johann Schneider-Ammann sprach sich Ende Januar
ausdrucklich fur die Weiterfihrung des bilateralen Weges und eine Weiterentwicklung
dieser Beziehungen im Rahmen eines Verhandlungspakets Bilaterale Ill aus. Thematisch
wirde sich eine solche Zusammenarbeit mit der EU beispielsweise im Strombereich,
beim CO2-Emissionshandel, in der Landwirtschaft oder bei den Steuern anbieten.
Bundesrat Schneider-Amman wirde einer solchen Vertiefung des bilateralen Weges
einem Rahmenabkommen mit der EU, welches die automatische Ubernahme von EU-
Recht beinhalten wirde, den Vorzug geben. Im Parlament stiess die Idee mehrheitlich
auf Zustimmung. ®

En 2012, les différents blocages dans le dossier bilatéral avaient amené la Suisse a
présenter une liste de propositions a la Commission européenne afin de régler le
fameux casse-téte institutionnel. Pour rappel, la question institutionnelle fait
référence aux difficultés helvético-européennes a trouver une réponse aux quatre
points suivants: le mécanisme de reprise du droit européen par la Suisse,
I'interprétation du droit communautaire, la surveillance des accords et les regles a
définir en cas de litige. Une partie des difficultés a résoudre ces problémes découle
notamment du refus de la Suisse de se soumettre a une juridiction extérieure et
d’accepter la reprise automatique du droit européen. Les propositions suisses devaient
donc amener des solutions afin de régler les questions institutionnelles qui empéchent
notamment le développement d’accords sectoriels, tels I"accord sur I"électricité ou
|"accord sur I"énergie. La Suisse a notamment proposé de créer une autorité nationale
indépendante pour controler 'application des regles du marché unique, mais le
président de la Commission européenne, Manuel Barroso, a annoncé dans une lettre
adressée a la Confédération que I'UE refuserait de suivre cette piste, un refus
cependant dédramatisé par I'Union elle-méme qui a réaffirmé vouloir continuer le
dialogue afin de trouver une solution bénéfique pour les deux parties. La réponse de
Bruxelles a été suivie d'une visite & Bruxelles du secrétaire d’Etat suisse aux affaires
étrangeres, Yves Rossier. Ce voyage a été I'occasion de discuter de nouvelles pistes
pour sortir du casse-téte institutionnel. Au terme de cette visite, la proposition suisse
d’instaurer un organe de surveillance national a semblé définitivement enterrée et
I’'Europe a réaffirmé que tout accés au marché unique dépendrait de la résolution des
questions institutionnelles. Pour ce faire, Yves Rossier a rencontré le directeur général
administratif du service européen d’action extérieure David O’Sullivan dans le courant
du mois de mars. Alors que le différend institutionnel semblait insurmontable, les deux
parties ont annoncé la remise & leurs autorités respectives d’un rapport commun
esquissant trois solutions au terme de leur rencontre. Premierement, les négociateurs
proposent que la Suisse reconnaisse les institutions de I'Espace économique européen
(EEE). La deuxiéme piste porte sur la création de nouvelles institutions. Cependant, ces
deux premieres options créeraient un déséquilibre défavorable a la Suisse, puisque
I'Union ne reconnalt que les décisions de la Cour de justice de I'UE. La troisiéme
solution propose le maintien des comités mixtes et autorise les parties a s’adresser a la
Cour de justice de I'UE pour répondre aux questions d’interprétation du droit. En juin,
le gouvernement a officiellement annoncé vouloir ouvrir les négociations avec I"'Union
Européenne pour rénover la voie bilatérale. Pour définir le mandat de négociation, il
s'est basé sur le document préparé par les deux négociateurs et a annoncé vouloir
suivre la voie suivante dans le domaine institutionnel: un maintien des comités mixtes,
tout en permettant a la Cour de Justice de I'UE de délivrer un avis en cas de litige, mais
cet avis n‘aurait pas de force exécutive. Concernant la reprise automatique du droit
européen, le Conseil fédéral a proposé que la reprise se fasse de maniere dynamique,
soit rapide, mais en permettant de respecter le principe du référendum populaire. Le
Conseil fédéral a également rappelé que le mandat de négociation comprendrait des
« lignes rouges », soit des limites a ne pas franchir. Parmi ces lignes rouges, on compte
le refus de la reprise automatique du droit européen, de la directive sur la citoyenneté
européenne ou sur les travailleurs détachés et le refus de limiter les mesures
d’accompagnement ou d’élargir le champ d’application des accords. L'UDC a
immeédiatement qualifié ce mandat de « colonial » et a annoncé qu’elle ménerait une
campagne d’information pour dénoncer cet avancement dans les relations helvético-
européennes. La campagne UDC a fait couler de I'encre suite a la comparaison de la
situation actuelle avec celle de la période nazie: « Durant la période nazie, nous avions
un ennemi a |'extérieur, aujourd’hui il est & l'intérieur ». La proposition du Conseil
fédéral a cependant trouvé un écho positif chez son principal destinataire, puisque la
Commission européenne a annoncé étre préte a négocier sur cette troisieme option.
Mais ceci était sans compter sur la polémique des « juges étrangers » qui a rapidement
enflé en Suisse. Plusieurs critiques se sont élevées contre l'incursion des «juges
étrangers » sur le territoire suisse: en reconnaissant I'autorité de la Cour de Justice de
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I"'UE, le Conseil fédéral a été accusé d’abandonner la législation suisse aux mains des
juges européens. Un groupe de quinze professeurs de droit a également critiqué le fait
que l'option de la Cour de I’AELE n’ait pas été plus étudiée par le gouvernement. Les
doutes des syndicats se sont eux portés sur la jurisprudence de la Cour de Justice. Les
représentants des travailleurs se sont basés sur plusieurs arréts rendus par ladite Cour,
des arréts tranchant en grande majorité en faveur du libre marché et au détriment de la
protection des travailleurs. Au niveau des partis, le mandat na pas soulevé un immense
enthousiasme, sans pour autant, a I’'exception de 'UDC et de quelques membres du
PDC, étre confronté a d’ameres critiques. Les critiques ont plutét été dirigées vers
Didier Burkhalter qui s’est vu traité de « ministre de I"'abandon » poussant la Suisse a
« se plier devant les juges étrangers » par Christophe Darbellay lors de son discours du
ler aolt. Ces attaques n'ont pas déstabilisé le ministre qui a recu un soutien unanime
de la CPE-CE (10 voix contre 0, moins 2 abstentions). Quelques jours plus tard, la CPE-
CN a suivi cette décision par 14 voix contre 6 et 2 abstentions. Les voix dissidentes se
sont retrouvées uniquement a I'UDC, ce qui a indiqué un changement de position du
PDC, jusqu’alors tres critique envers le projet de négociation du ministre Didier
Burkhalter. Au mois de décembre, le fameux mandat de négociation a été approuvé par
le gouvernement. ?

Mittels Postulat forderte Fabio Regazzi (cvp, Tl) den Bundesrat dazu auf, die Kosten fiir
die Schweizer Wirtschaft bei einer Kiindigung des Personenfreiziigigkeitsabkommens
zu berechnen. Seit der Abstimmung Uber die Masseneinwanderungsinitiative versuche
der Bundesrat eine Neuverhandlung des FZA zu initiieren. Da sich die EU bis anhin
jedoch nicht offen fir Verhandlungen zeige, riskiere die Schweiz eine dauerhafte
rechtliche Unvereinbarkeit zwischen Verfassung und FZA, begrindete der Postulant
seinen Vorstoss. Aufgrund der Guillotineklausel wiirden bei einer Aufkiindigung des FZA
auch die anderen sechs Abkommen der Bilateralen | ihre Gultigkeit verlieren und
moglicherweise auch die Schengen-/Dublin-Abkommen sowie die Bildungsabkommen
gekindigt werden. Ausserdem berge auch die RASA-Initiative Kindigungsrisiken,
wodurch die Bezifferung der dkonomischen Konsequenzen erforderlich werde. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates.

Im Nationalrat wurde das Postulat in der Wintersession 2015 von Luzi Stamm (svp, AG)
bekdmpft und daher in der Frihlingssession 2016 diskutiert. Nationalrat Stamm
kritisierte einerseits, dass das Postulat zu eng gefasst sei, weil die volkswirtschaftlichen
Kosten berechnet werden mussten, nicht nur die Kosten fir die Wirtschaft.
Andererseits gehe es zu weit, denn es sei zu komplex, samtliche potenziellen Folgen
einer Kiindigung der Abkommen zu berechnen. Wirtschaftsminister Schneider-Ammann
empfahl hingegen die Annahme des Postulats, denn dem Bundesrat lagen zu dem
Zeitpunkt bereits zwei Studien vor, welche die «betrachtlichen Kosten» belegten. Das
laut Schneider-Ammann deshalb bereits erfullte Postulat wurde daher mit 125 zu 66
Stimmen deutlich angenommen. ©

Die APK-SR hatte vor der Sommersession 2016 Stellung zur Motion Reimann (svp, SG)
mit dem Titel «EU-Beitrittsgesuch, Klarheit schaffen» genommen und nach
Stichentscheid des Prasidenten die Ablehnung ebenjener beantragt. Die Mehrheit der
Kommission hatte die Motion fur Uberflussig befunden, wahrend eine Minderheit
Keller-Sutter (fdp, SG) gehofft hatte, durch die Annahme endlich Klarheit in der Sache
schaffen zu kdnnen.

In der Beratung des Geschéafts wahrend der Sommersession 2016 &dusserte sich
Standeratin Seydoux-Christe (cvp, JU) als Sprecherin der Kommissionsmehrheit und
bezeichnete den Inhalt der Motion als «unnétig», «bizarr» und «lacherlich». Die
Vertreterin der Kommissionsminderheit - Karin Keller-Sutter - wies darauf hin, dass
der Ruckzug des Gesuchs aus Brussel zwar keinen Vorteil, aber auch keinen Nachteil mit
sich bringe und man dennoch nachdrtcklich einen Schlussstrich ziehen wirde. Der
Standerat tat es schliesslich dem Nationalrat gleich und nahm die Motion mit 27 zu 13
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an.

Der Bundesrat beantragte im darauffolgenden Jahr die Abschreibung der Motion. Durch
ein offizielles Schreiben setzte Bundesprasident Johann Schneider-Ammann den EU-
Kommissionsprasidenten Jean-Claude Juncker davon in Kenntnis, dass das Gesuch
gegenstandslos sei und als zurlickgezogen angesehen werden musse. Die EU nahm
davon Kenntnis, womit die Motion erfillt worden war. National- und Sténderat
schrieben das Geschaft in der Sommersession 2017 ab. "
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Die APK-NR hatte im August 2019 die Beschlussfassung zum zweiten Beitrag der
Schweiz an ausgewahlte EU-Staaten auf das vierte Quartal verschoben und gleichzeitig
Bundesrat und Verwaltung damit beauftragt, zusatzliche Abklarungen zu treffen. Die
Kommission wollte wissen, welche Vor- und Nachteile eine derartige
Mittelverschiebung mit sich bringen wirde. Des Weiteren sollte eine Einschéatzung
vorgenommen werden, welche Massnahmen der EU als diskriminierend aufgefasst
werden konnten und somit die finanziellen Beitrdge blockieren wirden. Dieser
Bedingung hatten sowohl Sténderat wie auch Nationalrat eindeutig zugestimmt,
insbesondere in Anbetracht des drohenden Endes der Bdrsenadquivalenz, welches
Anfang Juli auch eingetreten war. Im November 2019 entschied sich die APK-NR,
hinsichtlich der Aufstockung des Rahmenkredits Migration dem Stéanderat zu folgen und
den Antrag abzulehnen. Die zweite Differenz zwischen den beiden Raten bestand in der
Frage, ob der Bundesrat zuséatzlich auch noch tber die Teilnahmebedingungen an EU-
Forschungs- und Bildungsprogrammen verhandeln solle. Doch auch dies lehnte die
Kommission ab, da man die Kohasionsmilliarde nicht mit thematisch unabhéngigen
Dossiers verknlpfen wollte. Zudem héatten diese Verhandlungen das Geschéft zeitlich
noch starker verzogert, was dem Ziel einer raschen Differenzbereinigung im Sinne des
Geschaftsabschlusses widersprochen hatte.

In der Wintersession 2019 behandelte der Nationalrat das Geschéft erneut, um die
Differenzen zum Standerat zu bereinigen. Eine Minderheit - getragen durch die
Grinen, die SP und die GLP - hatte die Wiederassoziierung der Schweiz an «Erasmus
plus» und «Kreatives Europa» sowie die Teilnahme an «Horizon Europa» als Ergénzung
zum Rahmenkredit gefordert. Der Antrag der Minderheit erhielt jedoch nur 86
Stimmen, dem Mehrheitsantrag gaben 110 Rate ihre Stimme. Somit flgte sich der
Nationalrat mehr oder weniger willig den Entscheiden des Stadnderats und den
Vorschlagen der Kommission. Beide Rate waren sich dartber hinaus einig, dass die
Zahlungen ausgesetzt werden sollten, solange diskriminierende Massnahmen vonseiten
der EU bestehen. Nachdem die CVP und die FDP die Differenzbereinigung erst nach
den nationalen Wahlen im Herbst durchfihren wollten und sich zur Frage der
Diskriminierung bedeckt hielten, vertraten nun diverse Vertreterinnen und Vertreter
beider Parteien explizit die Auffassung, dass die Schweiz durch die EU diskriminiert
werde. Grund dafur war vermutlich auch eine Einschatzung des Bundesrats, wonach die
Aufhebung der Bodrsenaquivalenz unter dem WTO-Gleichbehandlungsgebot als
Diskriminierung angesehen werden kénne. Bundesrat Cassis erklarte daher dem
Nationalrat, dass das Parlament selbst bei einer Annahme noch keine Kredite vergeben
wirde. Denn die Schweiz ginge erst dann rechtliche Verpflichtungen ein, wenn sie die
bilateralen Abkommen unterzeichnet. Da dies erst nach Reinstallierung der
Bdrsenaquivalenz geschehe, lage der Ball somit wieder bei der EU. Er hob auch hervor,
dass das Ja zur Kohasionsmilliarde und dem Migrationskredit ein Schritt hin zur
Deeskalation in den verfahrenen Verhandlungen mit der EU sei. Dass das Parlament
diese Meinung nicht unumstritten teilte, zeigte das Votum von Tiana Moser (glp, ZH), die
den Entscheid als «positives Signal mit angezogener Handbremse» bezeichnete. "

Bereits Tage bevor der Bundesrat Livia Leu Mitte Oktober 2020 als neue
Chefunterhandlerin fiir die Verhandlungen mit der EU und damit als Abldsung von
Roberto Balzaretti bestatigte, hatte der Tagesanzeiger von Geriichten berichtet,
wonach ein personeller Umbruch bevorstehe. Auch Le Temps hatte Balzaretti bereits
vor der Ankindigung als vierten Diplomaten bezeichnet, der in seiner Tatigkeit als
Staatssekretar Uber das Rahmenabkommen mit der EU «gestolpert» sei (nach Yves
Rossier, Pascale Baeriswyl und Jacques de Watteville). In den Medien wurde die
Verabschiedung Balzarettis mit gemischten Geflhlen aufgenommen. Fur die NZZ
deutete der hohe Personalverschleiss auf diesem Posten darauf hin, dass das
eigentliche Problem beim Bundesrat liege, welcher den ehemaligen Aussenminister
Didier Burkhalter zu lange habe gewahren lassen, ohne kritisch nachzufragen. Erst mit
Cassis und Balzaretti war das Institutionelle Abkommen 2018 zu Ende verhandelt
worden, doch der Bundesrat habe damals weder Ja noch Nein dazu gesagt und den
Vertrag stattdessen in eine «improvisierte Konsultation» geschickt. Staatssekretar
Balzaretti habe schliesslich die Debatte versachlicht, indem er sich selbst exponiert und
den Vertrag in der Offentlichkeit verteidigt habe, wiirdigte die NZZ den abtretenden
Chefunterhandler. Durch dieses klare Bekenntnis sei Balzaretti jedoch fur die
notwendigen Nachverhandlungen vor allem fir die Gewerkschaften nicht mehr
glaubwdirdig genug gewesen. Nichtsdestotrotz vermochte Bundesrat Cassis gegenlber
den Medien nicht Uberzeugend zu begriinden, weshalb dieser personelle Wechsel nun
derart unmittelbar vollzogen werden musste. Hinter der Entlassung vermutete die NZZ
Alt-Bundesrat Johann Schneider-Ammann, der sich im September 2019 in einem NZZ-
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Gastbeitrag offentlich von der 2018 ausgehandelten Version des Rahmenabkommens
distanziert und die Verantwortlichen damit stark unter Druck gesetzt hatte.

Zahlreiche Parlamentsmitglieder &usserten sich in der Folge &usserst positiv Uber
Balzaretti und zweifelten am vom Bundesrat erhofften positiven Effekt eines neuen
Chefunterhéndlers. So eruierte Tiana Moser (glp, ZH) gegeniiber der AZ das eigentliche
Problem nicht im «guten Unterhandler» Balzaretti, sondern vielmehr in der mangelnden
Flhrung des Bundesrats. Auch BDP-Prasident Martin Landolt (bdp, GL) glaubte nicht an
die Lésung inhaltlicher Fragen durch personelle Wechsel. Obwohl Livia Leu von allen
Seiten her sehr viel Pragmatismus attestiert wurde, schien die Erwartungshaltung
angesichts der verhéarteten Fronten zwischen der EU und den inléndischen Gegnern des
Abkommens gering zu sein. Die AZ zitierte tags darauf auch noch Andreas Schwab, der
die Schweiz-Delegation im EU-Parlament leitet, der dazu lapidar meinte, dass so viele
Auswechslungen im Fussball nicht erlaubt waren. Auch die EU-Kommission nahm die
Ernennung zur Kenntnis. Ihr Sprecher forderte von der Schweiz aber «konkrete Schritte
Richtung Unterzeichnung und Ratifizierung des Rahmenabkommens ohne
Verzdgerung», wie die AZ berichtete.

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im Januar traf Bundesprasidentin Micheline Calmy-Rey bei einem Besuch in Berlin
Bundeskanzlerin Angela Merkel. Im Zentrum der Gespréache stand die Schweizer Haltung
zum Steuerstreit mit der EU und zum bilateralen Weg. Ebenfalls traf sich Calmy-Rey mit
Bundesprasident Christian Wulff, mit dem deutschen Aussenminister Guido
Westerwelle sowie mit Wirtschaftsminister Rainer Briderle. Anfang Februar folgte die
Aussenministerin der Einladung Ungarns und traf in Budapest den ungarischen
Staatsprasidenten P&l Schmitt sowie den Aussenminister Janos Martonyi. Da Ungarn
damals die EU présidierte, standen die bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz
und der EU im Zentrum des Besuchs. Der Bilateralismus mit der EU war ebenfalls ein
zentraler Bestandteil der Gesprache, welche Bundesprasidentin Calmy-Rey im Februar
in Brissel mit dem Prasidenten des Européischen Rates, Herman Van Rompuy, mit EU-
Kommissionsprasident José Manuel Barroso sowie mit dem Prasidenten des
Europaischen Parlaments Jerzy Buzek fihrte. Im selben Monat stattete die Bundesratin
dem spanischen Kénig Juan Carlos I. einen offiziellen Besuch ab. Das Treffen diente
unter anderem der Vorbereitung des kéniglichen Besuchs in der Schweiz im Mai. Im
Mérz stattete die Bundesprasidentin Aserbaidschan einen offiziellen Besuch ab. Anfang
April weilte sie zur Erdffnung der Schweizer Botschaft in Eriwan, der Hauptstadt
Armeniens. Mitte desselben Monats traf die Bundesprasidentin in Wien den
Osterreichischen Bundesprasidenten Heinz Fischer sowie Bundeskanzler Werner
Faymann. Sie nutzte zudem die Gelegenheit fir einen Besuch beim Direktor der
Internationalen Atomenergiebehdrde (IAEA). Ende Mai besuchte die Aussenministerin in
Tiflis die politische Fuhrung Georgiens. Anfang Juni wurde sie vom italienischen
Premierminister Silvio Berlusconi in Rom empfangen, mit welchem sie vor allem tber
Steuerfragen diskutierte. Dabei driickte sie ihr Missfallen Gber die italienische Haltung
im Steuerstreit aus. Italien hatte die Schweiz aufgrund ihres Steuerregimes auf eine
schwarze Liste gesetzt und Ubte insbesondere auf den Tessiner Finanzplatz Druck aus.
Mitte des Monats stattete die Bundesréatin Polen einen offiziellen Besuch ab, welches
Anfang Juni von Ungarn die EU-Ratsprasidentschaft Ubernommen hatte.
Dementsprechend stand wiederum das Verhaltnis Schweiz-EU im Zentrum des
Gesprachs. Ende Juni besuchte Micheline Calmy-Rey aufgrund des 100-jahrigen
Jubildums der diplomatischen Beziehungen zwischen Rumaénien und der Schweiz
Bukarest. Zusammen mit Bundesrat Schneider-Ammann traf die Bundesprasidentin
Mitte Juli den russischen Prasidenten Dimitri Medwedew zwecks Einweihung einer
Zement-Fabrik von Holcim im russischen Kolomna. Dabei wurden diverse bilaterale und
multilaterale Fragen diskutiert. Anfang August bereiste die EDA-Chefin Kenia und
besuchte dabei ein UNHCR-Flichtlingslager, welches mehrere hunderttausend
Menschen beherbergt, die das von einer schweren Hungersnot betroffene Gebiet am
Horn von Afrika verlassen mussten. In Vaduz traf Micheline Calmy-Rey Ende September
am traditionellen  Vierlandertreffen die deutschen und &sterreichischen
Bundespréasidenten Christian Wulff und Heinz Fischer sowie Furst Alois von
Liechtenstein. Ebenfalls Ende September nahm sie in Tunis am Task-Force-Treffen EU-
Tunesien teil, das die européaischen Unterstitzungsmdglichkeiten fir eine nachhaltige
Demokratisierung des Landes aufzeigen sollte. Auf Einladung der Aussenpolitischen
Kommission des Européischen Parlaments besuchte Micheline Calmy-Rey im Oktober
Brissel und erlauterte dem Parlament die Ziele der Schweizer Aussenpolitik. Mitte
November stattete die Magistratin Kroatien einen offiziellen Besuch ab und wurde in
Zagreb vom kroatischen Prasidenten Ivo Josipovic empfangen. Ebenfalls im November
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reiste sie nach Serbien, wo sie mit der politischen Fihrung des Landes zusammentraf.
Den letzten Besuch im Ausland in ihrem Amtsjahr als Bundesprasidentin stattete
Micheline Calmy-Rey der Turkei ab, wo sie in Ankara Prasident Abdullah Gl traf. '

Volkswirtschaftsminister Johann Schneider-Ammann besuchte im Januar Ungarn und
unterzeichnete dabei ein Projektabkommen im Umweltbereich. Im Mérz stattete der
Bundesrat Deutschland einen Antrittsbesuch ab. Beim Treffen mit Wirtschaftsminister
Rainer Bruderle erlauterte er die Schweizer Haltung zur moglichen Weiterentwicklung
des Dbilateralen Weges mit der EU. Der Vorsteher des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements besuchte im April Indien, wo er die Verhandlungen tber
ein Freihandelsabkommen voranbringen wollte. Im Mai war Johann Schneider-Ammann
in Brussel zu Besuch, wo er unter anderem den EU-Agrarkommissar und den EU-
Handelskommissar traf. Der Volkswirtschaftsminister unterzeichnete ein Abkommen
mit der EU zum gegenseitigen Schutz von Ursprungsbezeichnungen (AOC). Im Juli
besuchte er gemeinsam mit Bundesprasidentin Calmy-Rey Russland, wo sie zusammen
mit dem russischen Prasidenten Medwedew eine Holcim-Zementfabrik einweihten.
Schneider-Ammann hielt sich im Oktober zu einem Staatsbesuch in Brasilien auf, wo er
verschiedene Minister zu bilateralen Gespréachen traf und ein Stagiaire-Abkommen
unterzeichnete. Anschliessend besuchte er Chile, wo das duale Berufsbildungssystem
der Schweiz ein Gesprachsthema war. Ebenfalls stand das seit 2004 gultige
Freihandelsabkommen auf der Agenda. ®

Der Prasident des EU-Parlaments, der Ungare Jerzy Buzek, besuchte im Juni die
Schweiz und traf mit den Magistraten Calmy-Rey und Schneider-Ammann zusammen. Er
unterstrich dabei die Forderung der EU nach einem institutionellen Rahmenabkommen
fur samtliche bilateralen Vertrage zwischen der Schweiz und der EU und damit nach
einer automatischen Ubernahme von EU-Recht durch die Schweiz.

Le 22 juin, Johann Schneider-Ammann a pris part a la conférence des ministres de
I”’AELE a Schaan, au Liechtenstein. Les ministres se sont entretenus sur la politique de
libre-échange et sur la relation entre I'AELE et I'Union européenne. Ils ont également
signé une déclaration de coopération avec I'Equateur ainsi que le protocole d’adhésion
du Guatemala a l'accord de libre-échange entre les pays de I'AELE et les pays
d’Amérique centrale. A cette occasion, des représentants du Guatemala, du Costa Rica
et du Panama s'étaient également déplacés.

Début novembre, Johann Schneider-Ammann s'est rendu a Londres pour une visite de
travail. Il y a rencontré son homologue britannique Francis Maude avec qui il a entre
autre évoqué la situation économique de la Suisse, du Royaume-Uni et de I'Europe. Le
chef du DEFR a également participé au lancement officiel du programme "CTl Market
Entry Camp UK" auquel des start-up suisses peuvent participer afin de s'implanter sur
la marché britannique. "

Le 10 novembre, Johann Schneider-Ammann s'est déplacé a Bruxelles pour une visite
de travail. Il a d'une part participé a la rencontre annuelle des ministres de I'AELE et de
|'Union européenne. D'autre part, le conseiller fédéral a rencontré les commissaires
européens Jyrki Katainen et Carlos Moedas avec lesquels il a discuté de la relation entre
la Suisse et I'UE et de la situation des chercheurs suisses au sein du programme Horizon
2020."

Johann Schneider-Ammann a participé a la Conférence ministérielle de I’AELE qui
s'est tenue le 23 novembre a Genéve. Il a été question des négociations en cours
concernant les accords de libre-échange avec la Géorgie, I'Inde, I'Indonésie, la Malaisie,
les Philippines et le Vietnam et des accords en vue avec la Turquie, le Canada et le
Mexique. Par ailleurs, les ministres de I'AELE ont rencontré I'ambassadeur américain
Michael Punke, représentant adjoint au commerce, qui les a informés de I'avancement
des négociations de libre-échange entre les Etats-Unis et I'UE. %
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MOTION
DATUM: 06.06.2018
KAREL ZIEHLI

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarprodukte

Aprés avoir été acceptée par la chambre du peuple, la motion Nicolet (udc, VD) intitulée
«Exiger de I'Interprofession du lait une réelle gestion des quantités en matiére de
production laitiere», passe devant les sénateurs. Par la méme occasion, trois autres
objets sont débattus: les initiatives cantonales émanant de Fribourg (17.301) et de
Geneve (17.310) ainsi que la pétition déposée par le Groupe SAM, la commission
estimant que les quatre objets visent des objectifs similaires. En effet, tous veulent
qu'une solution soit trouvée a la crise que connait le secteur laitier. Les prix au
kilogramme sont au plus bas (en moyenne 50 centimes) et la Suisse connaft une
situation de surproduction. Les différents objets réclament donc une gestion des prix
et des quantités. Pour rappel, depuis I'abandon des contingents laitiers gérés par la
Confédération en 2009, I'Interprofession-Lait (IP-Lait) a été fondée pour fédérer les
différents acteurs (afin de fixer des réegles communes, ainsi que des prix de références)
et la segmentation du lait en trois catégories de prix (A, B et C) a été mise en place.

Le Conseil des Etats avait décidé de rejeter, lors de la session d'automne 2017, une
initiative cantonale similaire provenant du Jura (16.309) afin de laisser le temps a la
commission compétente de se pencher sur cette question complexe. Ainsi, se reposant
sur le rapport délivré en 2017 en réponse au postulat de la CER-CN intitulé «Marché
laitier. Perspectives», le rapporteur de la CER-CE, Isodor Baumann (pdc, UR) développe
les raisons du rejet de ces trois textes par la commission compétente. Tout d'abord, il
rappelle que la Suisse est une exportatrice nette de lait, vendant a I'étranger -
principalement sous forme de fromages - ses 0,8 millions de tonnes de lait que les
consommateurs et consommatrices helvétiques n'achétent pas. Il en vient ensuite aux
prix du lait qui, selon ce rapport, sont influencés par d'autres facteurs que les seules
offre et demande. Les prix pratiqués au sein de I'UE, ainsi que la valeur ajoutée selon
les produits créés jouent un rble. De plus, méme si la Confédération a aboli les
contingents laitiers, elle reste - par le biais de protections douanieres, d'incitations a la
production de lait sans silo, de campagnes promotionnelles, en plus des paiements
directs et des mesures d'amélioration des structures - influente sur ce marché la. Le
tout fait que le soutien de la Confédération, par kilogramme de lait, s'éleve a 58
centimes. Finalement, le sénateur Baumann rappelle la position du Conseil fédéral qui
souhaite que l'autonomisation de cette branche continue & augmenter. Ce dernier
n'est, de plus, pas prét a avoir plus de responsabilité dans ce cas-la, préférant laisser
les acteurs régler les problémes de prix entre eux. Le sénateur précise également que,
lors de la préparation des trois objets, la commission a auditionné le président d'IP-
Lait, Peter Hegglin (pdc, ZG) également membre de la chambre haute. Ce dernier en a
profité pour présenter IP-Lait et les actions menées par I'organisation. Il en a
également profité pour parler des difficultés que constitue la fixation des prix, les
acteurs de ce secteur ayant des intéréts parfois divergents (pour rappel, la Migros a
décidé de se retirer d'IP-Lait et de gérer de son coté ses besoins en lait). La
segmentation du lait en trois catégories de prix constitue I'instrument principal de la
fixation des prix (85% du lait produit est catégorisé A, 13% B et le reste C; cette
derniére catégorie décrivant le lait excédentaire qu'il s'agira d'exporter). D'aprés le
président d'IP-Lait, cette méthode permet d'avoir un prix du lait au kilogramme 25
centimes plus élevé que sur le marché européen. Dans ce cadre-la, le Conseil fédéral a
accordé a I'lP-Lait la force obligatoire en matiere de contrats-types de segmentation,
un systeme ou il n'est malgré tout pas possible pour I'exécutif de fixer un prix du lait,
ceci le contraindrait sinon a assumer les surproductions, retournant & une forme de
contingentement. Pour toutes ces raisons, la commission en charge du dossier
recommande a I'assemblée de rejeter les deux initiatives cantonales ainsi que la motion
Nicolet, tout en précisant que le sujet de la production laitiere reviendra au plus tard
sur la table lors des discussions sur la politique agricole 22+.

Prenant la parole, le sénateur Peter Hegglin rappelle brievement I'histoire récente de la
gestion du lait par la Confédération, qui, dans les années 90 assurait un prix du lait de
1,07 francs suisses, avant que le systeme lait soit partiellement libéralisé avec I'UE. Il
rappelle également le réle d'IP-Lait - qui reste I'acteur clé dans ce domaine - et les
conséquences positives de I'introduction de la segmentation du prix du lait et des prix
indicatifs pour la négociation entre producteurs et transformateurs. Il estime, en tant
que président d'IP-Lait, que les initiatives cantonales ne proposent pas de bonnes
solutions pour augmenter les prix du lait. Le marché étant partiellement libéralisé, une
baisse de la production profiterait avant tout aux producteurs étrangers pouvant ainsi
plus facilement exporter en Suisse.
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 22.02.2017
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 16.09.2015
SOPHIE GUIGNARD

Finalement, le conseiller fédéral en charge des questions agricoles, Johann Schneider-
Ammann, propose de rejeter la motion Nicolet, rappelant que des mesures
d'amélioration ont été prises, citant I'introduction de la force obligatoire en matiére de
contrats-types de segmentation.

Sans autre discussion, les sénateurs ne donnent pas suite aux deux initiatives
cantonales qui passent donc a la commission compétente du Conseil national. La
motion est, quant a elle, enterrée. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Im Januar 2016 kam nach Monaten der Unsicherheit wieder Bewegung in den
Besteuerungsstreit Gber den Euroairport Basel-Mulhouse (EAP) zwischen Frankreich
und der Schweiz. Bei einem Treffen des franzdsischen Prasidenten Francois Hollande
und Bundesrat Schneider-Ammann in Colmar (F) wurde eine Erkladrung zur Beilegung
des Konflikts unterzeichnet. Dass der Erklarung aber Uber Monate kein Abkommen
folgte, fuhrte bei den am Flughafen angesiedelten Unternehmen zu Nervositat. Im
November 2016 konnten schliesslich Staatssekretéar Yves Rossier und Christian Masset,
Generalsekretar des franzésischen Ministeriums flr auswartige Angelegenheiten und
internationale Entwicklung, ein Abkommen erreichen, das den Streit beenden konnte.
Gemass dem Abkommen kommt im Schweizer Sektor des Flughafens weiterhin die
Schweizer Mehrwertsteuer zur Anwendung. Die Unternehmenssteuereinnahmen des
Flughafens werden zwischen Frankreich und der Schweiz aufgeteilt und es wird die
franzdésische Einkommenssteuer und die Schweizer Kapitalsteuer erhoben. Zudem wird
der Aufwand der franzdsischen Flugaufsichtsbehérde im Schweizer Sektor neu
abgegolten.

Der Bundesrat genehmigte das Abkommen in seiner Sitzung vom 25. Januar 2017. Im
Februar 2017 genehmigte die EU Frankreich eine Ausnahme, die es erlaubt, dass im
Schweizer Sektor die Schweizer Mehrwertsteuer erhoben wird. 22

Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Asylpolitik

Déposée en septembre par le groupe Vert'libéral, la motion Vague de réfugiés.
Stratégie du Conseil fédéral a été défendue avec comme porte-parole la députée Tiana
Angelina Moser (pvl, ZU). Le projet anticipe I'arrivée massive de réfugiés en Suisse, alors
qu'ils ont jusqu'a récemment privilégié les pays limitrophes. Le groupe Vert'libéral
charge le Conseil fédéral de prendre les mesures suivantes: mise en place d'une cellule
d'intervention constituée, entre autres, de soldats et de gardes-frontieres, d'une
communication accrue et proactive pour tenir la population suisse au courant de
|'évolution de la situation, d'un renforcement d'au moins 100 millions de [|'aide
humanitaire en Syrie, d'une médiation de la Suisse entre les parties du conflit syrien,
d'un renforcement de la coopération avec I'Europe dans la répartition des réfugiés et
enfin d'un accueil plus nombreux de réfugiés par la Confédération. Le groupe a retiré
sa motion lors du débat de la session extraordinaire sur I'asile de décembre 2015,
quand il s'est rendu compte que le Conseil fédéral appliquait déja ou envisageait
d'appliquer ces revendications. 2
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MOTION
DATUM: 21.09.2017
SAMUEL BERNET

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 27.11.2017
SAMUEL BERNET

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Der Bundesrat liess beim Geschéft ,Férderung der internationalen Mobilitat in der
Bildung in den Jahren 2018 bis 2020” offen, ob er eine Assoziierung ans
Nachfolgeprojekt von Erasmus Plus - Letzteres wird 2020 auslaufen - anstrebe. Fur
eine Mehrheit der WBK-SR war die zdgerliche Haltung des Bundesrats keine Option: Mit
7 zu 2 Stimmen (1 Enthaltung) reichte die Kommission Ende August 2017 eine Motion ein,
mit der sie den Bundesrat verpflichten wollte, die Verhandlungen mit der EU fur eine
Vollassoziierung der Schweiz an Erasmus Plus ab 2021 ,schnellstmdglich™
aufzunehmen, so dass die Schweiz ab 2021 wieder vollstandig am EU-Bildungsprogramm
teilnehmen kénnte. Die WBK-SR war der Meinung, dass die aktuelle reduzierte Form der
Teilnahme an Erasmus Plus langfristig schéadlich sei fur Bildungsinstitutionen,
Wissenschaft, Wirtschaft und flr die betroffenen Jugendlichen.

Der Bundesrat lehnte die Motion ab. Bundesrat Schneider-Ammann begrindete dies im
September im Stédnderat nicht nur wahrend der Behandlung dieser Motion, sondern
auch beim eingangs dieses Artikels erwahnten Geschéaft, das unmittelbar vor der Motion
diskutiert wurde. ,Es ist wirklich unbestritten, dass wir beim Programm Erasmus Plus
mit von der Partie sein wollen™, versuchte er die Standeratinnen und Standerate gleich
zu Beginn seines Referates zu beruhigen. Im Méarz 2017 habe man sich mit der
Européischen Kommission getroffen und technische Verhandlungen geftihrt. Dort habe
man vereinbart, dass im Jahr 2020 verhandelt werden wilrde, versicherte Schneider-
Ammann. Die Schweiz brauche das Mobilitats- und Austauschsystem ,zwingend™ und
man wolle das Programm ,wenn irgendwie mdglich™ nicht wieder mit einer Schweizer
Losung Uberbricken mdissen. Der Bildungsminister machte aber auf zwei
Schwierigkeiten aufmerksam: Einerseits habe die EU die Kriterien fur den
Mitgliederbeitrag an Erasmus Plus geandert. Neu wirde das BIP die Basis bilden fir den
Mitgliederbeitrag. In Anbetracht dessen, dass die Schweiz ein héheres BIP pro Kopf
habe als manches EU-Land und auch ein vergleichsweise starkeres Wachstum aufweise,
kénne sich eine Vollassoziierung im Vergleich zur herkdmmlichen Berechnungsmethode
um den Faktor drei bis vier verteuern. Hinzu komme, dass das Geld nicht nur in die
Mobilitat fliesse, sondern auch in Projekte. ,Und es gibt da komische Projekte, wenn ich
mir diese Bezeichnung erlauben darf®, so Schneider-Ammann. Zurzeit werde gepruft,
ob eine Mitgliedschaft nur mit diesen Projekten zu haben sei oder ob Ausklammerungen
moglich seien. Man sei also ,am Werk", weshalb die Stdnderate die Motion getrost
ablehnen kénnten, so das Fazit des Bundesrats.

Mit seinen Ausfihrungen vermochte Schneider-Ammann den Standerat jedoch nicht zu
Uberzeugen. Eher schienen die Standerate die Worte der WBK-Kommissionssprecherin
Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) bei der Abstimmung noch in den Ohren zu haben. Sie
nahm die BemUhungen des Bundesrates zwar zur Kenntnis, wollte aber gleichwohl den
Druck auf die Regierung vonseiten des Parlamentes erhéhen. Mit 28 zu 11 Stimmen (1
Enthaltung) nahm der Standerat die Motion an. *

Im Nationalrat war der Gesprachsbedarf zum Geschaft ,Forderung der internationalen
Mobilitét in der Bildung in den Jahren 2018 bis 2020" deutlich grésser als im Stédnderat.
Das zeigte sich bereits in den Kommissionen: Neben der WBK-NR, die das Geschaft
reguldr vorberiet, dusserte sich auch die Finanzkommission (FK-NR) im Rahmen eines
Mitberichts zum Geschaft. Knapp, mit 13 zu 11 Stimmen, beantragte die FK-NR der WBK-
NR und dem Nationalrat, auf die Forderung der Kooperation zwischen schweizerischen
und auslandischen Bildungsinstitutionen und -akteuren zu verzichten. Der Teilkredit
von CHF 93,8 Mio.,, den der Bundesrat flr internationale Mobilitdts- und
Kooperationsaktivitaten vorsah, sollte geméss diesem Antrag um CHF 9,3 Mio. auf CHF
84,5 Mio. gesenkt und der Gesamtkredit somit auf CHF 105,2 Mio. reduziert werden.
Peter Keller (svp, NW), Mitglied der Finanzkommission, begriindete im Nationalrat
diesen Antrag: Die Forderung der Kooperation zwischen auslandischen und Schweizer
Bildungsinstitutionen habe nichts mit dem Kernanliegen von Erasmus Plus, namlich der
Mobilitdt der Studierenden, zu tun, weshalb die CHF 9,3 Mio. aus dem Entwurf
gestrichen werden mussten. Ein weiterer Antrag der FK-NR - nédmlich das Geld fir den
Betrieb der Agentur Movetia zu streichen - wurde mit dem Stichentscheid der
Kommissionsprasidentin Bulliard-Marbach (cvp, FR) abgelehnt, weshalb dieser Antrag
lediglich von einer Kommissions-Minderheit an den Nationalrat herangetragen wurde.
Der Vizeprésident der Finanzkommission, Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH), verteidigte
diesen im Nationalrat. Movetia wulrde nicht nur den Bildungsaustausch von
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VERBANDSCHRONIK
DATUM: 01.11.2017
SAMUEL BERNET

Studierenden abwickeln, sondern auch Ferien- und Klassenaustausche in andere
Schweizer Sprachregionen von Schulern der Sekundarstufe |, also der Volksschule,
organisieren. Die Volksschule sei aber Kompetenz der Kantone und nicht des Bundes,
so Bigler. Er storte sich auch daran, dass Movetia Bildungsaustausche flr Lehrlinge
anbietet. ,Die wenigsten Lehrbetriebe - und vor allem die KMU nicht - [haben] die
Méglichkeit, ihre Lehrlinge fir zwei oder drei Wochen ins Ausland zu schicken™, so
Bigler, der gleichzeitig als SGV-Direktor amtet.

In der WBK-NR war man anderer Meinung: Eine Mehrheit sprach sich fir die vom
Bundesrat beschlossene und vom Standerat angenommene Ubergangsiésung und fir
die Annahme des Gesamtkredits von CHF 114,56 Mio. aus. Eine Minderheit der WBK-NR
beantragte dem Nationalrat jedoch, das Geschéaft an den Bundesrat zurlickzuweisen:
Der Bundesrat solle eine neue Vorlage prasentieren, die den beiden Bedenken der
Finanzkommission Rechnung trage.

Vor diesem Hintergrund wurde das Geschaft Ende November im Nationalrat beraten.
Nicht weniger als 17 Nationalrdte und Nationalratinnen &usserten sich zur Vorlage.
Zuletzt ging Bundesrat Schneider-Ammann nochmals auf die Movetia ein: Angesichts
der Kritik an Movetia habe er die Agentur kirzlich besucht und sich deren Betrieb
angeschaut. Dort werde effizient gearbeitet, erklarte der Bildungsminister und meinte
gar, einen Kulturwandel gegenuber der ch Stiftung wahrgenommen zu haben. Allféllige
Bedenken betreffend die Kompetenzbereiche zwischen Bund und Kantonen versuchte
er damit auszurdumen, dass die EDK ebenfalls Tragerin von Movetia sei, wodurch
Doppelspurigkeiten bei Bund und Kantonen verhindert wirden. ,Wichtig ist, dass wir
die Movetia jetzt auffahren kénnen®, so Schneider-Ammann.

Danach wurde abgestimmt. Der Rickweisungsantrag der Minderheit WBK-NR wurde mit
124 zu 62 Stimmen (3 Enthaltungen) abgelehnt. Die beiden Antrége der FK-NR, den
Gesamtkredit um 9,3 Mio. zu kirzen und die 11,1 Mio. fir den Betrieb der Agentur
Movetia zu streichen, wurden mit 117 zu 73 Stimmen (0 Enthaltungen) respektive mit 112
zu 79 Stimmen (0 Enthaltungen) verworfen. In der Gesamtabstimmung folgte der
Nationalrat dem Votum des Standerates und nahm den Entwurf des Bundesrats mit 126
zu 65 Stimmen (0 Enthaltungen) an. Auffallend war das Abstimmungsverhalten der SVP:
Alle 65 anwesenden Rate der SVP-Fraktion stimmten fur die Antrédge aus der
Finanzkommission und fir den Rickweisungsantrag. Auch die 65 Nein-Stimmen in der
Gesamtabstimmung stammten ausschliesslich aus der Reihe der SVP.

Weil dieser Beschluss nicht dem Referendum unterstand, traten die Bestimmungen am
1. Januar 2018 in Kraft. 2

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Landwirtschaft

Am 1. November 2017 verabschiedete der Bundesrat die Gesamtschau zur
mittelfristigen Weiterentwicklung der Agrarpolitik, deren Ziel es war, dass die Schweiz
innerhalb der néchsten vier Jahre neue Handelsabkommen abschliessen sollte, was mit
einem partiellen Abbau der Zolle flr auslandische Agrarprodukte einhergehen wurde.
Der Schweizer Bauernverband (SBV) wehrte sich vehement gegen den angestrebten
Zollabbau des Bundesrats. Ein Dorn im Auge war dem SBV insbesondere ein Satz auf
Seite 59 der Gesamtschau: «Vor diesem Hintergrund wird der Bundesrat in der
mittelfristigen Weiterentwicklung der Agrarpolitik einen Grenzschutzabbau im
Agrarbereich anstreben, der die Preisdifferenz zwischen dem In- und Ausland um 30
bis 50 Prozent reduziert.» In einer gleichentags veroffentlichten Stellungnahme mit
dem Titel «Bundesrat missachtet Volkswillen und will Landwirtschaft opfern» machte
der SBV geltend, dass es fur die Schweizer Bauern ohne Grenzschutz keine «auch nur
annéhernd kostendeckende Produzentenpreise» mehr geben wirde, was auch die
Direktzahlungen des Bundes nicht kompensieren kénnten. Auch stehe der im
September 2017 von der Stimmbevdlkerung klar angenommene Verfassungsartikel tber
die Ernéhrungssicherheit im Widerspruch zu den agrarpolitischen Absichten des
Bundesrates. Mehr Freihandel wirde eine nachhaltige und tierfreundliche
einheimische Produktion nicht starken, im Gegenteil, dadurch wuirde sich der
Strukturwandel verscharfen und der Ruckgang von landwirtschaftlichen Betrieben
weiter vorangetrieben, monierte der SBV. Der Bauernverband riet dem Bundesrat, die
Gesamtschau zu «schreddern» - neue Ideen, nicht alte Ideologien seien gefragt. In
einem Interview mit der Berner Zeitung verteidigte der zusténdige Bundesrat
Schneider-Ammann den Kurs des Bundesrates. Die EU stehe kurz vor einem
Freihandelsabkommen mit den vier Staaten des Mercosur-Wirtschaftsraums (Brasilien,
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Argentinien, Paraguay und Uruguay), was es in Zukunft etwa der deutschen Industrie
aufgrund von Zollreduktionen erlauben werde, viel billiger in diese Staaten zu
exportieren. Wolle die Schweizer Wirtschaft im Exportmarkt gegentuber der
europédischen Industrie konkurrenzfahig bleiben und keine Arbeitsplatze an die
Nachbarstaaten verlieren, dann musse man beim Mercosur-Abkommen nachziehen. Er
versuchte die Bauern damit zu besanftigen, dass «kein Mensch von komplett zollfrei
[redet]» und im &ussersten Fall die Hélfte des heutigen Schutzes aufgegeben werden
musste. Niemand wolle die Landwirtschaft abschaffen, das sei eine masslose
Ubertreibung, so Schneider-Ammann. Zu beruhigen vermochte das den Bauernverband
jedoch nicht; an der Jahresmedienkonferenz im Januar 2018 im solothurnischen
Derendingen bekréaftigte der SBV seine Haltung. «Fairer Handel statt Freihandel» war
das Credo des Bauernverbandes, denn eine nachhaltige, umweltschonende und
tierfreundliche Landwirtschaft sei nicht moglich zu Weltmarktpreisen.

Kurz darauf spitzte sich die Lage zwischen Bauernverbandsprasident Markus Ritter und
Wirtschaftsminister Schneider-Ammann zu. Der SBV wollte bei Schneider-Ammann
personlich vorsprechen und bat in einem Brief um ein Gesprach, um die
«Zusammenarbeit und die Kommunikation zu besprechen», so Ritter im St. Galler
Tagblatt. Die Verbandsspitze hatte sich bei der Erarbeitung der Gesamtschau des
Bundesrates Ubergangen geflihlt, da sie vorgangig nicht angehdrt worden sei.
Schneider-Ammann schlug das Angebot jedoch aus: «Ein separates Treffen mit
Vertretern des Bauernverbandes ist nicht geplant», liess sich das WBF in einigen
Medien zitieren. Stattdessen wolle man im Februar 2018 alle Beteiligten an einen
runden Tisch zum Mercosur-Agrar-Gipfel einladen, um ein Freihandelsabkommen mit
dem stdamerikanischen Wirtschaftsraum zu diskutieren. Diese Einladung schlug am 24.
Januar 2018 wiederum der Bauernverband aus. Die Gesamtschau des Bundesrates stelle
keine Grundlage fur eine zukunftsfahige Landwirtschaft dar, hiess es in einer
Medienmitteilung des SBV. Einige vom Bundesrat gemachte Annahmen seien «komplett
unrealistisch», so etwa die Kostenentwicklung bei den meisten Vorleistungen oder was
die Léhne fur die landwirtschaftlichen Angestellten angehe. Hinzu komme, dass ein Plan
fehle, wie die «massiven Verluste der Bauernfamilien» aufgefangen wirden.

Nachdem der Mercosur-Agrar-Gipfel in Bern tatsdchlich ohne Bauernverband
abgehalten worden war - andere agrarwirtschaftliche Verbande wie die Schweizer
Milchproduzenten, IP-Suisse, Bio-Suisse, die Agrarallianz oder Proviande hatten daran
teilgenommen - &usserten die Medien Skepsis gegenlUber der Strategie des SBV.
«Trotzende Bauern befremden» Ubertitelte die «Nordwestschweiz» ihren Kommentar,
in welchem der Bauernverband aufgefordert wurde, die Marktéffnung aktiv
mitzugestalten, anstatt sich «trotzig im Reduit zu verschanzen». Die NZZ sprach von
einem «Eigentor des Bauernverbands», weil die Bauern mit der Gesprachsverweigerung
die Sympathien der breiten Bevdlkerung und der Wirtschaft aufs Spiel setzen wurden.

Im April 2018 reiste eine 50-kopfige Delegation unter der Leitung Schneider-Ammanns
nach Stdamerika in die Mercosur-Staaten, um Informationen aus erster Hand zu
erhalten; auch dieser Reise blieb der SBV fern. Es war der negative Héhepunkt in der
Beziehung zwischen dem Bauernverband und dem WBF; danach trat etwas
Entspannung ein. Glaubt man den Mutmassungen in den Medien, so durften
insbesondere erste Zahlen in den Verhandlungen zwischen den Mercosur-Staaten und
der EU dazu beigetragen haben. Nach aktuellstem Angebot wollte die EU jahrlich einen
Import von rund 100'000 Tonnen Rindfleisch zulassen; auf die Bevdlkerung der Schweiz
umgerechnet wéren das rund 2'000 Tonnen Rindfleisch, dessen Import die Schweiz zu
tieferen Zolltarifen zulassen musste, wirde das Schweizer Abkommen inhaltlich jenem
der EU gleichen. Bei einem jahrlichen Schweizer Konsum von 100'000 Tonnen
Rindfleisch, wovon bereits heute 45'000 Tonnen importiert wirden, scheine das
verkraftbar, kommentierte die «Nordwestschweiz».

Ende April nahmen Schneider-Ammann und Ritter den Gesprachsfaden wieder auf und
vereinbarten ein Treffen, bei dem es jedoch zu keiner sachlichen Einigung kam -
Schneider-Ammann hielt nach wie vor an jenem Satz auf Seite 59 fest, aufgrund dessen
der Bauernverband auf die Barrikaden gegangen war. Immerhin gestand Ritter anfangs
Mai in der NZZ ein, dass er nicht grundsatzlich gegen Freihandel sei, dass es aber rote
Linien gebe, beispielsweise solle auch in Zukunft zugunsten der Ernahrungssicherheit
der heutige Anteil der importierten Lebensmittel von rund 40 Prozent beibehalten
werden und nicht weiter steigen. Zeit flir eine «Versachlichung der Diskussion» bleibe,
so Ritter, weil acht betroffene EU-Lander zum EU-Mercosur-Abkommen Vorbehalte
geadussert hatten und damit jene Verhandlungen noch andauern durften. Einig seien
sich Schneider-Ammann und Ritter jedoch gewesen, dass es in der Kommunikation
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zwischen dem Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW) und dem Bauernverband
Verbesserungspotenzial gebe; seither tausche man sich wieder aus.

Am 4. Juni 2018 wurde die Gesamtschau des Bundesrates im Nationalrat behandelt und
mit 108 zu 74 Stimmen (7 Enthaltungen) zur Uberarbeitung an den Bundesrat
zuruckgewiesen, womit sich die Aggrarlobby im Parlament vorerst gegen den Bundesrat
durchsetzen konnte. %

1) 1. August Ansprache Alain Berset; 1. August Ansprache Alain Berset(2); 1. August Ansprache Didier Burkhalter; 1. August
Ansprache Didier Burkhalter(2); 1. August Ansprache Doris Leuthard; 1. August Ansprache Johann Schneider Ammann; 1.
August Ansprache Ueli Maurer; BaZ, 23.7.15; Blick, TG, 25.7.15; So-Bli, 26.7.15; Blick, LZ, 28.7.15; BLZ, 29.7.15; TG, 31.7.15; SO,
2.8.15; BaZ, Exp, NZZ, 3.8.15

2) AB NR, 2015, S. 2323ff.; Rede von BR Schneider-Ammann; So-Bli, 11.1.15; Blick, 12.1.15; WW, 29.1.15; Blick, 3.2.15; WW, 26.2.,
5.3.15; SO, 16.3.15; Blick, 21.3.15; SoZ, 22.3.15; BZ, 24.3.15; SO, 29.3.15; TG, 10.7.15; Blick, 1.10.15; NZZ, 10.12.15; NZZ, SGT,
16.12.15; BZ, 18.12.15

3) AB NR, 2016, S. 863 ff.; AB NR, 2016, S. 878 ff.; AB SR, 2016, S. 507 ff.; Geschaftsbericht des Bundesrates 2015, Band 1;
Geschaftsbericht des Bundesrates 2015, Band 2

4) Ip. 18.3953; Medienmitteilung BR vom 2.2.18; Medienmitteilung BR vom 31.8.18; Medienmitteilung BR vom 4.5.18;
Medienmitteilung BR vom 9.11.18

5) AB NR, 2015, S. 1930 ff.; NZZ, 28.11.15; AZ, TA, 30.11.15; Blick, CdT, LT, NZZ, TA, 1.12.15; BZ, BaZ, Bund, WW, 3.12.15

6) AB SR, 2015, S. 674 ff.; SO, 21.6.15

7) BaZ, 9.2.11; Presse vom 8.2. und 9.2.11; SoZ, 27.2.11; Presse vom 11.7.11; AZ, 12.7.11; NZZ, 10.11.11.

8) LT und AZ, 25.1.11.

9) Communiqué du DFAE du 18.12.13; LT, 11.1.13; Lib, 30.1.13; LT, 1.2., 21.3., 27.6., 29.6 ,13.9.,10.7.,7.8., 27.11., 22.8. et 23.8.13;
TG, 12.10.13; LT, 25.10.13.

10) AB NR, 2015, S. 2293; AB NR, 2016, S. 18

11) AB SR, 2016, S. 525 ff.; Bericht der APK-SR vom 12.5.16; Brief des Bundesrats vom 27.7.16

12) AB NR, 2019, S. 2037 ff.

13) Medienmitteilung des Bundesrats vom 14.10.20; Lib, 13.10.20; AZ, CdT, LT, NZZ, 14.10.20; AZ, NZZ, 15.10.20

14) Medienmitteilung EDA vom 19.1.11; TA, 25.1.11; Presse vom 4.2.11; Medienmitteilung EDA vom 8.2. und Presse vom 9.2.11;
QJ, 12.2.11; Medienmitteilung EDA vom 11.3.11; NZZ, 1.4.11; Medienmitteilung EDA vom 11.4.11; NZZ, 31.5.11; NLZ und So§, 3.6.11;
Medienmitteilung EDA vom 16.6. und NZZ, 17.6.11; LT, 1.7.11; BazZ, 14.7.11; NZZ, 4.8.11; SN, 27.9.11; Medienmitteilung EDA vom
29.9.11; NZZ, 12.10.11; Medienmitteilung EDA vom 14.11.11; Medienmitteilung EDA vom 22.11.11; Medienmitteilung EDA vom
231211

15) NZZ, 21.1.11; NZZ,16.3.11; LT, 7.4.11; TA, 18.5.11; BaZ, 14.7.11; BZ, 14.10.11; QJ, 19.10.11.

16) NLZ, 10.6.11.

17) Conférence ministérielle de I’AELE au Liechtenstein; Le Guatemala adhére a I’Accord de libre-échange AELE-Amérique
centrale

18) Johann Schneider-Ammann au Royaume-Uni

19) Visite de travail de Johann Schneider-Ammann a Bruxelles

20) Conférence ministérielle de I'AELE & Genéve

21) AB SR, 2018, S. 434 ff.; Rapport de la CER-CE du 13.04.2018

22) Medienmitteilung des Bundesrates vom 25.01.17; BaZ, 25.1., 30.8., 5.11.16, 22.2.17

23) BO CN 2015, p.2127 ss.

24) AB SR, 2017, S. 683 ff.; AB SR, 2017, S. 687 ff.; Medienmitteilung WBK-SR vom 28.8.17; LT, 22.9.17

25) AB NR, 2017, S. 1749 ff.; Medienmitteilung FK-NR vom 13.10.2017; Medienmitteilung WBK-NR vom 27.10.2017; NZZ, 28.11.17
26) Bericht BR vom 01.11.17; Medienmitteilung Bauernverband vom 01.11.17; Medienmitteilung Bauernverband, 24.01.2018;
Medienmitteilung Bundesamt fiir Landwirtschaft, 1.11.2017; Medienmitteilung des Schweizer Bauernverbands, 03.01.2018; AZ,
211, 4.M47; LZ, 6.11.17; BZ, 7.11., 8.11.17; Blick, 29.11.17; AZ, 2.12.17; NZZ, 4.1.18; LZ, SGT, 8.1.18; AZ, 11.1.18; TA, WoZ, 25.1.18; LZ,
SGT, 2.2.18; WW, 15.2.18; TA, 20.2.18; AZ, NZZ, TA, 21.2.18; AZ, 3.3.18; TA, 14.3.18; AZ, SGT, 16.3.18; AZ, 9.4.18; NZZ, 27.4., 3.5.18;
AZ, SGT, 4.5.18; AZ, 9.5.18; TA, 12.5.18; NZZ, 2.6.18; AZ, NZZ, TA, 5.6.18; TA, 6.6.18
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