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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

An der Spitze des Gemeindeverbandes kam es 2014 zu einem Wechsel. Der seit 2006
amtierende Direktor Ulrich Kénig wurde pensioniert und durch Reto Lindegger ersetzt.
Lindegger ist Stabschef des Stadtprasidenten von Biel. '

Der Gemeindeverband hatte bereits 2012 einen Verein "Schweizerische
Prifungsorganisation 6ffentliche Verwaltung" gegrindet. Ziel dieses Vereins war die
Anerkennung des Berufsabschlusses in der o&ffentlichen Verwaltung mit einem
eidgendssischen Fachausweis. Bisher konnten sich Angestellte der o&ffentlichen
Verwaltung nicht im dualen Bildungssystem weiterbilden und der Erwerb eines
eidgendssischen Fachausweises blieb ihnen verwehrt. Der Verein hatte bis Anfang 2014
die beruflichen Handlungskompetenzen und die Prifungsmodalitdten ausgearbeitet.
Mit der finanziellen Zusicherung von CHF 115000 durch das Staatssekretariat fur
Berufsbildung, Forschung und Innovation (BFI) kam das Projekt .Eidgendssischer
Fachausweis Hohere Berufsbildung 6ffentliche Verwaltung™ weiter voran. Die Eingabe
der Unterlagen ist fir 2015 geplant. ?

Mit der Griindung einer Konferenz der stadtischen Finanzdirektoren (KSFD) Ende
August 2014 in Zurich wollen die Stadte mehr Einfluss auf die nationale Finanzpolitik
nehmen. Ziel sei, dass man den finanz- und steuerpolitischen Anliegen der Stadte mehr
Gehor verschaffe. Erstes Ziel des stéadtischen Schulterschlusses ist eine Einflussnahme
auf die Unternehmenssteuerreform Ill, mit der Steuerausfalle erwartet werden, die
insbesondere auch die Stadte treffen dirften. Obwohl dies der Fall sei, seien sie bisher
nicht angehdért worden, so Renate Amstutz, die Direktorin des Schweizer
Stédteverbandes. Die Staddte wollen, dass der Bund nicht nur wie versprochen die
Kantone fir die prognostizierten Steuerausfalle entschadigt, sondern auch direkt die
Stadte. ®

L'Association des Communes Suisses (ACS) a lancé en 2019 «I'Année du travail de
milice». Avec une série de collaborations et d'événements, I'objectif consiste a
renforcer le systéme de milice et développer des solutions afin qu'il puisse perdurer. *

En premiére ligne, les communes ont géré la crise du Covid-19 au plus pres de la
population en assurant notamment les services publics et la sécurité. Pour assumer
leurs taches, nombre d'entre elles ont pu compter sur le soutien de bénévoles.
Toutefois, I'Association suisse des communes (ACS) s'inquiéte pour la situation
financiere des communes. D'une part, le Conseil fédéral a décidé de refuser aux
créches publiques le droit & I'aide d'urgence - de CHF 65 millions imposée par le
Parlement contre sa volonté -, privant les communes d'un soutien alors méme qu'elles
doivent couvrir les colts fixes liés a I'ouverture des créches pour I'accueil des enfants
du personnel soignant. D'autre part, le scénario moyen établit par la Conférence des
institutions d'action sociale (CSIAS) prévoit une hausse des dépenses liées a l'aide
sociale d'un milliard de francs pour 2022 pour les cantons et les communes. Le nombre
potentiel de personnes au chdmage en fin de droit, les faillites d'indépendants et de
petits commercants auraient pour effet de diminuer les rentrées fiscales et
d'augmenter le recours a l'aide sociale. Avec un déficit de recettes fiscales et une
hausse des dépenses sociales a venir, I'ACS souhaite éviter un tel scénario grace au
dialogue avec les cantons et la Confédération. Elle demande a la Confédération de
financer des mesures supplémentaires pour permettre aux personnes au bénéfice de
|"aide sociale de retrouver plus rapidement un emploi. En outre, elle demande a la
Confédération de supporter les colts de I'aide sociale en faveur des réfugié.e.s et des
étrangers.eres admis en Suisse provisoirement au-dela de 5 ans, respectivement 7 ans;
sans pour autant qu'elle ne participe directement aux codts de I'aide sociale. ®
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Am 1. Januar 2022 zéhlte die Schweiz 2'148 politische Gemeinden. Aufgrund von
Gemeindefusionen hatte die Anzahl Gemeinden seit Januar 2021 damit um 24
abgenommen, seit Januar 2000 insgesamt um 751 Gemeinden.

Gemeindefusionen wurden zwischen dem 2. Januar 2021 und dem 1. Januar 2022 in
den Kantonen Aargau, Freiburg, Tessin und Waadt vollzogen. Eine Besonderheit stellte
dabei die Gemeindefusion in Murten FR dar: Sie umfasste nebst den freiburgischen
Gemeinden Galmiz, Gempenach und Murten auch die bisher zum Kanton Bern gehorige
Gemeinde Clavaleyres. Weil damit die Kantonsgrenzen verschoben wurden, mussten
nebst den beteiligten Gemeinden auch die Kantone Bern und Freiburg sowie die
Bundesversammlung dem Vorhaben ihren Segen erteilen.

Zwei besonders prominente Fusionsprojekte standen 2021 freilich im Gegenwind: Das
seit 2017 laufende Vorhaben einer Fusion der Stadt Freiburg mit den umliegenden
Gemeinden wurde beerdigt, nachdem eine Konsultativabstimmung im September 2021
in sechs von neun potenziellen Fusionsgemeinden negativ ausgefallen war. Und von den
Gemeinden um die Stadt Bern beschlossen 2021 auch Kehrsatz und Frauenkappelen
den Ausstieg aus den Fusionsabklarungen, nachdem Bolligen und Bremgarten dies
bereits friher getan hatten und Koéniz gar nie eingestiegen war. Im Projekt verblieben
somit noch die Stadt Bern und Ostermundigen.

Der Politologe Michael Strebel wies in einem NZZ-Interview indessen darauf hin, dass
solche prominenten Fehlschlage nicht dartber hinwegtduschen sollten, dass
Fusionsprojekte in der Schweiz «in Abstimmungen eigentlich sehr erfolgreich sind»:
Von rund 440 Fusionsprojekten, die seit der Jahrtausendwende in einer
Schlussabstimmung den Stimmberechtigten der beteiligten Gemeinden vorgelegt
worden seien, seien rund drei Viertel in samtlichen Gemeinden angenommen worden.
Wie das Beispiel von Freiburg illustriert, schaffen es viele Vorhaben mit schlechteren
Erfolgsaussichten freilich gar nicht bis in eine Schlussabstimmung, sondern scheitern
schon friher. Auswirkungen von Gemeindefusionen seien gemaéss Strebel oft bessere
Leistungen fir die Bevélkerung (etwa langere Offnungszeiten der Gemeindeverwaltung
oder bessere OV-Verbindungen), aber selten finanzielle Einsparungen. Zumindest
kurzfristig fuhrten Gemeindefusionen zudem oft zu einer geringeren Stimmbeteiligung.
Einen solchen negativen Effekt auf die Stimmbeteiligung wies auch eine neue Studie
zum Kanton Glarus nach (Frey et al. 2021), wo die Stimmberechtigten an der
Landsgemeinde 2006 eine besonders weitgehende Gemeindefusion beschlossen
hatten. ¢

Jurafrage

Par 51voix et 7 abstentions, le Parlement jurassien accepte, en octobre, I'abrogation de
I'arrété du 25 mars 1994 relatif a I'institutionnalisation du dialogue jurassien et a la
création de I'Assemblée interjurassienne (AlJ). Comme convenu par les cantons du
Jura et de Berne, l'accord devait étre dénoncé a la suite des votes de Moutier,
Belprahon et Sorvilier. Les membres du Parti chrétien-social indépendant, jugent
|'abrogation prématurée en raison des recours encore pendants relatifs au vote
communaliste de Moutier.

Lors de la cérémonie officielle - en présence de la conseillere fédérale Simonetta
Sommaruga et des présidents des délégations aux affaires jurassiennes des
gouvernements bernois et jurassiens - Dick Marty (TI, plr), le président de I'AlJ, a
présenté le bilan de cette entité. Celui-ci relate le contexte historique,
I'institutionnalisation du dialogue interjurassien au sein de I'AlJ et la collaboration
interjurassienne notamment. Le message formulé par l'organe est de "maintenir le
dialogue et pérenniser I'esprit qui a prévalu durant 23 ans". La signature de I'acte de
dénonciation par Simonetta Sommaruga, Nathalie Barthoulot (JU, ps), Bernhard Pulver
(BE,verts) et les deux chanceliers cantonaux, régle la question jurassienne sur le plan
institutionnel.”’
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