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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Apres l'acceptation par le Conseil des Etats du Protocole additionnel a la Charte
européenne de l'autonomie locale lors de la session d'hiver 2016, le Conseil National
s'est emparé de cet objet proposé par le Conseil Fédéral. La députée Claudia Friedl (ps,
SG), parlant au nom de la commission de politique extérieure CPE, développe les
mémes arguments mobilisés au sein de la chambre haute par les partisans de la
ratification, a savoir que ce protocole additionnel aurait plus un impact sur la politique
extérieure plutdt que sur la politique intérieure, du fait des pratiques déja en ceuvre
dans les communes suisses. Claude Béglé (pdc, VD) précise que le Conseil fédéral
n'avait pas fait de la ratification de ce protocole additionnel une priorité, mais qu'il est
revenu dessus aprés qu'une motion (14.3674) déposée par Thomas Minder
(indépendant, SH) demande a celui-ci de le signer. Yves Nidegger (udc, GE) quant a lui
considere que la ratification de ce protocole pourrait conduire a terme a inclure les
personnes étrangéres au corps électoral au niveau communal. Simonetta Sommaruga
rappelle quant a elle le soutien de I'Union des Villes Suisses, de I'Association des
Communes Suisses ainsi que d'une majorité des cantons par le biais du Conseil des
Etats. En outre, et conformément & l'article 54 de la Constitution fédérale, la
Confédération est tenue de promouvoir la démocratie directe dans le cadre de sa
politique extérieure. La ratification de ce protocole additionnel a la Charte européenne
de l'autonomie locale est un moyen, selon la conseillere fédérale, de remplir cette
tache, en plus d'envoyer un signal fort aux pays voisins pour la démocratie.

Le Conseil national, contre la minorité Nidegger, accepte de rentrer dans un premier
temps en matiere et adopte par 105 voix contre 66 et 6 abstentions I'arreltel
feldelral portant approbation du Protocole additionnel all la Charte europellenne de
I"autonomie locale sur le droit de participer aux affaires des collectiviteOs locales.

En vote final, I'arrété fédéral est accepté par 114 voix contre 81 et 2 abstentions au
Conseil national et par 38 voix favorables contre 7 et 0 abstentions au Conseil des
Etats.'

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Der Bundesrat legte im Mai 2022 seine Botschaft zur Gewahrleistung von fiinf
gednderten Kantonsverfassungen vor. Er betrachtete alle Verfassungsdnderungen als
bundesrechtskonform und beantragte den eidgendssischen Réaten deshalb ihre
Gewahrleistung.

Der Kanton Bern hatte einen neuen Artikel zum Klimaschutz als Aufgabe von Kanton und
Gemeinden in seine Verfassung aufgenommen. Die Stossrichtung des neuen Artikels
stimmte mit jener der Klimapolitik des Bundes Uberein.

Im Kanton Glarus war die Verantwortung fir die ambulante und die stationare
Gesundheitsversorgung neu dem Kanton statt wie bisher den Gemeinden zugewiesen
worden. Zudem hatte der Kanton eine Anpassung seiner Gerichtsorganisation
beschlossen, namentlich mit der Schaffung von teilamtlichen Vizeprasidien im
Obergericht und im Kantonsgericht, flr die wie fir die Prasidien nur noch ausgebildete
Juristinnen oder Juristen wéahlbar sind. Diese Anpassungen lagen ebenso in der
Autonomie des Kantons wie jene in Appenzell Innerrhoden, wo der Kanton Anderungen
an der Organisation des Zwangsmassnahmengerichts und der Vermittleramter
vorgenommen hatte.

Der Kanton Tessin hatte in seiner Kantonsverfassung ein neues Sozialziel aufgenommen,
wonach sich der Kanton flr die Ernahrungssouveranitat einsetzen soll. Da die Kantone
grundsatzlich autonom seien, eigene Sozialziele zu formulieren, und die Forderung der
Erndhrungssouveranitat zudem in dieselbe Richtung weise wie die Ziele des Bundes zur
Lebensmittelversorgung und zur landwirtschaftlichen Produktion, beantragte der
Bundesrat auch  fur diese  Anpassung die  Gewahrleistung. In  die
Organisationsautonomie des Kantons fiel sodann die zweite Tessiner Anderung, mit der
neu ein ausserordentliches obligatorisches Finanzreferendum geschaffen wurde:
Grossere Ausgabenbeschllisse mussen im Tessin klnftig der Stimmbevdlkerung
unterbreitet werden, wenn ein Drittel der anwesenden Grossratsmitglieder dies

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 08.10.1999
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 29.09.1998
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.12.2003
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 15.12.2004
HANS HIRTER

verlangt.

Ebenfalls in die kantonale Organisationsautonomie fielen die beiden Anpassungen an
der Neuenburger Verfassung: Fur die Gemeindeebene fluhrte der Kanton das
Instrument der Volksmotion ein, und Mitglieder der Neuenburger Kantonsregierung
konnen kinftig nur noch insoweit an Sitzungen der Organe des Kantonsparlaments
teilnehmen, als das kantonale Gesetz dies vorsieht. Bemerkenswert an diesen beiden
Anderungen war, dass der Bund erst acht bzw. neun Jahre nach ihrem Beschluss durch
die Neuenburger Stimmberechtigten Uber ihre Gewahrleistung zu befinden hatte; es
handelte sich um die zweite Tranche von «Aufrdumarbeiten», nachdem der Kanton es
offenbar versehentlich mehrere Jahre lang versaumt hatte, vorgenommene
Verfassungsdnderungen dem Bund zur Gewahrleistung weiterzuleiten.

Interkantonale Zusammenarbeit

Der Bundesrat beantragte dem Parlament einen Rahmenkredit von CHF 39 Mio. flir den
Zeitraum 2000-2006, um eine Beteiligung der Schweiz an der Initiative INTERREG Il1
der Européischen Union (EU) zu gewahrleisten. Die von der Européischen Kommission
zum Zeitpunkt der Publikation der Botschaft noch nicht definitiv verabschiedete
Initiative stellt eine Fortsetzung der 1999 auslaufenden INTERREG Il dar. Die
grenzluberscheitende Zusammenarbeit im regionalen Rahmen hat sich nach Ansicht des
Bundesrates sowohl aus raumordnungs- als auch als integrationspolitischen Grinden
derart gut bewahrt, dass sich die Schweiz unbedingt weiterhin daran beteiligen sollte.
Der Nationalrat stimmte dem Antrag bei einer Gegenstimme (Steinemann, fp, SG) zu; in
der Schlussabstimmung sprachen sich auch noch einige Vertreter der Zurcher SVP
dagegen aus. Im Standerat erfolgte die Zustimmung einhellig. *

Stadte, Regionen, Gemeinden

Im Rahmen der Totalrevision der Bundesverfassung kam es zu einer Aufwertung der
Gemeinden und dabei insbesondere der stadtischen Agglomerationen. Bei der
Regelung des Verhaltnisses zwischen Bund und Kantonen war die von den
Kommissionen beider Rate eingebrachte Bestimmung, die den Bund verpflichtet, bei
seiner Politik die Auswirkungen auf die Gemeinden im Auge zu behalten, unbestritten.
Im Stédnderat opponierte hingegen Uhimann (svp, TG) dem Vorschlag, dass der Bund
dabei namentlich die Interessen der Stéadte und der Agglomerationsgebiete sowie der
Berggemeinden bericksichtigen solle, als Diskriminierung der anderen Gemeinden.
Sein Streichungsantrag unterlag aber mit 31:8 Stimmen. Der Nationalrat beschloss in
erster Lesung mit 86:63 Stimmen, lediglich die Stéddte und Agglomerationen
aufzuflhren, nicht aber die Berggebiete. Ein Streichungsantrag Schlier (svp, ZH), der
darin nur die Schaffung von neuen Subventionsansprichen sah, wurde mit 95:51
Stimmen verworfen. In der Differenzbereinigung hielt der Sténderat an der Erwédhnung
auch der Berggebiete fest und konnte sich damit durchsetzen.

(Zu den Beschlissen beider Ratskommissionen bezlglich einer Aufwertung der Stadt-
und Bergregionen siehe hier.) *

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Ratifizierung der Europdischen Charta
der kommunalen Selbstverwaltung. Diese enthélt Grundsatze, welche den Gemeinden
erlauben, ihre Angelegenheiten moglichst eigenstandig zu regeln. Dazu gehoren
insbesondere Garantien hinsichtlich der Kompetenzen, der finanziellen Ausstattung
und der Verwaltungsorganisation. Materiell bringt diese 1988 in Kraft gesetzte und bis
heute von nahezu allen anderen Europaratsstaaten ratifizierte Konvention fur die
Schweiz keine Neuerungen. Umstritten war aber lange, ob der Bund Uberhaupt das
Recht habe, in diesen dem Kompetenzbereich der Kantone zugehdrenden Bereich
einzugreifen. ®

Das Parlament ratifizierte im Berichtsjahr die Europdische Charta der kommunalen
Selbstverwaltung. Wie bereits in der Vernehmlassung bei den Kantonen war sowohl im
Nationalrat als auch im Standerat die grundsatzliche Frage umstritten, ob der Bund
Uberhaupt berechtigt sei, mittels internationaler  Vertrage in die
Organisationsautonomie der Kantone einzugreifen. Die Beflrworter der Charta
machten geltend, dass bei Bestimmungen, die materiell einen Eingriff in die
Kantonskompetenzen bringen wiirden (z.B. bei der geforderten vermehrten Zahlung von
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nicht zweckgebundenen Subventionen an die Gemeinden) die Schweiz einen Vorbehalt
bezuglich ihrer Verbindlichkeit gemacht hat. Nichteintretensantrage von Schlter (svp,
ZH), unterstitzt von der SVP-Fraktion, im Nationalrat, und Schmid (cvp, Al) im Stédnderat
wurden mit 120 zu 38 resp. 26 zu 11 Stimmen klar abgelehnt.

Auf Antrag des Bundesrates verlangerte das Parlament die Rechtsgrundlage fur die
Forderung der Beteiligung der Schweiz an der EU-Initiative flar die
grenzliberschreitende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit (INTERREG
11l) um weitere zwei Jahre bis Ende 2008. "7

1) ABNR, 2017, S. 411; AB SR, 2017, S. 311

2) BBI, 2022, 1203 ff.; BBI, 2022, 1204 f.

3) AB NR, 1999, S. 2314 ; AB NR, 1999, S$.1686 ff. ; AB SR, 1999, S. 577 ff.; AB SR, 1999, S. 955 ; BBI, 1999, $.8709 f. ; BBI, 2000,
$.1683 f.

4) AB NR, 1998, S.1887 f. ; AB NR, 1998, S. 907 ; AB SR, 1998, S. 1107 ; AB SR, 1998, S. 61; AB SR, 1998, S. 63 ; AB SR, 1998, S. 703

5) BBI, 2004, S. 79 ff.
6) AB NR, 2004, S. 937 ff. ; AB SR, 2004, S. 628ff.
7) AB NR, 2006, S. 1147f.; AB NR, 2006, S. 943 ff. ; AB SR, 2006, S. 32 f.; AB SR, 2006, S. 619 ; BBI, 2006, S. 5863f.
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