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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

BAG Bundesamt fur Gesundheit

SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Europaische Union

WHO World Health Organization

SGG Schweizerische Gemeinnutzige Gesellschaft

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

BWO Bundesamt fir Wohnungswesen

NFP Nationales Forschungsprogramm

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SFV Schweizerischer Fussballverband

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EO Erwerbsersatzordnung

BV Bundesverfassung

AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome

HIV Humanes Immundefizienz-Virus

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

EG Européaische Gemeinschaft

AHS Aids-Hilfe Schweiz

IKS Interkantonale Kontrollstelle fur Heilmittel

SRK Schweizerisches Rotes Kreuz

EPD Eidgendssisches Politisches Departement

VVR Vereinigung fur Verfassungsreform

NGH Neue Helvetische Gesellschaft

DFJP Département fédéral de justice et police

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AELE Association européenne de libre-échange

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

EPF Ecole polytechnique fédérale

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique

OFSP Office fédéral de la santé publique

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

OMS Organisation mondiale de la Santé

SSUP Société suisse d'utilité publique

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

EEE I'Espace économique européen

OFL Office fédéral du logement

PNR Programme national de recherche

PME petites et moyennes entreprises

ASF Association Suisse de Football

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

APG allocations pour perte de gain

Cst Constitution fédérale
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SIDA Syndrome de I'immunodéficience acquise

VIH Virus de I'immunodéficience humaine

AOS Assurance obligatoire des soins

CE Communauté européenne

ASS Aide Suisse contre le Sida

OICM Office intercantonal de contréle des médicaments

CRS Croix-Rouge suisse

DPF Département politique fédéral

VVR Vereinigung flr Verfassungsreform (association pour une réforme
constitutionnelle)

NSH Nouvelle Société Helvétique
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Die Beschaftigung mit der Zukunft, die seit 1968 wachsendem Interesse begegnet, fand
einen ersten Niederschlag in der Bekanntgabe von Ergebnissen der unter der Leitung
Prof. F. Kneschaureks stehenden Arbeitsgruppe Perspektivstudien; ihr widmete sich
auch eine im Marz gegrindete «Schweizerische Gesellschaft fur Zukunftsforschung»
sowie eine im Oktober konstituierte Prospektivkonferenz der «Neuen Helvetischen
Gesellschaft». '

Verfassungsfragen

L'opinion publique s'est partagée sur plus d'un point particulier. Tout d'abords un
accord a fait défaut sur les problemes de l|'opportunité de révisions partielle,
préalables, du moment choisi, qui n'est peut-étre pas du tout propice ni ne le justifie,
enfin de I'ampleur a donner a cette révision. Ce sont les milieux catholiques qui se
montrérent les plus sceptiques a ce sujet. lls préféreraient que les points dont la
révision s'impose avec le plus d'urgence (les articles confessionnels entre autres) soient
réglés d'abord par des révisions partielles. On a avancé, pour justifier ce point de vue,
qu'une révision totale, @ moins d'étre superficielle seulement, serait trop chargée et ne
survivrait pas a la votation populaire. A ce propos, le conseiller national Leo Schirmann
a qualifié le travail de la commission Wahlen de vulgaire exercice de séminaire au
niveau le plus élevé. Pour des raisons analogues, une révision par paquets a été
demandée par de nombreux observateurs. En ce qui concerne I'ampleur de la révision,
le groupe de travail s'attira un soutien d'autant plus large que, tout en affirmant qu'il ne
fallait pas mettre en question les fondements spirituels de la Constitution, il proposa de
réévaluer tout ce qui touche au réle de la Suisse dans le monde et & son intégration.
Certains cantons se mirent tout de suite a I'ouvrage, et en premier lieu le Tessin.

Malgré ces débuts prometteurs, le destin de la révision totale est encore incertain. Par
ailleurs, la réforme de plusieurs structures et institutions qui ne sont plus adaptées aux
réalités est d'une telle urgence qu'on ne peut pas attendre un réglement global. Cela
vaut particulierement pour les structures du fédéralisme et pour le systeme actuel de
gouvernement, qui n'est plus en mesure, & bien des égards, de satisfaire & une
efficacité suffisante. ?

La vie politique en Suisse a accéléré son mouvement. Les signes en sont apparus dans
plusieurs domaines, notamment dans le voeu exprimé d'une révision totale de la
Constitution fédérale. L'acceptation des motions Obrecht et Dirrenmatt (Mo. 9347 et
Mo. 9364) a entrainé, en 1967, les premiers examens de cette question. Parmi les
travaux qui ont été entrepris pour aplanir le champ des investigations, il faut
mentionner en premier lieu I'Annuaire 1967 de la Nouvelle Société helvétique (NSH). Cet
ouvrage expose sans détours la tension existante entre le droit constitutionnel et la
réalité. Bien que la vingtaine de contributions qui le composent ne parviennent pas a
des conclusions semblables, I'existence de ce fossé en ressort a I'évidence. Ainsi, nous
y apprenons que le développement rapide de la technique, des domaines économique
et social, place la Suisse devant de sérieux problémes inconnus jusqu'ici (pollution de
I'eau, de l'air et du sol, par exemple), qu'il fait croitre en raz de marée des taches
anciennes (éducation, recherche, communications), qu'il rend plus urgente, tout en la
rendant plus facile, I'intervention de I'Etat sur le plan social. Les structures politiques
ne répondent plus du tout aux conditions qui régnaient en 1874 ou méme en 1848. La
multiplicité des partis, I'existence d'associations économiques bien plus influentes, une
administration qui a atteint le gigantisme en méme temps que les taches de I'Etat et qui
volontiers se complait a I'autocratie, sont des données dont les constituants du XIXe
siecle n'avaient pu tenir compte. Le probleme central qui est posé a la Suisse est celui,
selon Huizinga, de savoir si elle parviendra «a trouver les formes de liberté qui seront
encore possibles dans un monde fortement mécanisé». °
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Die bei der Arbeitsgruppe eingegangenen  Meinungsausserungen haben
unterschiedlichen Umfang wie auch unterschiedliches inhaltliches und politisches
Gewicht. Die Kantone reichten zum Teil Berichte von einberufenen Kommissionen, zum
Teil eigentliche Vernehmlassungen der Regierungen ein. Einzelne Gremien stltzten sich
bei der Formulierung auf Ergebnisse von Umfragen, andere urteilten mehr aus
Expertensicht. Die Auffassungen liber die Notwendigkeit und Wiinschbarkeit einer
Totalrevision waren geteilt; viele Eingaben bevorzugten den Weg Uber einzelne
Partialrevisionen. In der Presse erschienen zusammenfassende Berichte Uber die
wichtigeren Stellungnahmen, die jedoch selten eine 6ffentliche Diskussion ausldsten.
Far 1970 ist die Verodffentlichung aller Antworten auf den Fragenkatalog der
Arbeitsgruppe Wahlen vorgesehen. Auf einzelne der vorgebrachten Postulate soll im
folgenden bei der Behandlung des betreffenden Sachgebiets hingewiesen werden. *

Wahrend man sich im allgemeinen damit abfand oder sogar eine gewisse Genugtuung
ausserte, dass der Reformeifer des Schweizervolkes nicht hohere Wellen geworfen
hatte, wiesen einzelne Stimmen darauf hin, dass die Hauptarbeit erst noch zu tun sei.
Neue Impulse versuchten zwei Publikationen zu vermitteln, deren Verfasser sich nicht
an das Schema des Fragebogens der Arbeitsgruppe hatten halten wollen. Eine Gruppe
jingerer Akademiker rief zu einem Gesprach liber die Schweiz der Zukunft auf, das
nicht nur Retuschen an der bestehenden Struktur von Staat und Gesellschaft
anstreben, sondern grundsatzlich alles Bestehende in Frage stellen misse. An die Stelle
der von vielen vermissten Leitidee flr eine neue Verfassung habe die Konfrontation mit
der gewandelten Wirklichkeit zu treten; erst nach einem mehrjahrigen «Fegfeuer
elementarer Grundsatzdiskussionen» werde man an die eigentliche Verfassungsarbeit
gehen koénnen. Die als «Helvetische Alternativen» prasentierte Schrift enthielt nur
Fragen und unverbindliche Anregungen, die allerdings bis zur Verstaatlichung des
Bodens, zur Kontrolle des wirtschaftlichen Wettbewerbs und zur Demokratisierung der
Vorbereitung politischer Entscheide reichten. Zielstrebiger waren die Thesen eines
jungen Politologen, der eine Beschrankung der Revision auf das politische
Entscheidungssystem empfahl; seine Hauptpostulate zielten auf die Einschaltung des
Referendums in die Gesetzesvorbereitung, auf den Ubergang zu einem einkammerigen
Berufsparlament sowie auf die Einfihrung des Systems der Présidialregierung. °

1974, c'était aussi le centenaire de la Constitution fédérale née de la revision totale de
1874. Quoi de plus naturel, des lors, que de voir la discussion des questions
fondamentales de I'Etat tourner autour de la Constitution elle-méme et de ranimer les
efforts tendant @ une nouvelle revision totale. Les forces plus ou moins novatrices, plus
ou moins modérées n'étaient pas seules en présence. Les projets de réforme ont fait
transparaltre deux points de vue radicalement opposés sur le role de la charte
fondamentale de I'Etat: pour les uns, elle doit formuler certaines valeurs, certains
objectifs et imposer a la législation le soin de trouver des solutions matérielles; pour
d'autres, la Constitution devrait se restreindre & créer des instruments permettant de
tracer et de réaliser n'importe quel objectif. Qu'elles aient eu lieu dans le contexte de
la revision totale de la Constitution ou non, les discussions sur les objectifs ont porté
notamment sur les rapports entre la liberté individuelle, I'égalité des chances et le
bien-étre social ainsi que sur l'influence a accorder a I'Etat et sur les prestations que
I'on peut en attendre. Le souci de trouver de nouvelles structures institutionnelles a
fait surgir des propositions originales. Certains hommes de science ont pris fait et
cause pour une transformation de la présente démocratie fondée sur le consentement
mutuel (consensus) en une démocratie de coalition (coalitions gouvernementales a
composition variable), voire en une démocratie de concurrence (concurrence pour le
pouvoir entre deux camps stables). Conditions premiéres, il conviendrait de diminuer le
nombre des partis par une réforme électorale, de subordonner la chambre des Etats a
celle du peuple, d'élaborer des programmes gouvernementaux contraignants et de
supprimer le referendum facultatif. ¢

Jubilé et revision totale ont fourni I'occasion de remémorer le passé et de scruter
I'avenir. Contre-point visuel aux études historiques sur la Constitution, le séminaire
d'histoire de I'art de I'Université de Zurich a concu une exposition itinérante sur le
theme «La Suisse en images - une image de la Suisse?», qui cherchait a confronter
idéal et réalité de la Suisse aux XIXe et XXe siecles. Des controverses autour de
publications sur I'époque de la Deuxieme Guerre mondiale montrent la peine que I'on
éprouve encore a juger sereinement le passé récent. Ainsi le DPF a censuré certains
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documents que le professeur E. Bonjour avait inclus dans un volume supplémentaire a
son étude historique de 1970, volume paru en 1974. Max Frisch, d'autre part, a heurté
bien des gens en publiant ses souvenirs sur la période du service actif: le peuple suisse
y apparait comme le reflet d'une société de classe. ’

On ne discuta pas seulement de la fonction et de la forme de I'Etat, mais aussi de la
nature et de la mission de la nation suisse. Le regard s'est porté dans un futur lointain.
Certes, la récession, imprévue, rendit sceptique a I'égard de toute considération
futurologique; mais, parallélement, on s'éleva contre la renonciation a toute pensée
systématique sur le développement futur de I'Etat et de la société. La Radio suisse
romande a interrogé des représentants de diverses tendances sur I'idée qu'ils se
faisaient de la Suisse. La Nouvelle société helvétique consacre son annuaire au theme
de la «qualité de la vie». Une satire futuriste, imaginant le destin d'une Suisse
transformée en démocratie populaire et satellisée par I'Union soviétique, n'a trouvé
qu'un écho mitigé. D'autre part, diverses descriptions représentant de maniére critique
les conditions ou les traits caractéristiques de la Suisse, vus de l'intérieur ou de
|'extérieur, ont retenu I'attention. La recherche d'une nouvelle expression populaire de
la conscience suisse est demeurée sans succes: le Conseil fédéral s'est vu contraint de
confirmer le «Cantique suisse» comme hymne national officiel, cela aprés une
adoption provisoire de quatorze ans. ®

Wird die Totalrevision der Bundesverfassung eine solche Schweiz ermdglichen? Der
von Bundesprésident Furgler geleiteten Expertenkommission gelang es zumindest, ihr
Werk fristgerecht zu Ende zu fihren: am 11. November Gbergab sie dem Bundesrat ihren
118 Artikel zdhlenden Entwurf mit dem Antrag, die Revision einzuleiten und unverzuglich
ein Vernehmlassungsverfahren anzuordnen. FlUr mehrere Partien (Einheitsinitiative,
Verfassungsgerichtsbarkeit, Gewicht der einzelnen Kantone im Sténderat) wurden
Alternativvorschlége beigefugt. Die Auseinandersetzung Uber die wesentlichen
Neuerungen hatte aber bereits im Frihjahr eingesetzt. Das Konzept einer «offenen
Verfassung», welche die Befugnisse von Bund und Kantonen nicht mehr scharf
abgrenzt, und dazu Einschrénkungen der Handels- und Gewerbefreiheit und der
Eigentumsgarantie stiessen im Kreis des Redressement national, insbesondere bei den
Spitzenverbandsdirektoren des Gewerbes und der Arbeitgeberschaft, O. Fischer und H.
Allenspach, auf heftige Ablehnung. Eine republikanische Kritik glaubte gar die
Ausrichtung auf eine sozialistische Gesellschaftsordnung zu erkennen. Auf
sozialdemokratischer Seite sah sich Adolf Muschg der am Entwurf mitgearbeitet hatte,
dazu veranlasst, einer verbreiteten Skepsis gegenlber zum positiven Engagement
aufzurufen. ’

Der Entwurf fand in der Presse zunéchst ein sehr wohlwollendes Echo und erfreute sich
ungewohnlicher Aufmerksamkeit. Bald aber setzte auch die Kritik in voller Schéarfe ein
und richtete sich gegen beide Arten von Neuerungen. Angesichts der Kombination von
erleichterter gesetzgeberischer Aktivitat des Bundes einerseits und sozialstaatlichen
Zielsetzungen  anderseits  signalisierten  konservative  Gegner die  Gefahr
technokratischer Machtentfaltung des Staates und damit einer Beeintrachtigung der
marktwirtschaftlichen Ordnung. Je nach Standort und Stil wandten sich die Kritiker
mehr gegen die Einschrankung der Eigentumsgarantie und der Wirtschaftsfreiheit oder
mehr gegen die Einflhrung einer mindestens fur Rahmengesetze geltenden Kompetenz
des Bundes auf allen Sachgebieten, welche die Zahl der Verfassungsdnderungen mit
ihrem obligatorischen Referendum stark reduzieren wiurde; dieser Effekt erschien
sowohl als Abbau der Volksrechte wie als weitgehende Ausschaltung des Standemehrs
und deshalb untragbar. Den Experten wurde Uberdies eine illusionédre Staatsgldubigkeit
zum Vorwurf gemacht und ihrem Werk ein revolutionarer Charakter, ja ein Zug zum
Totalitarismus bescheinigt. ©
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Es waren einerseits Vertreter eines wirtschaftlichen Liberalismus und Antietatismus,
anderseits foderalistische Kreise, die dem Entwurf eine interventionistische Tendenz
ankreideten. Die fdderalistische Opposition kam am starksten in der Waadt zum
Ausdruck, wo schon der Begriff «Etat suisse» (Art. 1, deutsch: Schweizerische
Eidgenossenschaft) als zentralistisches Fanal wirkte, und zwar bis in
sozialdemokratische Kreise hinein. Es gab aber auch eine Kritik von links, die den
Entwurf fir eine gesellschaftsverandernde Politik gerade als untauglich betrachtete,
weil er mit der Beibehaltung des Standerats und des Gesetzesreferendums noch zuviele
Bremsvorrichtungen enthalte; er wurde im Gegenteil im Sinn eines aufgekléarten
Kapitalismus  systemerhaltend wirken. Im Bestreben, die Gesellschaft zu
«demokratisieren», d.h. fur alle zu 6ffnen und zu aktivieren, fordert man auf dieser
Seite eine Unterordnung der wirtschaftlichen Entwicklung unter die Politik. Die
Méglichkeit, diese Entwicklung politisch zu steuern, betrachtet man gerade als
Bedingung dafir, dass die verschiedenen Komponenten des politischen Systems -
Regierung, Parlament und Volksrechte - gleichzeitig gestarkt werden kdnnen und dass
die Aufwertung der einen nicht mehr die Handlungsfahigkeit der andern schmalert. Als
Triebkraft fur eine solche politische Entwicklung wird allerdings ein allgemeiner Wandel
des Bewusstseins flur erforderlich gehalten, die «Politisierung» aller gesellschaftlich
bedeutsamen Probleme wund die starkere Beteiligung der Betroffenen, eine
Voraussetzung, die ausserhalb des Bereichs einer Verfassungsrevision liegt. "

Die Schopfer des Entwurfs, voran Kommissionsprasident Furgler, blieben gegentber
dem Ansturm der Kritiker nicht mussig: sie erlauterten und verteidigten ihr Werk. Man
diskutierte auch Uber das Entscheidungsverfahren und fasste verschiedentlich eine
Aufteilung des Textes in einzelne Pakete ins Auge, um die Verwerfung des Ganzen in
einer einzigen Volksabstimmung zu vermeiden.

Die Auseinandersetzung iiber den Expertenentwurf zu einer Totalrevision der
Bundesverfassung nahm ihren Fortgang, wobei sich die erwédhnten Spannungen
auswirkten. In der Presse und an zahlreichen Veranstaltungen wurden die Klingen
gekreuzt. Die Kantone und die beteiligten politischen Organisationen gaben vielfach die
Hauptzlge ihrer Vernehmlassungen bekannt. Einzelne Gruppen verdéffentlichten eigene
Gegenentwdrfe. So legte eine rechtsblrgerliche «Arbeitsgruppe fur eine freiheitliche
Bundesverfassung» einen Text vor, welcher der antietatistischen und foderalistischen
Kritik am Konzept der Kommission Furgler positiven Ausdruck gab. Diese Alternative
hélt - im Gegensatz zum Prinzip der «offenen Verfassung» - an einer abschliessenden
Aufzéhlung der Bundesbefugnisse fest, versucht aber die Regelungsdichte durch
allgemeinere Formulierungen und zugleich durch eine teilweise Entflechtung der
bundesstaatlichen Kompetenzordnung  abzubauen. Wirtschaftsfreiheit und
Eigentumsgarantie sollen namentlich dadurch gesichert werden, dass Grundrechte
nicht durch blosse Gesetze, sondern nur durch Verfassungsbestimmungen
eingeschrankt werden kénnen. Das Provisorium der Finanzordnung findet sein Ende
durch eine definitive Anerkennung der bestehenden Bundessteuern; diese werden
allerdings quantitativ begrenzt, insbesondere die direkten. Wahrend somit der Vorstoss
der konservativen Arbeitsgruppe eher auf eine gewisse Ruckbildung der Zentralisation
und des sozialstaatlichen Ausbaus ausgerichtet ist, zeugt ein Entwurf der FDP vom
Bestreben, den Reformanliegen starker zu entsprechen, es aber bei einem «massvollen
a jour-Bringen» der Verfassung bewenden zu lassen. Er lehnt gleichfalls das Konzept
der «offenen Verfassung» ab und tendiert auf eine gewisse Entflechtung des
Kompetenzengefliges, rustet jedoch den Bund mit etwas umfénglicheren Befugnissen
aus als die erwahnte Arbeitsgruppe und fasst zudem die Finanzordnung grosszugiger.
Fast  voll dbernimmt er  den ausgebauten Grundrechtekatalog ~ der
Expertenkommission. ™

Auch die ubrigen verdffentlichten Stellungnahmen wandten sich grossenteils dagegen,
dass der Expertenentwurf den Erlass bundesgesetzlicher Rahmenvorschriften in allen
Bereichen sowie die Beschrankung der wirtschaftlichen Handlungs- und
Verfugungsfreiheit zu erleichtern trachtet. Dies veranlasste die Sprecher des
Bundesrates und des EJPD dazu, die Pflécke etwas zurlckzustecken. Vor allem die
Gestaltung des Verhaltnisses zwischen Zentralstaat und Gliedstaaten soll Uberarbeitet
werden. Ein Abbruch des Unternehmens, wie er da und dort gefordert wurde, ist
jedoch nicht beabsichtigt. Bundesrat Furgler betonte, ein teilweiser Fortschritt sei ihm
lieber als gar nichts. Fur die Auswertung der Uber 800 Vernehmlassungen beansprucht

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 02.12.1981
PETER GILG

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 26.10.1984
PETER GILG

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 20.10.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

das EJPD Zeit bis Ende 1980. Darauf soll der Bundesrat Uber das weitere Vorgehen
entscheiden und eventuell eine eigene Fassung vorlegen. ™

Die Aufnahme des Vernehmlassungsergebnisses war freilich nicht einheitlich.
Wahrend die einen nach wie vor ein starkes Engagement fur eine grundlegende Revision
bekundeten, Uberwog bei anderen der Zweifel an ihrer Notwendigkeit oder doch an
ihrer politischen Realisierbarkeit. Eine Zwischenstellung nahmen insbesondere
freisinnige Kreise ein, die angesichts der langjahrigen Vorarbeiten die Sache nicht
einfach aufgeben, aber moglichst wenig Grundséatzliches am  bisherigen
Verfassungsrecht &andern mochten. Furgler denkt selber nicht an eine volle
Durchsetzung des Expertenentwurfs. Er ist zu Konzessionen in den Hauptstreitfragen
bereit: bei der Umschreibung der Eigentumsgarantie und der Wirtschaftsfreiheit, in der
Gestaltung des Verhéltnisses zwischen Bund und Kantonen sowie in der Regelung des
Initiativrechts der Burger. Neue Bundeskompetenzen sollen weiterhin der
Sanktionierung durch Volk und Stédnde bedurfen, und am Bundesmonopol flur die
Besteuerung der juristischen Personen wird nicht festgehalten. Anderseits legt der
Chef des EJPD nach wie vor Wert auf einen umfassenden Staatsbegriff, der alle Ebenen
einschliesst, auf Sozialrechte, auf die Gesetzesinitiative und auf eine
Verfassungsgerichtsbarkeit. Ein Mitglied der Expertenkommission betonte, dass eine
Verfassungsrevision sich in der direkten Demokratie nicht von herrschenden
Wertvorstellungen entfernen kénne, dass aber der Expertenentwurf einen Wandel
solcher Vorstellungen weniger einleiten als nachvollziehen wolle.

Die Bemihungen um eine Totalrevision der Bundesverfassung erfuhren eine Belebung
durch die Publikation eines neuen Verfassungsentwurfs. Dessen Autoren, die keiner
Partei angehdrenden Staatsrechtslehrer J. P. Miiller (Bern) und A. Kélz (Ziirich),
versuchten der Kritik am Expertenentwurf von 1977 Rechnung zu tragen, zugleich aber
mit der Hervorhebung der Umweltproblematik einen besonderen Akzent zu setzen. Sie
schrankten die Kompetenzen des Bundes wieder auf die im Verfassungstext
aufgezahlten Bereiche ein und verankerten Eigentumsgarantie und Wirtschaftsfreiheit
starker, als es die Kommission Furgler getan hatte. Anderseits legten sie vermehrtes
Gewicht auf Transparenz und Volksrechte.

Der Entwurf fand auf bulrgerlicher wie auf sozialdemokratischer Seite Anerkennung; aus
beiden Richtungen kam freilich auch Skepsis und Kritik. Lebhafter war das Interesse in
Kreisen des Umweltschutzes. Eine Gruppe um den 6kologisch engagierten Zircher
Anwalt Felix Matter trat mit der Idee hervor, auf der Grundlage des Entwurfs Kolz/Muller
eine Volksinitiative fur die Totalrevision zu lancieren. Eine Vereinigung fur
Verfassungsreform (VVR) wurde gegrindet, der sich vor allem Jugend- und
Frauenorganisationen wie auch der Schweizerische Konsumentenbund anschlossen.
Der VVR traten u.a. die Jungparteien von CVP, SVP, EVP und LdU, die Schweiz.
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande, die Schweiz. Gesellschaft fir Umweltschutz,
der Schweiz. Verband fir Frauenrechte und der Schweiz. Katholische Frauenbund bei.
In den Vorstand wurden u.a. F. Matter (Prasident), die NR L. Robert (-, BE), M. Weber
(Idu, ZH), P. Gunter (Idu, BE) und R. Seiler (cvp, ZH) sowie H. Tschani gewahlt. Die
Bewegung griff freilich nur langsam um sich und erntete namentlich in der lateinischen
Schweiz wenig Echo. So wurde von der Bildung eines Initiativkomitees noch
abgesehen.

Die Staatsrechtsprofessoren Kélz und Miller haben im Juli eine griindlich iiberarbeitete
Fassung ihres 1984 erstmals veroffentlichten Entwurfs fir eine totalrevidierte
Bundesverfassung vorgelegt, welcher als Erweiterung neben einem Ausbau des
Personlichkeitsschutzes auch ein Kapitel Gber die Beziehungen zu Europa enthalt. Ohne
konkret zum Abschluss eines EWR-Vertrags oder zu einem EG-Beitritt Stellung zu
nehmen, hielten sie fest, dass sie die Instrumente der direkten Demokratie so weit wie
moglich beibehalten méchten. Die Bundesversammlung sollte allerdings die Kompetenz
haben, die Unvereinbarkeit einer vom Volk angenommenen Gesetzes- oder
Verfassungsinitiative mit einer Verfassungsbestimmung oder européaischem
Integrationsrecht in einem begrindeten und vor Bundesgericht anfechtbaren
Entscheid festzustellen. ”
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Gleichzeitig mit dem Erscheinen des neuen Entwurfs wurde auch die 1984 gegriindete
«Vereinigung fiir Verfassungsreform (VVR)», welcher Jugend-, Frauen-, Konsumenten-
, Kultur- und Umweltschutzorganisationen angehdren, reaktiviert. Diese forderte im
November den Bundesrat und die Bundesversammlung auf, die Totalrevision im Sinne
des Entwurfs Koélz/Miller moglichst rasch an die Hand zu nehmen und als
Sofortmassnahme die verfassungsmaéassige Grundlage fur einen Verfassungsrat zu
schaffen. Ausserdem verlangte sie die Einflihrung der Gesetzesinitiative.

Im Rahmen einer Veranstaltungsreine zum 700-Jahr-Jubildaum an der ETH Zirich hat
Bundesrat Arnold Koller ein zuklinftiges Bild der Schweiz als Verfassungsstaat skizziert,
in welchem sich ein Reformwille aus dem Innern unseres Staatsgefliges mit den
Herausforderungen unserer européischen Umgebung und der internationalen
Staatengemeinschaft zu einem neuen Ganzen verbindet. Sowohl aus innenpolitischer
Sicht - die Parlaments- und Regierungsreform sowie die Anwendungsmodalitaten des
Referendums gehéren zu den wichtigsten Elementen - als auch von einer
aussenpolitischen Perspektive aus gesehen - ein Anpassungsprozess an die
Européische Gemeinschaft braucht vermehrt Flexibilitat, da letztere sich ebenfalls in
einer stéandigen Entwicklung befindet - musste laut Koller die Verfassungsreform in
grosseren Teilstlicken vonstatten gehen. Er warnte aber auch vor der lllusion, eine
perfekte Verfassung ausarbeiten zu wollen, welche Uber einen grossen Zeitraum
Bestand haben kénne.

Im Rahmen der Diskussion um eine eventuelle Unterzeichnung des EWR-Vertrags
durch die Schweiz und den damit zusammenhingenden Anderungen von
Bundesgesetzen und der Verfassung dusserte demgegenuber der Politikwissenschafter
Germann die Meinung, das politische System Schweiz wiirde sich vollstandig blockieren,
wolle man samtliche Verfassungsanpassungen an das EWR-Recht mittels Teilrevisionen
durchfuhren. Eine andere Position nahmen Staatsrechtler an der Jahresversammlung
des Schweizerischen Juristenvereins, welche dem Thema «Sinn und Zweck einer
Verfassung» gewidmet war, ein. Gemass Jean-Francois Aubert bedarf eine allfallige
Unterzeichnung des EWR-Vertrags einzig der Beachtung von Art. 89 Absatz 5 BV
(Staatsvertragsreferendum); spatere Verfassungsanpassungen kénnten als Teilrevisionen
durchgefihrt werden. %

Die 2009 angenommene Minarett-Initiative, die im Berichtsjahr angenommene
Ausschaffungsinitiative und die lancierte, aber wieder zurlickgezogene Initiative zur
Einfihrung der Todesstrafe lieferten Nahrung flr die Diskussion um die Einfiihrung
eines Verfassungsgerichts auf Bundesebene. Die Verfassungsgerichtsbarkeit war
allerdings nur einer aus einer Reihe von Vorschlagen aus allen politischen Lagern mit
dem Ziel, Rechtsstaatlichkeit und direkte Demokratie besser aufeinander
abzustimmen. ?

Apres la solution trouvée par les deux chambres pour mettre en ceuvre l'initiative dite
"contre I'immigration de masse" acceptée par la population en 2014, les débats autour
du respect de la constitution ont été vifs dans la sphére politique. Selon certains, la
mise en ceuvre de cette initiative ne respecterait pas I'ame du texte soumis au peuple
et inscrit dans la constitution, poussant les élus UDC & brandir des panneaux avec
I'inscription "Verfassungsbruch" ("violation de la constitution") lors de la session
parlementaire entérinant cette nouvelle loi. Cela peut s'expliquer par la marge de
manceuvre dont dispose le parlement en Suisse pour implémenter les textes provenant
d'initiatives populaires. Dans ce cas, l'initiative dite "d'immigration de masse" rentre en
collusion avec les accords bilatéraux — dont fait partie la libre circulation - signés avec
['Union européenne et acceptés par la population suisse (accords bilatéraux | en 2000
et référendum sur les accords Schengen/Dublin en 2005). Ceci a poussé une majorité
des parlementaires a ménager les relations avec ce partenaire de premiere importance
qu'est I'Union européenne et de soutenir un projet plus mesuré que ce que proposait
initialement le texte déposé par I'UDC.

Lors de I'implémentation des initiatives populaires, un strict respect de la constitution
n'est pas demandé et difficile & respecter, comme dans ce cas-ci du fait d'articles
constitutionnels se contredisant. De plus, la Suisse ne posséde pas, a l'image de
I'Allemagne, de juridiction constitutionnelle au niveau fédéral et les décisions du
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Tribunal fédéral quant au respect de la constitution ne sont pas contraignantes.
Certains, comme le juriste et ancien membre du Conseil des Etats René Rhinow et le
professeur de droit Georg Muller, proposent donc que ce genre de contradictions
soient clarifiées une fois pour toute devant le peuple et les cantons. ?

«Die Ungeliebte» - so titelte die deutsche Zeitung «Die Zeit» im Juni 2019 zum 20-
jahrigen Jubildum der Schweizer Bundesverfassung vom 18. April 1999. Denn wéhrend
die Deutschen im selben Jahr 70 Jahre Grundgesetz feierten und in Osterreich der
Bundesprasident von der «schénen Verfassung» schwéarmte, habe sich in der Schweiz
kaum jemand fur den Geburtstag der Bundesverfassung interessiert. Tatsachlich wurde
hierzulande lediglich nachtraglich und eher spérlich Gber das Ereignis berichtet.

Dass das Verhdltnis der Schweizer Bevolkerung zu ihrer Bundesverfassung
«unterkihlt» sei, wurde von der «Zeit» folgendermassen begrindet: Einerseits sei die
Verfassung der Schweiz nicht in Stein gemeisselt, sondern als «work in progress» zu
verstehen; eine Verfassung also, an welcher das Volk stéandig mitbastle. Dies habe sich
bereits bei der ersten Bundesverfassung von 1848 gezeigt, welche damals, vom «Geiste
der franzdésischen Revolution» und den «amerikanischen Grindervatern» beseelt, als
«modernste Verfassung Europas» gegolten habe, 1874 aber bereits einer ersten
Totalrevision unterzogen worden sei. Andererseits sei die Revision von 1999 eine
Zangengeburt gewesen, welche seit den 1960er-Jahren im Gespréch gewesen und dann
in den 1990er-Jahren beinahe am Stdndemehr gescheitert sei. Ferner habe sich bereits
vor 20 Jahren nur eine Minderheit fur die Verfassungséanderung interessiert, was an der
damaligen Stimmbeteiligung von 35 Prozent abzulesen sei.

Dieser Argumentation pflichtete wenige Wochen nach Erscheinen des Artikels der
«Zeit» auch der renommierte Schweizer Historiker Georg Kreis in der Aargauer Zeitung
bei, als er die Revision als eine «Zangengeburt nach einer Uber 30-jahrigen
Schwangerschaft» bezeichnete. Laut Kreis habe denn tatsachlich nur eine Zeitung, die
«Ostschweiz am Sonntag», in der Schweiz Uber das Jubildaum berichtet - und zwar
verspatet. Den ebenfalls von der «Zeit» beschriebenen Umstand, dass die Schweizer
Bundesverfassung «nicht in Stein gemeisselt» sei, verdeutlichte Kreis anhand eines
aktuellen Beispiels: Der Frauenstreik etwa sei Indiz dafir, dass gewisse Artikel der
Verfassung wie jener von 1981 zur Gleichstellung der Geschlechter eben nur zdégerlich
umgesetzt wirden.

Schliesslich legte Kreis etwas schwarzseherisch nahe, ein weiterer Grund flr das
Jubildumsschweigen konnte sein, dass, wirde heute dartber abgestimmt, gewisse
Anpassungen wie Art. 5 (Beachtung des Volkerrechts) oder Art. 8 (vor dem Gesetz sind
alle Menschen gleich) vielleicht nicht mehr dieselbe Unterstitzung erhalten wiirden.

Etwas zeitnaher am Geburtstag, nur drei Tage danach, erschien derweil eine Kolumne
im St. Galler-Tagblatt: Dort sinnierte Publizist und SGG-Prasident Lukas Niederberger
Uber das verpasste Ereignis und kam unter anderem zum Schluss, dass man
Verfassungsjubilden wohl dhnlich wie in der Ehe zu feiern habe - erst nach 25 Jahren. 2

Nationale Identitat

Les themes de discussion politiques ne se limiterent pas aux affaires urgentes et aux
élections; ils engloberent aussi les questions fondamentales de I'entité nationale. Une
critique radicale s'attaqua a I'ordre établi. Elle ne fut pas le fait de la seule extréme
gauche; elle se manifesta aussi dans I'Annuaire de la Nouvelle Société Helvétique (NSH),
sous le titre: «La Suisse que nous voulons», ou s'exprimérent des représentants de la
jeune génération. Plusieurs d'entre eux émirent des critiques au sujet du concept de
croissance économique, au sujet aussi de la propriété privée, de la répartition du
travail, de la structure hiérarchique de la société et méme de I'indépendance nationale.
Comme solution, certains proposerent une utopique démocratie socialiste. D'autres
réclamérent des réformes plus concrétes ou un rajeunissement de la politique, celle-ci
devant se caractériser par plus de clarté, plus de fidélité aux principes, plus de
tolérance, de solidarité et d'élan. Une autre publication, se fondant sur une analyse de
la crise de confiance du 7 juin 1970, réclama une démocratie plus dynamique devant
s'exprimer par une opposition plus nette - jusqu'au sein du Parlement - afin de pouvoir
convertir en force productive les manifestations d'une agressivité croissante. Les
revendications contenues dans les deux publications dépassérent nettement tout ce
que I'enquéte faite en vue d'une révision totale de la Constitution avait pu révéler en
fait d'ouverture aux réformes. Mais ce manque d'ouverture de la population suisse fut
contesté a son tour; et ceux qui le mirent en doute attribuérent I'échec relatif de
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I'enquéte a la méthode utilisée. Le groupe de travail Wahlen ne parvint pas a terminer
son rapport final en 1971; son président en annonca la publication pour 1972 et laissa
entendre qu'a ce moment-la, le Conseil fédéral désignerait une commission chargée
d'élaborer un projet de Constitution. *

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Anlésslich der Freischaltung der SwissCovid-App um Mitternacht des 25. Juni 2020
brachten die Medien der Bevdlkerung die genaue Funktionsweise sowie die Vor- und
Nachteile der SwissCovid-App néher. Am ersten Tag wurde die App gemass
Presseberichten bereits eine halbe Million Mal aktiviert. Eine gute Woche spater war
diese Zahl auf rund eine Million gestiegen. Damit sei das Interesse an der App aber
deutlich geringer als erwartet beziehungsweise sei die anféngliche Euphorie allzu
schnell verflogen, so das allgemeine Urteil. Verschiedene Experten stellten
Ubereinstimmend fest, dass das Vertrauen in die App und die Bereitschaft zur
Installation wohl doch geringer seien als gedacht. Es sei nun an den Behdrden, besser
zu kommunizieren, um diesen Widerstand in der Bevdlkerung doch noch zu
Uberwinden.

Drei Wochen nach dem Start fiel die Bilanz der SwissCovid-App eher niichtern aus und
die NZZ fragte rhetorisch: «Geht der SwissCovid-App die Luft aus¢» Sie verwies auf die
bereits wieder ruckldufige Anzahl aktiver Apps, die ihrerseits jedoch nach wie vor
steigenden und inzwischen rund 1.8 Mio. zéhlenden Downloads gegentliberstanden. Das
BAG fuhrte diese Diskrepanz auf Probleme bei der Messung der aktiven Apps zurtick
und versprach kunftig genauere Zahlen. Ausserdem kindigte das Bundesamt eine
weitere, gross angelegte Werbekampagne fir die App an.

Der Nutzen der App wurde in der 6ffentlichen Debatte folglich aber nicht nur durch die
geringen Nutzerzahlen, sondern auch durch die mangelhafte Arbeit der involvierten
Behordenstellen relativiert. Wie die NZZ berichtete, erhielten positiv getestete
Personen den Covidcode zum Teil erst mit erheblicher zeitlicher Verzégerung, sodass
die Kontaktpersonen viel zu spat gewarnt wirden. Ausserdem funktioniere die
Zusammenarbeit zwischen der Hotline des Bundes, an die sich App-Nutzer im Falle
einer Benachrichtigung Uber eine mogliche Ansteckung wenden sollten, und den
Contact-Tracing-Stellen der Kantone beziehungsweise den kantonsarztlichen Diensten
alles andere als reibungslos. Dadurch erhielten die von der App gewarnten Personen
keine offizielle Quarantaneanordnung und damit keinen Erwerbsersatzanspruch, wie es
der Bundesrat im Erlauterungsbericht zur Proximity-Tracing-System-Verordnung
vorgesehen hatte. Gerade deshalb blieben viele der potenziell Infizierten nicht zu
Hause und gefahrdeten so Andere, kritisierte der Geschaftsfuhrer der BAG-Hotline-
Betreiberin Andy Fischer.

Unterdessen lancierte ein Burgerkomitee in der Westschweiz ein Referendum gegen
die vom Parlament beschlossene dringliche Anderung des Epidemiengesetzes, die als
gesetzliche Grundlage fur die SwissCovid-App dient. Das Komitee bemangelte, dass
keine richtige demokratische Debatte Uber die Risiken der Tracing-Technologie geflihrt
worden sei, und beflrchtete deren Missbrauch zur staatlichen Kontrolle sowie sozialen
Druck zu deren Nutzung. Die Konzerne Apple und Google, die die entscheidende
Bluetooth-Schnittstelle zur Verfligung stellten, seien nicht gerade flr ihren Datenschutz
berihmt und die Bluetooth-Technologie sei zu ungenau, sodass viele unnétige
Quaranténen verflgt wurden, was der Wirtschaft schade, zitierte die Presse aus der
Argumentation. Aus dem Kreis der eidgendssischen Parlamentarierinnen und
Parlamentarier gehdrte dem Komitee der Walliser SVP-Nationalrat Jean-Luc Addor an.
Bis am 8. Oktober hat das Komitee Zeit, die notwendigen 50'000 Unterschriften zu
sammeln. Das dringliche Gesetz wirde bei einem zustande gekommenen Referendum
jedoch erst nach der Ablehnung in der Volksabstimmung oder ein Jahr nach
Inkrafttreten, falls die Abstimmung nicht vorher stattfindet, ausser Kraft gesetzt. ®

Einen Tag nach Ablauf der Referendumsfrist am 8. Oktober 2020 erklarte Bundesrat
Alain Berset Medienberichten zufolge das Referendum gegen die SwissCovid-App fiir
gescheitert. Auf der Kurznachrichten-Plattform  Twitter habe sich  der
Gesundheitsminister erfreut gezeigt und die Wichtigkeit der App fir die Unterbrechung
der Infektionsketten unterstrichen. Gegenuber der Aargauer Zeitung bestatigte
Francois de Siebenthal als Sprecher des Referendumskomitees, dass die bendtigten
Unterschriften nicht beisammen seien. Wie der «Corriere del Ticino» ergénzte, sei die
App bis zu diesem Zeitpunkt 2.5 Millionen Mal heruntergeladen worden. ?¢
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Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Fir die Forstwirtschaft war 1979 ein glinstiges Jahr. Wegen zunehmender Bautatigkeit
stiegen Nachfrage und Preise fur Bauholz, und die Energieknappheit liess das Interesse
an Brennholz wachsen. War 1950 das Holz noch mit 12.9 Prozent am Energieverbrauch
beteiligt gewesen, so erreichte es in den letzten Jahren gerade noch eins bis zwei
Prozent. Allerdings erfordert eine intensivere Nutzung des Waldes, gerade auch fur
Brennholz, bedeutende Vorbereitungen und Investitionen, da die Erschliessung vor
allem in den Bergregionen noch sehr wenig entwickelt ist.

Der Wald ist zunehmend ins Spannungsfeld verschiedener Interessen geraten. Wahrend
die Forstwirtschaft auf Rentabilitdt ausgeht, sucht der Stadtmensch im Wald ein
Erholungsgebiet, und der Jager beflirchtet von beiden Seiten eine empfindliche
Stérung von Flora und Fauna. Angesichts solcher Gegenséatze erschien es den am Wald
interessierten Kreisen unverstandlich, dass der Vorschlag flir eine neue
Bundesverfassung keinen Forstartikel enthalt. %

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Am 1. Juli 2020 beschloss der Bundesrat aufgrund der Corona-Pandemie auf den 6. Juli
2020 eine generelle Maskenpflicht im 6ffentlichen Verkehr einzuflihren. Diese gilt fur
Personen ab 12 Jahren, welche ein offentliches Verkehrsmittel (inklusive Flugzeug)
benutzen. Die mediale Debatte Uber das Maskentragen im 6ffentlichen Verkehr hatte
sich jedoch bereits seit April 2020 entwickelt. So forderte beispielsweise die NZZ schon
Ende April ein Maskenobligatorium flir den offentlichen Verkehr; von Seiten der
Behorden gab es damals jedoch nur die Empfehlung, zu Stosszeiten eine Maske zu
tragen. Zwei Wochen spater war es erneut die NZZ, die darauf hinwies, dass auch das
Personal des 6ffentlichen Verkehrs die Einflihrung der Maskenpflicht verlange, da nur
wenige Fahrgaste die Empfehlung, Maske zu tragen, befolgten. Somit seien die
Angestellten im offentlichen Verkehr, sowie die Fahrgaste selber, ungeschitzt. Zudem
werde die Lage mit den néachsten anstehenden Lockerungsschritten noch heikler. Im
Sonntagsblick folgten sodann der Okonom Ernst Fehr, Marcel Tanner, Mitglied der Swiss
National Covid-19 Science Task Force, und die Virologin Isabelle Eckerle, welche Ende
Mai 2020 ein Masken-Obligatorium fur den &ffentlichen Verkehr forderten. Nach Ende
der ausserordentlichen Lage am 19. Juni 2020 meldeten sich auch vermehrt
Kantonsvertreterinnen und -vertreter zu Wort und erwégten eine Maskenpflicht far
ihren jeweiligen Kanton. Als der Bundesrat schliesslich Anfang Juli 2020 die
Maskenpflicht im 6ffentlichen Verkehr verfligte, ging ein kollektives «Endlich» durch die
Schweizer Printpresse. Wahrend die NZZ mutmasste, dass der Bundesrat aufgrund des
Drucks einzelner Kantone gehandelt hatte, merkte La Liberté an, dass das
Maskenobligatorium auch aufgrund der Empfehlungen der Swiss National Covid-19
Science Task Force zustandekommen sei. Laut Aargauer Zeitung waren auch die
steigenden Fallzahlen mit ein Grund fur die Maskenpflicht. Die Zeitung Le Temps
stimmte dieser These zu, indem sie darauf hinwies, dass es dem Bundesrat auch um die
Symbolik gegangen sei; er wolle die Bevdlkerung daran erinnern, dass das Virus noch
lange nicht verschwunden sei. %
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DATUM: 12.06.2009
LINDA ROHRER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.12.20M
SEBASTIEN SCHNYDER

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Die Kontroverse um HIV-verseuchte Blutpraparate flackerte 1992 erneut auf. Ein AIDS-
infizierter Hamophiler reichte Strafklage gegen Unbekannt ein - wobei aber klar war,
dass er das BAG, die IKS und den Blutspendedienst des Schweizerischen Roten Kreuzes
(SRK) meinte -, da er durch eine Bluttransfusion mit dem HI-Virus kontaminiert worden
war. Er erhielt indirekte Unterstitzung vom ehemaligen Leiter des Zentrallaboratoriums
des SRK, der offentlich erkléarte, Opfer waren zu vermeiden gewesen, wenn die
verantwortlichen Behérden rechtzeitig gehandelt hatten. Diese Anschuldigungen
fuhrten Ende 1992 zu einer konkreten Reaktion des SRK: Es entschloss sich, unter
Mithilfe des BAG, welches dies schon mehrfach angeregt hatte, ein «Look back»
durchzufiuhren, d.h. die Blutspendenempfanger, welche zwischen 1982 und 1985
womdglich ohne ihr Wissen mit kontaminiertem Blut angesteckt wurden, durch
Zurlckverfolgung der kritischen Blutkonserven ausfindig zu machen. Bisher hatte das
SRK dies stets mit dem Hinweis auf die grosse psychische Belastung abgelehnt, welcher
nicht infizierte Blutempfanger wahrend des Abkléarungsverfahrens ausgesetzt waren,
sowie mit dem Fehlen wirksamer Medikamente gegen die Infektion. ¥

Diese Fragestellung erhielt durch den Blutskandal in Deutschland, wo in noch
ungewissem Ausmass ungenuligend kontrollierte Blutkonserven in die Spitéler gelangten,
neue Aktualitét, besonders als bekannt wurde, dass nicht auszuschliessen sei, dass
einzelne dieser Blutpraparate auch in die Schweiz eingefihrt worden seien. Keine der
darauf angesprochenen Behdérden (IKS, BAG, Kantonsarzte bzw. -apotheker) konnte mit
letzter Klarheit die Frage beantworten, ob, wann und wo problematische Blutpraparate
importiert und allenfalls verwendet worden seien. Diese vollig unklaren Kompetenzen
erhéarteten den Ruf nach einer zentralisierten Kontrollinstanz. *°

Die «Aids-Hilfe Schweiz» (AHS), deren erster Prasident - der populdre und inzwischen
verstorbene TV-Mann André Ratti- mit seinem o&ffentlichen Bekenntnis, er sei
homosexuell und aidskrank, der Diskussion um die Immunschwéchekrankheit in der
Schweiz eine emotionale Komponente verliehen und sie damit erst eigentlich ins
Bewusstsein der Offentlichkeit gebracht hatte, konnte im Berichtsjahr auf ihr
zehnjahriges Bestehen zurlckblicken. Die AHS ist heute eine breit verankerte
Gesundheitsorganisation mit Gber 100 Mitarbeitern, deren jéhrliches Betriebsbudget zu
Uber 80 Prozent vom BAG finanziert wird. Die AHS, die sich stark gegen die
gesellschaftliche Ausgrenzung der Aidskranken zur Wehr setzt, pragte die 1987
lancierten und bis heute weitergefihrten «Stop Aids»-Kampagnen des Bundes, welche
die WHO als «weltweit einmalig» bezeichnete, ganz wesentlich mit. ¥

Die Schweinegrippe sorgte im Berichtsjahr weltweit und auch in der Schweiz so gut wie
das ganze Jahr Uber flr Schlagzeilen. Anfang Mai erreichte die Grippe die Schweiz,
indem ein erster Fall von Schweinegrippe im Kanton Aargau festgestellt wurde. In der
Folge breitete sich die Grippe immer schneller aus, so dass am 11. Juni von der WHO
eine Pandemie und damit die héchste Gefahrenstufe ausgerufen wurde. *

Dans la premiere moitié de I'année sous revue, I'aide suisse contre le SIDA a dénombré
40 cas de discrimination ou d’infraction a la protection des données concernant des
personnes infectées. L'organisation a demandé ['élaboration d'une loi contre la
discrimination estimant que les dispositions du droit du travail protégent
insuffisamment les personnes séropositives. **
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Mitte Mai 2014 wurde die neue AIDS Kampagne des BAG "Love life - und bereue nichts"
lanciert. Die Kampagne wurde unter der Federfuhrung des BAG zusammen mit der
"Aids-Hilfe Schweiz" und "Sexuelle Gesundheit Schweiz" organisiert und setzte den
Schwerpunkt auf die Selbstverantwortung im Sexualleben, wobei die bewahrten Safer-
Sex Regeln als Botschaften im Zentrum standen. Mit der Ankiindigung der Kampagne
organisierte das BAG ein Casting, um Paare mit einer "originellen Vorstellung eines
verantwortungsvollen Umgangs mit der Sexualitat" zu finden. Die Paare sollten Teil der
Kampagne werden und auf Plakaten abgebildet werden.

Der Aufruf war sowohl erfolg- wie auch folgenreich: Die in einschlagigen Positionen
abgebildeten Paare, sowohl hetero-, als auch homosexuelle, entfalteten eine womaglich
unerwartet grosse Wirkung. Die provokativen Sujets waren ein gefundenes Fressen flr
die Medien und riefen zahlreiche Kritiker aus Politik und Gesellschaft auf den Plan.
Wertkonservative Parteien, aber auch Kirchen - die Schweizerische Evangelische Allianz
wollte die Kampagne mittels Petition stoppen - und besorgte Elternorganisationen
taten ihren Unmut o&ffentlich kund. Die Kampagne wurde als skandalés und
pornografisch bezeichnet und es sei unhaltbar fiur ein Bundesamt, solche Szenen zu
verbreiten. Mit einer Motion von Siebenthal (svp, BE) wurde gar die Einstellung der
Kampagne gefordert. Das BAG versuchte die Wogen zu glatten. So entgegnete Direktor
Pascal Strupler in der NZZ, dass es sich keineswegs um Pornografie handle, sondern
versucht werde, statt mit Angsten mit "positiven Assoziationen wie Lebenslust und
Leidenschaft zu operieren."

Héhepunkt der Schelte war eine ans Bundesverwaltungsgericht gelangende Beschwerde
von 35 Kindern und Jugendlichen sowie deren Eltern, die unter anderem von der
christlich ausgerichteten Stiftung Zukunft CH unterstitzt wurden. Diese wurde Anfang
Oktober vom Bundesverwaltungsgericht abgewiesen. Das BAG musste seine Kampagne,
die zirka CHF 2 Mio. kostete, somit nicht einstellen. **

Um die Jahreswende 2019/2020 blickte die ganze Welt gebannt auf die
zentralchinesische  Metropole Wuhan, wo sich eine bislang unbekannte
Lungenkrankheit, deren Erreger sich als Coronavirus (Sars-CoV-2) entpuppte, rasend
schnell ausbreitete. Nachdem Covid-19 - die Krankheit, die durch das Virus ausgeldst
wird - Europa erreicht hatte, verscharfte der Bundesrat Ende Januar 2020 die
Meldepflicht zum Virus. Zudem richtete das BAG eine kostenlose Hotline ein, um der
Bevolkerung die Moglichkeit zu geben, Fragen im Zusammenhang mit Covid-19 stellen
zu kénnen.

Am 25. Februar wurde in der Schweiz erstmals eine Person positiv auf den Erreger
getestet und in den folgenden Tagen verbreitete sich das Virus hierzulande in allen
Sprachregionen. Als Reaktion lancierte das BAG am 27. Februar die Kampagne «So
schitzen wir uns», bestehend aus Plakaten, Flugblattern, einer Telefonhotline und
einem Internetauftritt zum Coronavirus.

Am 28. Februar stufte die Landesregierung die Situation geméss Epidemiengesetz als
«besonders» ein und verabschiedete die Verordnung Uber <«Massnahmen zur
Bekdmpfung des Coronavirus (Covid-19)». Aufgrund der besonderen Lage erhielt der
Bundesrat die Kompetenz, weitreichende Massnahmen gegenuber einzelnen Personen
und der ganzen Bevdlkerung zu erlassen — was er in der Folge auch tat. In einem ersten
Schritt verhangte er im Rahmen der Verordnung ein Verbot fir das Zusammenkommen
von Uber 1000 Personen bis Mitte Marz 2020, woraufhin die Organisatorinnen und
Organisatoren zahlreicher Events ihre Anlasse absagen mussten.

Angesichts der sich verscharfenden Situation entschied das BAG am 2. Mérz, die bisher
fur die Kampagne «So schitzen wir uns» verwendete Farbe Gelb durch Rot zu ersetzen
und die Hygieneregeln zu erweitern. Einen Tag darauf verkiindete das Bundesamt die
klinftige Vergutung des Diagnostiktests zu Covid-19 mit CHF 180 durch die OKP.

Am 5. Marz musste die Schweiz erstmals ein Todesopfer aufgrund von Covid-19
beklagen. Es handelte sich dabei um eine 74-jahrige Frau, die im Universitatsspital
Lausanne verstarb. Gut eine Woche spater - am 11. Mérz - erklarte die WHO die Lage
rund um die Infektionskrankheit zur Pandemie.

Das Tessin, welches aufgrund seiner Nahe zu Italien, in dem das Virus bereits sehr frih
sehr viel starker tobte, ebenfalls deutlich friher von der Corona-Pandemie getroffen
wurde als der Rest der Schweiz, rief am 11. Mérz den Notstand aus. Dabei entschied sich
die Kantonsregierung, Kinos, Theater, Skigebiete sowie Gymnasien und Hochschulen,
nicht aber die obligatorischen Schulen, zu schliessen. Bereits zuvor hatte die
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Kantonsregierung mehrfach die Schliessung der Grenze zu ltalien gefordert. Auch
Sportveranstaltungen und Trainings durften nicht mehr durchgefuhrt werden, weshalb
die Chefetagen der Schweizer Eishockeyclubs am darauffolgenden Tag entschieden, die
Meisterschaft 2019/2020 abzubrechen. Diesem Entscheid folgten die beiden héchsten
Fussballligen der Schweiz am 13. Marz zumindest teilweise, indem sie bekannt gaben,
die Saison vorlaufig bis Ende April auf Eis zu legen.

Auf nationaler Ebene unternahm der Bundesrat am Freitag, 13. Marz 2020 weitere
Verscharfungen, indem er die Grenzen zwar nicht schloss, in einer zweiten Verordnung
aber Reiseeinschrankungen aus Risikoléandern festlegte. Zudem untersagte er
Veranstaltungen mit mehr als 100 Personen bis Ende Marz 2020 und flhrte fur
Restaurants, Diskotheken und Bars eine Obergrenze von 50 Personen ein. Um die
wirtschaftlichen Folgen der getroffenen Massnahmen zu démpfen, erleichterte die
Regierung im Rahmen der Covid-19-Verordnung <«Arbeitslosenversicherung» den
Zugang zu Kurzarbeit mit dem Ziel, die Lohnfortzahlung der Mitarbeitenden zu sichern
und Massenentlassungen zu verhindern. Dazu gestand sie dem ALV-Fonds zudem
dringlich CHF 8 Mrd. fur die Kurzarbeit zu. Ferner wurde der Prasenzunterricht an
Schulen bis zum 19. April 2020 gestoppt.

Die Pandemie wurde langsam, aber sicher auch fur die Schweizer Tourismusbranche
splrbar. So wurde der Skisaison am 14. Marz ein abruptes Ende gesetzt und praktisch
alle touristischen Bergbahnen wurden stillgelegt.

Im Verlaufe der Woche spitzte sich die Lage weiter zu und Uber das Wochenende
stiegen die Fallzahlen massiv an. Dies bewog die beiden Blros des National- und
Standerats am Sonntag, 15. Marz 2020, dazu, die laufende Fruhjahrssession auf Antrag
der Verwaltungsdelegation nach der zweiten Woche abzubrechen. Am darauffolgenden
Tag rief der Bundesrat die ausserordentliche Lage und den sogenannten Lockdown
aus. Die ausserordentliche Lage ist die dritte von drei Stufen des seit 2016
existierenden Epidemiengesetzes. Sie gesteht dem Bundesrat die Kompetenz zu,
zeitlich begrenzte Verordnungen zu erlassen, ohne dass daflr eine gesetzliche
Grundlage vorhanden ist. Zudem kann sich der Bundesrat auf seine
Notverordnungskompetenz oder sein Notrecht (Art. 185 BV) stltzen, das bei Gefahr
einer schweren Stérung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren oder ausseren
Sicherheit anwendbar wird.

In einer Medienkonferenz richtete Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga ernste
Worte an die Nation: Es musse nun «ein Ruck durch unser Land gehen», verkiindete sie
in allen vier Landessprachen. Die bereits verabschiedeten Massnahmen seien teilweise
ungentgend befolgt worden, nun werde die ganze Bevdlkerung gebraucht: Jede und
jeder musse sich an die Massnahmen halten. Denn nur so kénne die Verbreitung des
Virus verlangsamt werden. Dies sei ausgesprochen wichtig, um weiterhin gentigend
freie Kapazitaten in den Spitdlern gewahrleisten und einen Engpass vermeiden zu
kénnen.

Konkret bedeutete der Ausruf der ausserordentlichen Lage, dass der Bundesrat nun in
allen Kantonen einheitliche Massnahmen anordnen konnte. Damit verbunden waren die
Schliessung samtlicher Laden, Markte, Restaurants, Bars wie auch Unterhaltungs- und
Freizeitbetriebe. Offen blieben hingegen Lebensmittelladen und
Gesundheitseinrichtungen, was zu einer Debatte darlber fihrte, welches denn nun die
essentiellen Berufe seien und wie diese entléhnt werden sollen. Auch Betriebe, in
denen das Abstandwahren nicht moglich ist, waren von dieser Regelung betroffen.
Kirchen und andere Gotteshauser durften zwar offen bleiben, jedoch wurden
Gottesdienste und andere religidose Veranstaltungen verboten. Obwohl der Bundesrat
erklarte, dass die Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln und anderen
essentiellen Gutern wie Medikamenten sichergestellt sei, kam es in der Folge zu
Hamsterkdufen. Ebenfalls erliess der Bundesrat ein Verbot von Veranstaltungen im
offentlichen und im privaten Rahmen, das - wie sich zeigen sollte - von der Kultur bis
hin zum Sport seine Spuren hinterliess. Am Fahrplan des 6ffentlichen Verkehrs wurden
in einem bis anhin unbekannten Ausmass Ausdinnungen vorgenommen.
Gesundheitsminister Berset rief zum Abstandhalten auf. Unndétige Kontakte sollten
vermieden und Hygienemassnahmen eingehalten werden. Insbesondere altere
Menschen seien dazu angehalten, zuhause zu bleiben. Social Distancing - so der
Ausdruck, der sich in den Folgemonaten durchsetzte - kénne Leben retten. Es bedurfe
nun Solidaritat zwischen den Generationen und gegentiber den kranken Menschen.
Diese Solidaritat zeigte sich in der Folge durch unzéhlige freiwillige Hilfsangebote, etwa
fur Einkaufe far Menschen in Quarantédne oder Angehdrige der Risikogruppe oder fur
Kinderbetreuungen far Eltern in der Pflegebranche oder ohne

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

13



Kinderbetreuungsmaoglichkeiten.

Die Kantone wurden damit beauftragt, ein Betreuungsangebot fur Kinder zur Verflugung
zu stellen, die nicht auf privater Basis betreut werden konnten. Nur wenn andere
Betreuungsangebote bestinden, dirften Kinderkrippen geschlossen werden. Um den
Kantonen in Sachen Spitéler, Logistik und im Sicherheitsbereich unter die Arme zu
greifen, segnete der Bundesrat den Einsatz von bis zu 8'000 Mitgliedern der Armee ab.
Dabei handelte es sich gemass Verteidigungsministerin Viola Amherd um die grosste
Mobilmachung seit dem Zweiten Weltkrieg. Weiter flhrte die Landesregierung neben
den bereits seit dem 13. Mérz existierenden Kontrollen an der Grenze zu Italien auch an
denjenigen zu Deutschland, Frankreich und Osterreich Kontrollen ein. Die Einreise aus
den Nachbarldéndern mit Ausnahme von Liechtenstein wurde ausserdem nur noch
Schweizer Blrgerinnen und Burgern, Auslénderinnen und Auslandern mit einem
Aufenthaltstitel und in der Schweiz arbeitenden Grenzgangerinnen und Grenzgangern
sowie Personen, die sich in einer «Situation absoluter Notwendigkeit» befanden,
gestattet. Damit beabsichtigte der Bundesrat, den Schutz der Schweizer Bevélkerung zu
gewahrleisten und die Kapazitdten des  Schweizer = Gesundheitswesens
aufrechtzuerhalten. Sich im Ausland befindlichen Schweizer Reisenden legte die
Regierung nahe, in die Schweiz zurtckzukehren, und organisierte in diesem
Zusammenhang Rickholaktionen.

Da der Bundesrat die Ansicht vertrat, dass die freie Meinungsbildung unter den
gegebenen Umstanden nicht gewéahrleistet sei, sagte er am 18. Marz die fur den 17. Mai
2020 angesetzten Volksabstimmungen ab. Das letzte und bisher einzige Mal in der
Geschichte der Schweizer Demokratie war dies 1951 aufgrund der Maul- und
Klauenseuche passiert, wie die Medien berichteten.

Zwei Tage spater - am 20. Mérz - zog die Regierung die Schraube noch einmal an.
Menschenansammlungen von mehr als finf Personen im o&ffentlichen Raum wurden
verboten. Zudem sei zwischen Personen stets ein Abstand von mindestens zwei Metern
einzuhalten. Bei Nicht-Befolgen dieser Regelungen kénne die Polizei Ordnungsbussen
verteilen. Die Leute sollen abgesehen vom Erledigen von Einkdufen, Arztbesuchen oder
der Unterstltzungsleistung anderer Personen dringend zuhause bleiben. Dies gelte
insbesondere fur Kranke und Uber 65-Jahrige, welche das BAG zur Risikokategorie
zaéhlte. Dadurch sollten Risikopatientinnen und -patienten besser geschitzt werden
und es sollte verhindert werden, dass die Intensivstationen in den Krankenh&usern
Uberlastet wiirden. Dasselbe Ziel verfolgte ein Durchflihrungsverbot von nicht dringend
notwendigen Untersuchungen, Eingriffen und Therapien in medizinischen
Einrichtungen.

Aufgrund der stetigen Zunahme der Infizierten wurden die Spitaler stark gefordert und
stiessen mit den personellen Ressourcen an ihre Grenzen. Daher beschloss der
Bundesrat weiter, fur die betroffenen Bereiche die Bestimmungen zu Arbeits- und
Ruhezeiten solange aufzuheben, wie es die Situation verlangte. Dies sorgte fur
Unverstandnis von verschiedener Seite und es wurde eine Online-Petition lanciert, mit
welcher der Bundesrat dazu aufgefordert wurde, den Entscheid rlickgéngig zu machen.
Der restlichen erwerbstatigen Bevdlkerung empfahl die Regierung, falls sich dies mit
ihrer Arbeitsstelle vereinbaren liess, von zuhause aus zu arbeiten. Konnten die
auszufiihrenden Tatigkeiten nicht im Homeoffice erledigt werden, mussten die
Arbeitgebenden daflr sorgen, dass die Empfehlungen des BAG bezlglich
Hygienemassnahmen und sozialer Distanz eingehalten wurden; Personen, die zur
Risikogruppe zéhlten, sollten in diesem Fall unter Lohnfortzahlung beurlaubt werden.

Gleichentags beschloss die Regierung ein Massnahmenpaket Gber Nachtragskredite in
der Hoéhe von CHF 11.7 Mrd. und Verpflichtungskredite von CHF 20 Mrd., um die
wirtschaftlichen Folgen der Ausbreitung von Covid-19 abzufedern. Im Rahmen der
Sozialversicherungen wurde die Kurzarbeit auf zusatzliche Anspruchsgruppen, unter
anderem Lehrlinge, Angestellte mit nicht kindbaren temporédren Arbeitsvertragen,
Personen im Dienst von Temporararbeitsfirmen sowie arbeitgeberéhnliche Angestellte,
ausgeweitet und die Karenzfrist aufgehoben. Auch den Zugang zu Erwerbsersatz
erweiterte der Bundesrat mittels einer entsprechenden Verordnung in gewissen Féallen
auf Selbstandigerwerbende. Den von der Pandemie gebeutelten Kulturschaffenden
wurde mit CHF 280 Mio. unter die Arme gegriffen und Sportorganisationen CHF 100
Mio. zugesichert, um zu verhindern, dass durch das Einstellen des
Meisterschaftsbetriebes die Sportlandschaft «massiv in ihren Strukturen geschadigt
wird». Bezuglich des ebenfalls durch das Coronavirus stark betroffenen Tourismus
wirden bereits seit Februar 2020 Sofortmassnahmen, insbesondere Informations- und
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Beratungsaktivitdten sowie Massnahmen zur Uberbriickung von Liquiditatsengpéassen,
umgesetzt, liess der Bundesrat in seiner Medienmitteilung verlauten.

Dass das Coronavirus auch vor den Institutionen des politischen Systems der Schweiz
nicht haltmachte, zeigte sich nicht nur an der abgebrochenen Frihjahrssession des
Parlaments, sondern auch im Bereich des Justizwesens. Um voll funktionsféhig bleiben
und sich auf die besonderen Umstande einstellen zu kdnnen - ersteres sei «gerade in
der Zeit der Verunsicherung» besonders essentiell -, wurde der Beginn der
Gerichtsferien, die fur die Ostertage angesetzt waren, bereits auf den 21. Marz
vorverschoben. Da die Einschrénkung von Menschenansammlungen und
Freizeitaktivitaten in einem gewissen Zielkonflikt mit dem Sammeln von Unterschriften
stand, veranlasste der Bundesrat einen Fristenstillstand vom 21. Mérz bis zum 31. Mai;
wéahrend dieser Zeit war es untersagt, Unterschriften fur Volksinitiativen und
Referenden zu sammeln, dafir wurden die entsprechenden Sammelfristen verlangert.

In Folge der aufgrund der ausserordentlichen Lage verordneten Schliessungen von
zahlreichen Betrieben wurde die Frage aufgeworfen, wer fur die Geschéaftsmieten
aufkommen misse, wobei Mietende und Vermietende diesbezlglich unterschiedliche
Ansichten hatten. Um offene Fragen im Mietrecht zu klaren, setzte der Bundesrat am
24. Marz eine Task Force unter der Leitung des BWO ein. Gute zwei Wochen spéter liess
er jedoch verlauten, dass er sich nicht in die vertraglichen Beziehungen zwischen
Privaten einmischen wolle. Dies fihrte in der Folge zu langen Diskussionen zwischen
Mietenden und Vermietenden.

Am 25, Marz gab der Bundesrat bekannt, Verfeinerungen an den
Sozialversicherungsmassnahmen in den Bereichen der Arbeitslosenversicherung und
der beruflichen Vorsorge vorgenommen zu haben. Damit sollten unter anderem die
Aussteuerung von Arbeitssuchenden und die Kindigung von 200'000 Personen
verhindert werden. Um nicht nur deren Kindigung zu vermeiden, sondern auch den
KMU die Bewaltigung der Coronakrise zu ermoglichen, richtete die Landesregierung
zudem zusammen mit der SNB wund der FINMA, der Finanzdelegation der
Eidgendssischen Rate und den Banken Uberbriickungskredite ein, die ab dem 26. Marz
bezogen werden konnten. Am 3. April beschloss der Bundesrat, den daflir nétigen
Verpflichtungskredit von CHF 20 Mrd. auf CHF 40 Mrd. aufzustocken. Die
Steuerverwaltung gab zudem bekannt, in bestimmten Bereichen von Verzugszinsen
abzusehen, sodass Hértefélle vermieden werden kénnten. Wahrend die Medien die
Schritte grosstenteils begrissten, welche die Landesregierung im Zusammenhang mit
der Coronakrise unternahm, &dusserten sie sich zugleich auch besorgt Uber deren
Auswirkungen auf die Bundesfinanzen.

Im Hinblick auf den Umzugstermin vom 31. Marz legte der Bundesrat in seiner Covid-19-
Verordnung Miete und Pacht am 27. Marz fest, dass Umzlge immer noch durchgefihrt
werden konnten, sofern die Empfehlungen des BAG eingehalten wurden. Zudem
verlangerte er die Zahlungsfristen bei Zahlungsrickstanden auf Miet- und Pachtzinse
von 30 auf 90 respektive von 60 auf 120 Tage, wenn die Zahlungsrickstande auf
Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus zurlckzuftuhren seien.

Anfang April erliess der Bundesrat eine weitere Verordnung, mit der die notwendigen
Massnahmen getroffen werden sollten, um eine angemessene Unterbringung von
Asylsuchenden und die Durchfihrung von Asylverfahren sicherzustellen, nachdem
Hilfswerke bereits seit Anfang Marz kritisiert hatten, dass die zur Einddmmung des
Coronavirus getroffenen Massnahmen in Asylzentren vielerorts kaum oder gar nicht
umsetzbar seien.

Anlésslich des Amtsantrittes des neuen SBB-CEO Vincent Ducrot in demselben
Zeitraum berichteten die Medien Uberdies, dass das Coronavirus auch bei den
Bundesbahnen sichtbare Spuren hinterlassen habe. So seien die Passagierzahlen um 80
bis 90 Prozent eingebrochen und etwa 150'000 Personen héatten voribergehend ihr GA
hinterlegt, nachdem der Fahrplan des 6ffentlichen Verkehrs um gut ein Viertel der Zige
ausgedlinnt worden war.

Erstmals etwas aufwarts ging es dann am 6. April, als die Buros des National- und
Stdnderates verlauten liessen, dass sich die Kommissionen der beiden Rate wieder fur
Sitzungen treffen dirften. Ausserdem wurde bekannt gegeben, dass auf Anfang Mai eine
ausserordentliche Session flr dringende Geschafte im Zusammenhang mit dem
Coronavirus angesetzt worden sei. Am 8. April wurden die bestehenden Massnahmen
der ausserordentlichen Lage vom 19. April auf den 26. April verlangert. Anschliessend
seien etappenweise Lockerungen vorgesehen, da die Umsetzung der Massnahmen
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bisher gut verlaufen sei und die Massnahmen Wirkung gezeigt hatten, so der
Bundesrat. %

Am 16. April 2020 informierte der Bundesrat lber die geplante Lockerungsstrategie
der Massnahmen zum Coronavirus, die in drei Schritten erfolgen sollte. In den
Mittelpunkt stellte der dabei die Gesundheit der Schweizer Bevdlkerung, daneben
beabsichtigte er aber auch, die wirtschaftlichen Schaden in Grenzen zu halten und die
Einschrankung der Grundrechte zu reduzieren. In einer ersten Etappe sollten ab dem
27. April Coiffeursalons, Kosmetikstudios, Baumarkte, Blumenldden und Gartnereien
ihre Turen wieder 6ffnen dlrfen. In diesen Einrichtungen sei die Umsetzung von
Schutzkonzepten einfach méglich, sie wiesen wenige direkte Kontakte auf und I6sten
keine grossen Personenstrome aus, erklarte der Bundesrat die Auswahl. Ab dem
gleichen Datum sollten in Krankenhdusern zudem wieder uneingeschrankt Eingriffe
durchgefuhrt werden kénnen.

Als zweite Etappe sah die Regierung fur den 11. Mai die Wiedererdffnung der
obligatorischen Schulen, Einkaufsladen und Markte vor. Vor dem Entscheid Uber diesen
zweiten Lockerungsschritt wollte sie jedoch die Entwicklung der Fallzahlen abwarten
und diesen folglich erst am 29. April fallen. Schliesslich war als dritte Etappe neben der
Offnung von Museen, Zoos und Bibliotheken sowie der Lockerung des
Versammlungsverbots fur den 8. Juni auch die Wiederaufnahme des Prasenzunterrichts
an Mittel-, Berufs- und Hochschulen geplant. Einzelheiten dazu beabsichtigte der
Bundesrat am 27. Mai festzulegen.

An demselben Tag, an dem der Bundesrat diese ersten Lockerungsschritte ankiindigte,
verabschiedete er eine am 20. April 2020 in Kraft tretende Verordnung, die eine
Uibergangsweise Befreiung von der Anzeigepflicht bei Uberschuldung, die in der Regel
zur sofortigen Insolvenz flihren wirde, und eine zeitlich befristete Covid-19-Stundung
beinhaltete. Letztere sollten insbesondere KMU unblrokratisch beantragen kénnen. Er
gab zudem bekannt, dass Selbstandigeerwerbende rickwirkend ab dem 17. Marz 2020
Anspruch auf EO erhalten sollen. Mit diesem Entscheid sollte die Problematik
angegangen werden, dass rund 270'000 Personen, darunter zum Beispiel viele
Taxifahrerinnen und Taxifahrer oder Ergotherapeutinnen und Ergotherapeuten, keine
Covid-19-Kredite oder Kurzarbeitsgelder hatten beantragen kénnen, da der Bundesrat
ihre Unternehmen nicht geschlossen hatte, sie aber dennoch bis zu 90 Prozent ihres
Einkommens aufgrund der Pandemie eingebusst hatten. Um die durch die Corona-
Pandemie entstandenen Finanzlécher zu stopfen, gingen zahlreiche verschiedene
Vorschlage ein: von einer Halbierung der Mehrwertsteuer, wodurch der Konsum
angekurbelt werden sollte (Postulat Miller; fdp, LU; Po. 20.3214), Uber ein funfjéhriges
Ausgaben- und Aufgabenmoratorium (SVP-Fraktion; Mo. 20.3567) und der Reduktion
der Ausgaben fir die EU, den Asylbereich und auslédndische Personen (Motion Quadri;
lega, TI; Mo. 20.3272) hin zu einer Solidaritatssteuer, z.B. Uber eine Erhéhung der
Kapitalgewinnsteuer (Motion de la Reussille, pda, NE, Mo. 20.3174; Motion der SP-
Fraktion, Mo. 20.3203; Motion Prezioso, egsols, GE, Mo. 20.3335; Motion Rytz, gp, BE,
Mo. 20.3362).

Anspruch auf Entschadigung ihres vollen Erwerbs sagte der Bundesrat am 22. April
denjenigen Angehorigen der Armee zu, die zwischen dem 6. Marz 2020 und dem 30.
Juni 2020 zur Bewaltigung der Coronakrise im Einsatz standen und die Dauer ihres
Ausbildungsdienstes Uberschritten hatten. Fir Angehdrige des Zivilschutzes sollte eine
vergleichbare Regel gelten.

Eine Woche darauf kindigte die Regierung an, dass einige Lockerungen schneller
vorgenommen werden kénnten als urspringlich geplant, da die Ausbreitung von Covid-
19 aufgrund der vorbildlichen Umsetzung der ergriffenen Massnahmen durch die
Bevolkerung hatte abgeschwacht werden kénnen. Daher sollten unter anderem auch
Restaurants, Museen und Bibliotheken bereits ab dem 11. Mai wieder ihre Pforten
6ffnen dirfen und auch Primar- und Sekundarschulen ihren Unterricht vor Ort wieder
aufnehmen kénnen, wobei die diesbezlgliche Entscheidung tGber die Durchfihrung bei
den Kantonen lag. Diese sollten auch entscheiden, ob an den Gymnasien schriftliche
Abschlussprifungen durchgefuhrt werden oder nicht. Im Vorfeld hatte die EDK bereits
bekanntgegeben, dass sie die Absage mundlicher Prifungen empfehle. Anders sah die
Situation fir die Berufsschulen aus, wo bereits zuvor landesweit einheitlich
entschieden worden war, auf schriftliche Lehrabschlussprifungen zu verzichten. Auch
Trainings im Breiten- und Spitzensport sollten ab dem 11. Mai wieder erlaubt sein.

Um die Auswirkungen der Lockerungen auf die Epidemieentwicklung genau beobachten
zu koénnen, plante der Bundesrat ein entsprechendes Monitoring. Die einzelnen
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Lockerungsetappen sollten mit Schutzkonzepten einhergehen, zudem mussten alle
Institutionen Uber ein auf den Vorgaben des BAG, des SECO oder auf einem
Branchenkonzept basierendes Schutzkonzept verfligen. Des Weiteren beschloss die
Regierung, auch die Einreisebeschrankungen zu entscharfen; Grossveranstaltungen mit
Uber 1'000 Personen blieben jedoch bis Ende August 2020 weiterhin verboten. Die
Kantone wurden zudem aufgefordert, ab dem 11. Mai die flachendeckende
Ruckverfolgung von Neuinfektionen fortzuflhren. Ein ahnliches Ziel verfolgte die
SwissCovidApp, eine digitale Applikation mit Bluetooth-Funktechnik, mit der die
Benutzerinnen und Benutzer informiert wirden, wenn sie sich in der Nahe einer mit
Covid-19 infizierten Person befunden haben (Proximity Tracing). Diese gehe Mitte Mai in
die Testphase, zudem solle in Kirze auch die gesetzliche Grundlage fur ihren
ordentlichen Betrieb geschaffen werden, erklarte der Bundesrat. Die eidgendssischen
Abstimmungen vom 19. Mai, welche der Bundesrat im Marz abgesagt hatte, sollten am
27. September 2020 nachgeholt werden. Ferner kiindigte er Liquiditatshilfen in der
Hoéhe von maximal CHF 1.9 Mrd. an, um den beiden Fluggesellschaften Swiss und
Edelweiss unter die Arme zu greifen.

Mit den ersten Lockerungen einhergehend anderte die BAG-Kampagne «So schitzen
wir uns» am 30. April ihre Grundfarbe auf Pink. Dennoch wurde betont, dass trotz
einiger Zugestandnisse nach wie vor die gleichen Regeln galten - unter anderem
Abstandhalten, Hadndewaschen und das Niesen in den Ellbogen. Das BAG legte der
Bevolkerung ausserdem nahe, eine Maske zu tragen, sollten die Abstandsregeln nicht
eingehalten werden kénnen.

Was die vorlaufig auf Eis gelegte Fussballsaison anbelangt, so entschloss der
Zentralvorstand des SFV Ende April, dass abgesehen von der Super League, der
Challenge League und dem Schweizer Cup der Manner der Spielbetrieb endglltig nicht
fortgesetzt werden sollte. Ob und in welcher Form die Saison der beiden héchsten
Ligen fortgefihrt werden kénne, wollte die Swiss Football League nach Anhdérung der
tangierten Clubs entscheiden.

Nachdem die Frihjahrssession 2020 vor der dritten Woche abgebrochen werden
musste, tagten National- und Stédnderat vom 4. bis 6. Mai im Rahmen einer
ausserordentlichen Session, an welcher in erster Linie Geschafte im Zusammenhang mit
Covid-19 behandelt wurden. Im Zentrum standen dabei die dringlichen Ausgaben zur
Bekampfung der Folgen der Pandemie, etwa fur die Corona-Kredite, welche
nachtraglich von der Bundesversammlung abgesegnet werden mussten. Dartiber hinaus
beschaftigen sich die Rate aber auch ausfuhrlich mit den Corona-Krediten fur die
Unternehmen, mit den Massnahmen fur die Medien oder mit den Frage nach dem Erlass
der Geschéaftsmieten.

Da sich Jugendliche und junge Erwachsene aufgrund der gegebenen Umstande bei der
Suche nach einer Lehrstelle oder einer Stelle im Anschluss an ihre Ausbildung vor
Herausforderungen gestellt sahen, kam es am 7. Mai 2020 zur Grindung einer aus
Vertreterinnen und Vertretern der Kantone, der Sozialpartner und des Bundes
bestehenden Task Force, welche die Berufsbildung stérken sollte. Tags darauf gab der
Bundesrat bekannt, Institutionen der familienerganzenden Betreuung, die wegen der
Pandemie Ertragsausfalle erlitten, mit CHF 65 Mio. unterstitzen zu wollen. Wie diese
Unterstlitzung genau erfolgen sollte, plante die Landesregierung bis zum 20. Mai in
einer entsprechenden Verordnung festzuhalten.

Am 13. Mai liess das EJPD verlauten, dass die Grenzen zu Deutschland, Osterreich und
Frankreich bis zum 15. Juni 2020 vollstandig gedffnet werden sollen, wenn dies mit der
epidemiologischen Situation vereinbar sei. Die drei Nachbarlander wirden sich zurzeit
ebenfalls in der Transitionsphase befinden und verflgten Uber eine &hnliche
epidemiologische Lage wie die Schweiz. Bis dahin sollten fir binationale Paare, die
nicht verheiratet sind, sowie flr «allféllige weitere Personenkategorien» Losungen
entwickelt werden. Gleichentags verkindete das VBS die Unterstltzung des Schweizer
Sports mit Darlehen in einer Hohe vom CHF 500 Mio.

Auch an der sonst schon einem starken Wandel unterworfenen Medienlandschaft zog
die Coronakrise nicht unbemerkt vorbei. Zeitung, Radio und Fernsehen hatten unter
anderem einen starken Rickgang an Werbeeinnahmen zu beklagen. Angesichts der
zentralen Rolle, die den Medien in einer Demokratie zukomme, stellte der Bundesrat am
20. Mai die Covid-19-Verordnung elektronische Medien vor, in der Radio- und
Fernsehveranstaltern finanzielle Soforthilfen in der Hohe von CHF 40 Mio. in Aussicht
gestellt wurden. Zeitgleich erliess die Landesregierung eine Notverordnung zur
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BERNADETTE FLUCKIGER

Unterstlitzung der Printmedien, die finanzielle Sofortmassnahmen im Rahmen von CHF
17.5 Mio. beinhaltete. Weiter beantragte der Bundesrat am 20. Mai CHF 14.9 Mrd. in
Form von elf Nachtragskrediten, um die Auswirkungen des Coronavirus auf die
Wirtschaft weiter abzudémpfen. Der Lowenanteil von CHF 14.2 Mrd. ging dabei an die
ALV.

Eine Woche spater - am 27. Mai 2020 - teilte der Bundesrat an seiner Pressekonferenz
den bis anhin grossten Lockerungsschritt mit. So sollte das spontane
Zusammenkommen von bis zu 30 Personen ab dem 30. Mai 2020 wieder erlaubt sein.
Ab dem 6. Juni sollten auch wieder o&ffentliche Veranstaltungen wie etwa Messen,
Theatervorstellungen, Familienanlasse oder politische Kundgebungen mit bis zu 300
Personen stattfinden durfen. Fur denselben Tag wurde zudem die Wiedererdffnung von
Bergbahnen, Campingplétzen und anderen Angeboten im Tourismusbereich wie auch
fur Casinos, Freizeitparks, Zoos, botanische Garten, Wellnessanlagen und
Erotikbetriebe angesetzt. In Restaurants sollte ab dem 6. Juni ausserdem die
Gruppengrdsse von maximal vier Personen aufgehoben werden, jedoch mussen ab
einer Gruppengrosse von vier Personen die Kontaktdaten angeben werden. In Mittel-,
Berufs- und Hochschulen sollte ab dem 6. Juni ebenfalls wieder vor Ort unterrichtet
werden durfen, wobei die Kantone Uber die Umsetzung entscheiden sollten. Der
Bundesrat legte der Bevdlkerung nahe, weiterhin von zuhause aus zu arbeiten, die
Unternehmen dirften jedoch grundsatzlich selbst Uber die Rlckkehr an den
Arbeitsplatz bestimmen. Weiter sollten ab dem 8. Juni die Bearbeitung der Gesuche
von Erwerbstatigen aus dem EU/EFTA-Raum wieder aufgenommen werden und die
Anstellung hochqualifizierter Arbeitnehmerinnen und -nehmer durch Schweizer Firmen
wieder moglich sein. Zudem sei fir den 6. Juni die vollstdndige Wiederherstellung der
Personenfreizlgigkeit und Reisefreiheit im Schengen-Raum geplant, gab der Bundesrat
bekannt.

Am 15. Juni wurden schliesslich die Grenzen zu allen Staaten des EU-EFTA-Raums
wieder vollstdndig gedffnet und auch der Einkaufstourismus, der zuvor verboten
worden war, wieder zugelassen. Vier Tage darauf beschloss der Bundesrat, die
ausserordentliche Lage zu beenden und stattdessen zur besonderen Lage gemass
Epidemiengesetz zurlckzukehren, woflr er die Covid-19-Verordnung 3 verabschiedete.
Das Demonstrationsverbot, das zuvor fur ausfuhrliche Diskussionen um die Frage der
Grundrechte gesorgt hatte, fiel am 20. Juni und ab dem 22. Juni wurden weitere bis
anhin herrschende Massnahmen aufgehoben: Unter anderem konnten wieder
Veranstaltungen mit bis zu 1'000 Personen stattfinden, der Mindestabstand zwischen
zwei Personen wurde von zwei Metern auf 1.5 Meter reduziert und die fir Restaurants
und Diskotheken geltende Sperrstunde um Mitternacht sowie die Home-Office-
Empfehlung wurden aufgehoben. Somit waren zu diesem Zeitpunkt zwar noch immer
verschiedene  Unterstitzungsmassnahmen far die  Wirtschaft am  Laufen,
Einschréankungen bestanden jedoch fast keine mehr. *

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Seit die WHO im Marz 2020 die Verbreitung des Covid-19-Virus als Pandemie eingestuft
hatte, startete eine beispiellose internationale Suche nach einem Impfstoff gegen
Covid-19. Wie die Medien im Frihjahr berichteten, gab es bereits zu diesem Zeitpunkt
weltweit rund 140 Forschungsprojekte zu méglichen Impfstoffen. Die Aargauer Zeitung
lieferte im Mai 2020 eine Ubersicht Uber die erfolgsversprechendsten Impfstoffe,
darunter auch diejenigen von Moderna und Pfizer/BioNTech. Letzterer wurde denn
auch Ende 2020 in Grossbritannien zum ersten Mal eingesetzt.

Der SNF lancierte im April 2020 das NFP 78 «Covid-19>»; im August gab er bekannt, dass
in dessen Rahmen 28 Forschungsprojekte geférdert werden. Diese Projekte sollen dazu
dienen, «neue Erkenntnisse zur Coronavirus-Erkrankung 2019 (Covid-19) zu gewinnen,
Empfehlungen fur das klinische Management und das Gesundheitswesen zu erarbeiten
sowie die Entwicklung von Impfstoffen, Behandlungen und Diagnostika zu
beschleunigen». Dafur stehen CHF 18.6 Mio. zur Verfligung. Zudem sprach der SNF im
Mai 2020 weitere CHF 10 Mio. fur insgesamt 36 Forschungsprojekte, die sich den
gesellschaftlichen und biomedizinischen Aspekten von Epidemien widmen.

Die weltweite intensive und beschleunigte Forschung (sogenannte Speed-Forschung)
nach einem Impfstoff warf auch gewisse ethische Fragen auf. Die Theologin und
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Ethikerin Ruth Baumann-Holzle forderte in der NZZ, dass vor einer Impfstoff-Zulassung
die Nebenwirkungen detailliert erforscht sein mussen. Es musse verhindert werden,
dass es aufgrund der Angste in der Bevélkerung vor einer Ansteckung mit Covid-19 zu
einer raschen und unkontrollierten Zulassung komme, die unter Umstéanden fur sehr
viele Leute ein hohes Risiko mit sich bringen kénne. Zudem wies Baumann-Hoélzle auf
die Relevanz der Frage nach der weltweiten Verteilungs- und Zugangsgerechtigkeit hin.
Hier befinde sich die Schweiz, welche sich bei Moderna ein Vorverkaufsrecht fir deren
Impfstoff gesichert habe und sich gleichzeitig international fir den Aufbau eines
Verfahrens fur mehr Verteilungsgerechtigkeit bei den Impfstoffen engagiere, in einem
Spannungsfeld zwischen Eigennutzen und internationaler Solidaritat. ¥/

Medien
Medienpolitische Grundfragen

Die neue Bundesverfassung wird die Meinungs- und Informationsfreiheit (Art. 16)
explizit auffihren - als das Recht umschrieben, Informationen frei zu empfangen, aus
allgemein zugénglichen Quellen zu beschaffen und zu verbreiten. Die Beschrankung des
Informationszuganges auf allgemein zugangliche Quellen bedeutet, dass es die
Bundesversammlung ablehnte, amtliche Akten grundsatzlich fir 6ffentlich zu erklaren.
In der grossen Kammer beantragte Nationalrat Jutzet (sp, FR) die Einflhrung des
Offentlichkeitsprinzips in der Verwaltung. Der Antrag wurde aber als Uber eine
Nachfihrung der Verfassung hinausgehende Neuerung abgelehnt. Die in der
bestehenden Verfassung in Art. 55 verankerte Pressefreiheit wurde zur Medienfreiheit
(neu Art. 17) ausgedehnt, die auch Radio und Fernsehen sowie die neuen Medien
umfasst. Fur die traditionellen elektronischen Medien durfte dies praktisch wenig
dndern, da der heutige Radio- und Fernsehartikel (bisher Art. 55bis BV) fast wortlich
Gbernommen wurde (neu Art. 93). Eine eigentliche Neuerung stellt die Gewéhrleistung
des Redaktionsgeheimnisses auf Verfassungsebene im neuen Art. 17 dar. Der Stédnderat
hatte das Redaktionsgeheimnis nicht als unbeschrénktes Grundrecht, sondern nur im
Rahmen einer auf Gesetzesstufe vorzunehmenden Regelung geltendes Recht
formuliert. Der Nationalrat konnte sich mit dieser Einschrankung nicht einverstanden
erklaren und setzte sich in der Differenzbereinigung schliesslich durch. Bundesrat
Koller hatte hierbei darauf verwiesen, dass auch die Grundrechte nicht unbeschrankt
seien, sondern gemaéss Art. 32 auf gesetzlichem Weg zur Wahrung des offentlichen
Interesses oder der Grundrechte Dritter eingeschrankt werden kénnen. %
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