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SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BAG Bundesamt fir Gesundheit

SNB Schweizerische Nationalbank

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

IWF Internationaler Wahrungsfonds

FK-SR Finanzkommission des Stédnderates

EU Européische Union
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AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome
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WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

EpG Epidemiengesetz

DEH Direktion fur Entwicklungszusammenarbeit und
humanitare Hilfe

SIPPO Swiss Import Promotion Programme

BWL Bundesamt flr wirtschaftliche Landesversorgung

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

IFRC Internationale Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung

1ZA Internationale Zusammenarbeit

KAE Kurzarbeitsentschadigung

NHPS Nationales Programm HIV und sexuell Gbertragbare Infektionen

EMA Européische Arzneimittel-Agentur

DFJP Département fédéral de justice et police

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

AELE Association européenne de libre-échange

LMP Loi fédérale sur les marchés publics

oMC Organisation mondiale du commerce

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
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invalidité
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Comité international de la Croix-Rouge
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Agence européenne des médicaments
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AMANDO AMMANN
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DATUM: 14.06.2021
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Per Motion forderte die APK-NR vom Bundesrat einen epidemologisch angemessenen
Fahrplan fur die schrittweise Offnung der Grenzen und Wiederherstellung der
Personenfreiziigigkeit vergleichbar mit den 3-stufigen Lockerungen im Inland. Die
Schliessung der Landesgrenzen im Zuge der Corona-Pandemie bedeutete fur
Grenzgéangerinnen und Grenzganger lange Wartezeiten und fur unverheiratete Paare
und getrennte Familien eine grosse Belastung.

Der Bundesrat stimmte dem Anliegen der Kommission zu und legte am 29. April eine
Vorgehensweise zur Lockerung der Einreise in die Schweiz und der Zulassung
auslandischer Staatsangehdriger zum Arbeitsmarkt vor. Ein erster Schritt bestehe darin,
dass ab dem 11. Mai die Gesuche von Erwerbstédtigen aus dem EU/EFTA-Raum und
Drittstaaten wieder bearbeitet werden, die vor dem 25. Méarz eingereicht wurden.
Zudem solle der Familiennachzug fur EU-Staatsangehdrige und Schweizer Burger
ermoglicht werden. Der zweite Schritt sehe ab dem 8. Juni die Bearbeitung aller
Gesuche aus dem EU/EFTA-Raum vor, wobei hierbei eine Koordination mit Kantonen
und Sozialpartnern erfolge und eine sistierte Stellenmeldepflicht aktiv werde. Der
Bundesrat beantragte die Annahme der Motion.

Der Nationalrat beriet in der ausserordentlichen Session im Mai 2020 Uber den
Vorstoss, wobei die Kommissionssprecherin Christa Markwalder (fdp, BE) darauf
drangte, die Motion fur die Wirtschaft, den Tourismus und die Grundrechte der
Schweizer Bevoélkerung anzunehmen. Die anwesende Bundesratin Karin Keller-Sutter
musste sich in der Folge zahlreichen kritischen Fragen der Nationalratinnen und
Nationalrate zur Arbeitslosigkeit, der Personenfreizlgigkeit und potenziellen kantonalen
Sonderregelungen stellen. So pladierte Nationalrat Aeschi (svp, ZG) fur die Aufhebung
der Personenfreizigigkeit zu Gunsten der Schweizer Arbeitslosen. Und Vertreterinnen
der Grenzkantone Basel, Basel-Stadt und Schaffhausen forderten eine frithere Offnung
der Grenzen zu den Nachbarldndern Deutschland und Frankreich. Bundesréatin Keller-
Sutter verwies jedoch in samtlichen Féllen auf den bereits bekannten Fahrplan des
Bundesrats. Die Motion wurde vom Nationalrat nach dieser langeren Fragerunde mit 129
zu 49 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) angenommen. '

In der Sommersession 2020 beriet der Standerat Uber die Motion der APK-NR zur
schrittweisen Offnung der Grenzen und Wiederherstellung der Personenfreiziigigkeit.
Die APK-SR hatte sich im Vorfeld der Session mit 10 zu 1 Stimmen fir die Annahme der
Motion ausgesprochen.

Kommissionssprecher Damian Miller (fdp, LU) erwdhnte in der Ratsdebatte die
inhaltliche  Unbestrittenheit der Motion innerhalb der Kommission. Ein
Kommissionsmitglied habe sich laut Muller an der Kompetenzzuschreibung gestort, da
einzig und allein der Bundesrat Uber die Grenzdffnung zu entscheiden hatte und nicht
das Parlament. Die anwesende Bundesratin Karin Keller-Sutter restimierte in der Folge
die Geschehnisse seit der Einreichung der Motion. So seien die Einreise- und
Zulassungsbeschrankungen fur Personen aus dem Schengenraum bereits am 15. Juni
2020 aufgehoben worden und auch die Personenfreizigigkeit sei wiederhergestellt
worden. Noch nicht geklart sei das Verfahren bei Touristen und Arbeitnehmenden aus
Drittstaaten, welche das Kriterium der wirtschaftlichen Notwendigkeit nicht erfullen
wlrden. Der Bundesrat werde in Absprache mit den Schengen-Staaten in den
kommenden Wochen Uber die weitergehenden Lockerungsschritte entscheiden. Die
Motion wurde, da ihr Anliegen bereits erfullt worden war, stillschweigend
angenommen. ?

Im Juni 2021 forderte Eva Herzog (sp, BS) in einer Motion, dass das Epiedemiengesetz
dahingehend geéndert wird, dass der Bundesrat bei Grenzschliessungen die
notwendigen Massnahmen ergreifen kénnen soll, um die Reisefreiheit und Mobilitat
von Grenzgangerinnen und Grenzgédngern und Einwohnerinnen und Einwohnern mit
personlicher, familiarer oder beruflicher Bindung im Grenzgebiet sicherzustellen. Da
die Corona-Pandmie nicht die letzte ihrer Art sein werde und die abgebrochenen
Verhandlungen lber das Rahmenabkommen mit der EU die Situation der Grenzregionen
nicht vereinfacht hatten, misse man praventiv Massnahmen ergreifen, um das Leben in
diesen Regionen in Krisenzeiten aufrechtzuerhalten. Eine derartige Bestimmung sei
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MOTION
DATUM: 20.09.2021
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 13.03.1990
BRIGITTE CARETTI

bereits im Covid-19-Gesetz enthalten, sei aber wie das Gesetz selber auf Ende 2021
befristet.

In seiner Stellungnahme machte der Bundesrat klar, dass er sich bemiuhe,
verhéltnisméassige Massnahmen zur Pandemiebekdmpfung zu ergreifen und von einer
Mobilitatsbeschréankung absehe, wenn die epidemiologische Lage dies erlaube. Das
Motionsanliegen werde durch die Umsetzung des Epidemiengesetzes, der Covid-19-
Verordnung 3 und der Covid-19-Verordnung <«Massnahmen im Bereich des
internationalen Personenverkehrs» bereits berlcksichtigt, argumentierte der
Bundesrat. Er setze sich jedoch gegen eine explizite Regelung im Epidemiengesetz ein,
da man dadurch den eigenen Handlungsspielraum - beispielsweise bei Ausbruch einer
noch bedrohlicheren Pandemie - einschranken wdirde. Zudem sollten derartige
Massnahmen an den Binnengrenzen im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit
erarbeitet werden. Aus diesen Griinden beantragte er die Ablehnung der Motion. *

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Sténderat mit der Motion von Eva Herzog
(sp, BS), welche die Ergdnzung des Epidemiengesetzes zur Garantie des Grenzverkehrs
auch in Pandemiezeiten forderte. Die Motionérin zeigte sich erstaunt dartber, dass der
Bundesrat die Ablehnung der Motion beantragt hatte, obwohl die in der Motion
geforderte Bestimmung bereits im befristeten Covid-19-Gesetz verankert ist.
Standeratin Herzog lobte das Vorgehen des Bundesrats, der mit Fortschreiten der
Pandemie die besondere Situation der Grenzregionen mehr und mehr bertcksichtigt
habe. Sie zeigte aber wenig Verstandnis fur die Aussage des Bundesrats, dass das
Motionsanliegen erfillt sei, wo doch die Covid-Verordnungen und das Covid-Gesetz
nur befristet gelten. Sie gab sich auch nicht mit der Begrindung des Bundesrats
zufrieden, dass man mit einer derartigen Regelung im Epidemiengesetz den eigenen
Handlungsspielraum eingrenzen wirde, denn ihre Motion enthalte eine «Kann-
Formulierung» und liesse einen gentigend grossen Handlungsrahmen zu. Unterstitzung
erhielt Herzog von ihrem Parteikollegen Carlo Sommaruga (sp, GE), der durch die
Gesetzesanderung zukunftige Spannungssituationen und Blockaden im Grenzverkehr
verhindern wollte. Bundesrat Berset meinte, dass fur die Erflllung des
Motionsanliegens keine gesetzliche Anderung notwendig sei und der Bundesrat das
Thema wie bisher flexibel handhaben wolle. Nach der Pandemie werde eine Analyse der
Lage vorgenommen, die sich auch der Uberarbeitung des Epidemiengesetzes widmen
werde. Weil es wahrscheinlich eine allgemeine, umfassende Diskussion dartber geben
werde, was gedndert oder angepasst werden musse, lehne der Bundesrat vor Abschluss
der Analyse fast alle Antrage unabhangig von deren Inhalt ab, erklarte Berset. Man spiele
mit dem Antrag auf Ablehnung also nicht die Bedeutung der Motion herunter, sondern
wolle vor der anstehenden Gesetzesrevision noch keine Entscheidungen treffen, die zu
Unstimmigkeiten zwischen kiinftigen Anderungsantragen filhren kénnten. Der Standerat
liess sich von der bundesratlichen Begrindung nicht Gberzeugen und nahm die Motion
mit 29 zu 7 Stimmen an. *

Beziehungen zur EU

C'est en vertu de I'incompatibilité des besoins et des habitudes alimentaires des
populations concernées avec nos propres usages, mais aussi afin d'encourager la
production locale et régionale, de ne pas créer de dépendance a long terme et de ne
pas susciter des colts de transport faramineux que le Conseil national rejeta la motion
de la députée Dormann (pdc, LU). Cette derniere demandait en effet que I'on fasse don
des surplus suisses de céréales panifiables aux pays d'Europe de I'Est et d'Afrique. °
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JEAN-FREDERIC GERBER

MOTION
DATUM: 04.12.2007
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 06.05.2020
AMANDO AMMANN

Zwischenstaatliche Beziehungen

MIGRIERT Au lendemain du coup de force des militaires en Pologne, I'attention s'est
évidemment portée vers ce pays. Le Conseil fédéral a été I'un des premiers
gouvernements & condamner officiellement les mesures répressives ordonnées par
I'armée. Dans un communiqué publié en décembre, il a souhaité la levée de I'état
d'exception ainsi que le complet rétablissement des libertés fondamentales. D'aucuns
se sont demandés si cette prise de position n'était pas susceptible de créer un
précédent dangereux dans la mesure ou il est extrémement rare que nos autorités
s'immiscent dans les affaires intérieures d'un pays. Cela d'autant plus qu'elles avaient
réagi mollement lors du coup d'Etat militaire en Turquie ou de I'arrivée de la junte au
pouvoir au Salvador. Dans la plupart des grandes villes suisses, des manifestants se sont
réunis a I'appel des syndicats et des partis de gauche pour dénoncer I'état de siége en
Pologne et pour exprimer leur solidarité avec les syndicalistes polonais. Une
manifestation nationale de soutien a méme été organisée a Berne, manifestation qui a
rassemblé plus de 10'000 personnes. Varsovie a publiquement critiqué |'attitude du
Conseil fédéral dans cette affaire et condamné le fait que les autorités helvétiques
aient toléré la réunion de leaders de «Solidarnosc» dans divers villes. Ce durcissement
d'attitude ne devrait pas affecter notre aide alimentaire & ce pays. Le gouvernement
fédéral a en effet accepté sous forme de postulat une motion le chargeant de renforcer
les mesures prises jusqu'a présent.

Durant I"'année sous revue, les chambres ont traité deux motions relatives a la position
du gouvernement vis-a-vis de la participation de Taiwan a I’'OMS. Une premiere motion
(04.3686), déposée en 2004 par André Reymond (udc, GE), qui demandait au Conseil
fédéral de statuer que la délégation suisse soutiendra la demande d’adhésion de Taiwan
a I'OMS, ou s'abstient de voter, lorsque la République de Chine déposera sa demande
d’adhésion. Si le Conseil national a adopté cette motion au mois de mars, par 94 voix
contre 62, le Conseil des Etats I'a toutefois rejetée au mois de juin. Il a suivi a ce titre la
majorité de sa commission compétente. Il a toutefois adopté une motion apparentée
de sa commission de politique extérieure, qui demandait, elle, au Conseil fédéral de se
prononcer, au sein des instances de I'OMS, pour que Taiwan, indépendamment de son
statut international, participe a la mise en oeuvre des missions de la politique sanitaire
mondiale, en particulier en matiere de prévention, de surveillance et d'échanges
d'informations concernant les nouvelles maladies infectieuses. Le Conseil national s’est
ensuite prononcé a son tour en faveur de cette seconde motion.’

Gute Dienste

Im Rahmen der Covid-19-Pandemie verlangte die APK-NR Mitte April 2020 vom
Bundesrat mittels Motion die Verabschiedung eines Nachtragskredits fiir die
humanitare Hilfe in Hohe von CHF 100 Mio. Damit wollte sie den Appellen der UNO, des
IKRK und des IFRC nachkommen. Auch Materiallieferungen und die bilaterale Hilfe zur
Bekdmpfung des Virus sollen damit finanziert werden. Kredite kénnten zudem an
notleidende européische Lander vergeben werden, beispielsweise zur Bekampfung der
prekaren Lage in den Fltchtlingslagern. In seiner Stellungnahme verwies der Bundesrat
auf bereits getroffene Massnahmen des DEZA im Rahmen des bestehenden Budgets
und auf einen zusatzlichen Kredit von CHF 1.1 Mio. des EJPD. Darlber hinaus beschloss
er am 29. April, dass die Schweiz sich mit bis zu CHF 400 Mio. an den verschiedenen
internationalen Appellen beteiligen werde, sofern das Parlament zustimme. Diese
Summe setze sich aus einem zinslosen Darlehen von maximal CHF 200 Mio. an das IKRK,
weiteren Beitréagen an die genannten Institutionen und die WHO bis zu CHF 1756 Mio.
und einem Nachtragskredit von CHF 25 Mio. fur den "Catastrophe Containment and
Relief Trust" des IWF zusammen. Da der Bundesrat die Forderungen der Motion mit
diesen Massnahmen bereits erflllte, beantragte er die Annahme derselbigen.

In der Sondersession im Mai 2020 beriet der Nationalrat Uber die Motion. Roland
Fischer (glp, LU) setzte sich als Kommissionssprecher fur deren Annahme ein, da die
Massnahmen zur Eindédmmung des Coronavirus Entwicklungslander vor grosse
gesellschaftliche und wirtschaftliche Herausforderungen stellen wuirden. Eine
Kommissionsminderheit Gruter (svp, LU) sprach sich gegen den Nachtragskredit aus;
einerseits weil das regulare Budget fur die humanitére Hilfe ausreiche, andererseits
weil zumindest die FDP-Fraktion erreichen wolle, dass der Bundesrat selber diese
Nachtragskredite beantrage. Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) forderte zudem, dass man
sich nicht noch stéarker flir die Finanzierung der internationalen Hilfe verschulde,
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AMANDO AMMANN

sondern Restposten in den Budgets daflir verwenden solle. Bundesrat Cassis
befurwortete die Finanzierung mittels Kreditresten und verwies auf einen
Bundesratsentscheid, wonach sowieso die Halfte der erwahnten CHF 175 Mio.
kompensiert werden mussten, beantragte aber dennoch die Annahme der Motion.
Dieser Forderung kam der Nationalrat nach, indem er die Vorlage mit 114 zu 72 Stimmen
(bei 4 Enthaltungen) durchwinkte.

In der Sommersession 2020 kam die Motion der APK-NR zum Nachtragskredit fiir die
humanitare Hilfe in den Stdnderat. Die APK-NR hatte vom Bundesrat flr das Jahr 2020
eine Aufstockung der Kredite fir humanitére Hilfe um CHF 100 Mio. verlangt, um
substanzielle Beitrage an IKRK, UNO und IFRC und deren Covid-Hilfsprogramme leisten
zu kénnen. Die APK-SR empfehle die Motion mit 10 zu 2 Stimmen zur Annahme, gab
Carlo Sommaruga (sp, GE) als Sprecher der Kommission bekannt. Sommaruga erinnerte
daran, dass insbesondere afrikanische Staaten mit schwacher Gesundheitsinfrastruktur
und fragiler Wirtschaft besonders hart vom Coronavirus getroffen worden seien. Die
Aufrufe der internationalen Organisationen zeigten, dass enorme zuséatzliche
Anstrengungen nétig seien, um die Folgen der Pandemie in diesen Staaten bewéltigen
zu kénnen. Zwar habe das Parlament im Nachtrag lla bereits CHF 307 Mio. fur die
Entwicklungshilfe freigegeben, die Motion sei aber aus drei Grinden weiterhin relevant.
Erstens sei sie ein Signal an die Bevodlkerung, dass sich die Schweiz an den weltweiten
humanitaren Anstrengungen beteiligen misse. Zweitens unterstitze man damit den
Bundesrat in seinem multilateralen, humanitaren Engagement im Rahmen der Covid-19-
Krise. Und drittens signalisiere man damit, dass das EDA bis Ende Jahr Gesuche um
zusétzliche Mittel einreichen kénne, solange die Grenze von CHF 100 Mio. eingehalten
werde. Eine Minderheit Chiesa (svp, TI) empfahl die Motion zur Ablehnung, unter
anderem weil der Bundesrat in der Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2021-
2024 eine weitere Erhdhung der Ausgaben flr die humanitéare Hilfe auf CHF 536 Mio.
vorsehe. Gemass Chiesa habe der Ausbau der finanziellen Unterstitzung zugunsten
multilateraler Organisationen «System» und musse bekampft werden. Zudem sei die
Covid-bedingte Notlage in der Schweiz so gross, dass man in erster Linie die
«Schwachsten im eigenen Land» schitzen musse. Bundesrat Cassis wies die Mitglieder
des Standerats darauf hin, dass die vorliegende Motion alle vier Prioritaten der
Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 tangiere: Frieden und Sicherheit, Wohlstand,
Nachhaltigkeit und Digitalisierung. Mit den bewilligten Nachtragskrediten werde man
die humanitéaren Appelle des IKRK, des IFRC, der UNO sowie einen dritten Appell der G-
20-Lénder unterstutzen. Laufende DEZA-Programme wulrden zudem gezielt auf die
Bewaltigung der Pandemie ausgerichtet werden. Die Halfte der geforderten CHF 100
Mio. wirden aus dem reguldren Haushalt finanziert, fir die zusatzlichen Mittel nutze
man auch die Covid-bedingten Kreditreste. Gemass Cassis erfulle der Bundesrat das
Anliegen der Motion mit diesen Massnahmen bereits, weshalb er sie zur Annahme
empfehle. Die kleine Kammer stimmte mit 25 zu 12 Stimmen fir die Annahme der
Motion und folgte damit dem Beispiel des Nationalrats. *

Im Marz 2021 beantragte der Bundesrat die Abschreibung der Motion der APK-NR,
welche damit einen Nachtragskredit fiir die humanitdre Hilfe gefordert hatte. Im
Bericht Uber Motionen und Postulate der eidgendssischen Rate im Jahre 2020 liess der
Bundesrat verlauten, dass er im April 2020 einen Kredit tber CHF 400 Mio. beschlossen
habe, um die negativen Folgen der Covid-Pandemie in von Armut, Konflikten und
Katastrophen gepragten Staaten zu mildern. Das Parlament hatte daraufhin im Nachtrag
lla nur CHF 200 Mio. an Darlehen und CHF 107.5 Mio. an Beitragen freigegeben. Diese
erflllten das Motionsanliegen aus Sicht des Bundesrats jedoch bereits. Zusatzlich zu
den Krediten in der Entwicklungshilfe habe das EJPD einen Kredit von CHF 1.1 Mio. fur
Projekte des UNO-Fluchtlingshilfswerks und des IKRK freigegeben. Die beiden Rate
schrieben die Motion kurz darauf wahrend der Sommersession 2021 ab. ™
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Entwicklungspolitik

MIGRIERT Un nouveau front de polémique s'est donc ouvert en 1981. Diverses
personnalités, liées ou non aux milieux des affaires, ont contesté les méthodes et le
travail accomplis a ce jour en matiére de coopération technique et d'aide financiére.
Sur la sellette, la Direction de la coopération au développement et de I'aide humanitaire
(DDA) et son projet de créer, en collaboration avec les grandes associations d'entraide,
une nouvelle organisation (NO) de caractére mixte, publique et privée. Dotée d'un fonds
de roulement de un million de francs, elle serait chargée d'exécuter pour le compte de
|'Etat des projets que la DDA n'est plus capable de réaliser faute de personnel. Cette
initiative s'inscrivait dans le cadre des efforts visant & intensifier notre coopération
bilatérale, puisque le parlement avait voté en 1980 le plus grand crédit jamais octroyé a
|'aide au tiers monde. Avant méme sa fondation, les critiques n'ont pas épargné ce
nouvel organisme. L'opposition la plus véhémente est venue notamment des milieux
des bureaux d'ingénieurs-conseils qui craignaient visiblement que I'industrie soit moins
sollicitée que par le passé dans les nouveaux projets. Plusieurs parlementaires, radicaux
en général, ont également émis de sérieuses réserves. Ils se sont lancés dans une
véritable campagne de dénigrement, estimant d'une part que la NO projetée n'était
qu'un prétexte pour contourner le blocage du personnel fédéral et que d'autre part, en
s'appuyant davantage sur les oeuvres d'entraide et I'économie privée, on pourrait
parfaitement s'en passer. Longtemps différée en raison des réticences observées et de
difficultés d'ordre juridique, elle devrait néanmoins voir le jour en 1982. La
Confédération n'en sera pas membre; elle se contentera de lui allouer des subsides et
de lui confier des projets - agricoles, forestiers et autres réalisations - bien
déterminés. En outre, réunis depuis mars en un «Gruppe Schweiz-Dritte Welt», des
députés bourgeois ont formulé un certain nombre de revendications ayant trait a la
diffusion d'une meilleure information, & une collaboration plus étroite entre
|"économie, les responsables de I'aide au développement et I'Assemblée fédérale ainsi
qu'a une intensification de la discussion avec les autorités compétentes. lls se sont du
reste inspirés en partie du contenu d'une motion déposée en 1980 déja au Conseil des
Etats par C. Schmid (pdc, Al). Elle demandait une modification de la loi sur la
coopération et 'aide humanitaire de maniére a ce que les programmes arrétés soient
soumis annuellement a |'approbation des Chambres. Le gouvernement a vivement réagi
a ces propos. Il a déclaré en substance qu'une telle modification serait susceptible
d'entrainer des retards considérables dans les prises de décision. Il serait néanmoins
prét a mieux informer & l'avenir les parlementaires sur ses activités dans ce domaine. "

Le gouvernement a proposé de rejet de la motion Kunz (udc, LU) exigeant I'arrét
immédiat de I’aide financiére a la Russie en raison de son engagement militaire en
Tchétchénie. Arguant du fait que I'aide internationale risquait de participer a I'effort de
guerre russe, le parlementaire proposait la suspension de tout versement et une
réévaluation de la situation. A ces arguments, le Conseil fédéral a rétorqué en
substance qu’il ne fallait pas prétériter les populations civiles russes envers qui ces
aides étaient principalement destinées. La position du gouvernement a su convaincre le
Conseil national qui a rejeté la motion. ™

Le Conseil national a adopté une motion du Groupe radical-libéral, qui demandait au
Conseil fédéral de veiller a ce que la transparence soit faite sur le mode de calcul de
I"aide publique au développement fournie par la Suisse, et qu’il soit des lors possible
de comparer cette derniere a celle fournie par les pays de I'OCDE. La motion
demandait également que le gouvernement élabore un rapport détaillé a ce sujet. Le
Conseil des Etats a suivi I'avis du premier conseil et a accepté la motion en question en
fin d’année.

Les chambres ont examiné une motion de la conseillere aux Etats Madeleine Amgwerd
(pdc, JU) déposée fin 2005. Cette motion demandait au Conseil fédéral de soutenir a
long terme le Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le paludisme en
augmentant sa cotisation annuelle en fonction de la part de la Suisse dans le revenu
brut mondial, a savoir 50 millions de dollars américains. La motion demandait
concretement que la cotisation suisse passe de 5 & 25 millions de francs pour 2006 et
qu’elle soit encore adaptée les années suivantes. Au Conseil des Etats, cette motion a
été adoptée, contre I'avis du Conseil fédéral, par 13 voix contre 10. Ce dernier estimait
en effet qu'une augmentation supplémentaire de la contribution de la Suisse au Fonds
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mondial ne devait pas se faire au détriment d'autres dépenses au titre de la
coopération internationale au développement. Il a également souligné que la
Confédération soutenait d'autres institutions qui combattent également ces maladies.
Au Conseil national, une minorité de la commission (CPE-CN) emmenée par des
membres de I"'UDC et du Parti libéral, a proposé de rejeter la motion pour deux raisons
principales : elle considérait, d'une part, que le fonds mondial n"était pas efficace, et,
d’autre part, que la Confédération n’avait pas les moyens d’augmenter sa contribution.
Ne considérant pas ces arguments, d’ailleurs vivement combattus, le plénum a
finalement suivi la majorité de la commission et adopté la motion en question par 86
voix contre 75. ™

Sur avis favorable du Conseil fédéral, le Conseil des Etats a adopté deux motions de sa
commission de gestion relatives a une refonte de I"aide au développement de la Suisse.
La premiere, intitulée « Concentration géographique et thématique », demandait au
gouvernement de déterminer les domaines et régions dans lesquels la Suisse disposait
d'avantages comparatifs et de revoir le portefeuille d'activités de la DDC et du SECO en
conséquence. Cette motion demandait en outre que la concentration des moyens
financiers en faveur des programmes prioritaires soit accentuée, en particulier en
faveur des pays les plus pauvres de [I'Afrique et que la définition des champs
d'intervention thématiques découle d'un arbitrage politique et renonce a des concepts
généraux. La seconde, intitulée «Instruments de conduite stratégique du Conseil
fédéral et bases légales » (06.3666), demandait au gouvernement de soumettre les
bases légales ainsi que I'ensemble des instruments de conduite stratégique de la
coopération internationale & un examen critique, et d’élaborer notamment une
stratégie unique définissant I'orientation générale et les priorités stratégiques pour
I'ensemble de la collaboration internationale de la Confédération, qui se substituera
aux stratégies particulieres des offices de I'administration fédérale. Elle demandait en
outre au Conseil fédéral d’examiner les mesures a prendre afin de rendre le systéme
des crédits-cadres de la coopération internationale plus lisible et transparent.

Les chambres ont ensuite adopté une motion de la Commission de politique extérieure
du Conseil national, qui demandait au Conseil fédéral de soumettre au parlement les
crédits de programme complémentaires pour la DDC et le Seco pour la période 2009~
2012, crédits qui devront permettre d'allouer 0,4% du revenu national brut a l'aide
publique au développement.

Les chambres ont également adopté une motion Pfister (pdc, ZG), qui demandait au
Conseil fédéral de mettre un terme a la coopération au développement avec la Corée
du Nord. Les chambres avaient toutefois déja adopté ce principe lors de I'examen de la
continuation de la coopération technique et de I'aide financiére en faveur des pays en
développement. ”

Le Conseil des Etats s’est rallié & la décision d’octobre 2008 du Conseil national et a
adopté une motion du groupe socialiste. Celle-ci demande I'engagement du Conseil
fédéral auprés des institutions de Bretton Woods afin de renforcer I'aide au
développement agricole en mettant la priorité sur une exploitation durable du sol et de
I'eau et sur la sécurité alimentaire plutdt que sur la promotion des exportations. ™

Au mois de septembre, le Conseil national a adopté une motion Moérgeli (udc, ZH)
demandant une stratégie globale de I’aide publique au développement cohérente
entre les différents offices traitant de la question. La motion charge le gouvernement
d’élaborer un rapport annuel sur la mise en place de cette stratégie.
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Der Stédnderat hiess eine Motion Rechsteiner (sp, BS) mit dem Titel
~Entwicklungszusammenarbeit und MSC-Zertifizierung™ gut. Der Motionar forderte
darin, dass die Schweiz die illegale Fischerei in den Empfangsstaaten von Schweizer
Entwicklungshilfe bekampfen und lokale Fischer durch gezielte Projekte fir eine
nachhaltige Fischerei gewinnen sollte, welche dann langfristig mit dem MSC-Label
ausgezeichnet werden kénnten. Der Nationalrat hatte dem Begehren bereits 2009
zugestimmt. 2°

Im Rahmen der ausserordentlichen Session zur Zuwanderung und dem Asylwesen
reichte die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei eine Motion ein, welche eine
Kopplung der Entwicklungshilfe an die Kooperation der Empfangerstaaten im
Asylbereich forderte. Durch eine zu schaffende gesetzliche Grundlage wirden Gelder
der Entwicklungszusammenarbeit nur noch Uberwiesen und Schuldenerlasse nur noch
gewahrt, wenn sich die betroffenen Staaten bereit erkléarten, abgewiesene
Asylsuchende und illegale Auslénder wieder aufzunehmen. Eine rechts-burgerliche
Mehrheit sorgte im Nationalrat flir die Annahme der Motion. #

In eine dhnliche Stossrichtung zielte die FDP-Fraktion mit einer Motion, die ebenfalls in
der  Herbstsession im Nationalrat behandelt  wurde.  Aufgrund der
Demokratisierungsbewegungen in Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens und den
davon ausgeldsten Flichtlingsbewegungen, forderte das Begehren eine Kopplung der
zusatzlichen Entwicklungshilfe an die Kooperation der betroffenen Staaten bei der
Riicknahme von Personen, welche in der Schweiz vergebens um Asyl ersucht hatten.
Zudem wurde der Bundesrat aufgefordert, sich im Rahmen von multilateralen
Organisationen fur eine solche Zweckbindung der Entwicklungsgelder einzusetzen. Der
Bundesrat argumentierte, dass eine solche Koppelung nicht zielfihrend sei und die
irregulare Migration dadurch nicht eingeddmmt wurde. Eine rechts-burgerliche
Parlamentsmehrheit liess sich von dieser Argumentation nicht Gberzeugen und stimmte
dem Anliegen der FDP-Fraktion zu. Somit wird auch der Stéanderat Uber dieses Geschaft
entscheiden.

Deux motions demandant que I'aide au développement soit conditionnée a la politique
migratoire, ont été déposées par le groupe de I'UDC en 2010 et par le groupe radical-
libéral en 2011. La premiere demande que l'aide au développement soit versée a la
condition stricte et automatique que le pays receveur fasse preuve d'un comportement
coopératif dans les domaines de I'asile et des étrangers. La motion libérale-radicale
(11.3510), plus spécifique, demande d’inscrire I'aide au Maghreb dans une politique
migratoire. Les motionnaires veulent que la Suisse conclue des accords de réadmission
effectifs pour pouvoir renvoyer les réfugiés économiques des pays du printemps arabe.
Malgré la proposition du Conseil fédéral de rejeter ces deux motions, le Conseil
national les a adoptées séparément au cours de I'année 2011. Les deux motions ont été
traitées simultanément au Conseil des Etats. Elles ont été soumises & deux minorités
composées de membres des groupes écologiques, socialistes et pdc-pev demandant le
rejet des motions, notamment pour ne pas enrayer la coopération internationale et
pour continuer une politique de reconstruction dans les pays d’ou proviennent les
requérants d’asile. Considérant la motion libérale « peu sympathique » et la motion
agrarienne « dangereuse », la minorité opposée a la motion du groupe radical-libéral
s'est retirée, espérant que cette derniére soit adoptée au lieu de la motion du groupe
UDC. Similairement, le Conseil fédéral a levé son opposition a la motion du groupe
libéral-radical. Au vote final, les deux motions ont été adoptées par 22 voix contre 22
avec la voix prépondérante du président. Cependant, une motion d’ordre Gutzwiller
(plr, ZH) a demandé un nouveau vote sur la deuxiéme motion du groupe de I’'UDC.
Certains de ses collégues n’auraient pas compris sur quelle motion ils devaient
s’exprimer. Le nouveau vote flt agendé deux jours plus tard. La motion du groupe
radical-libéral n"étant pas contestée, les sénateurs se sont uniquement prononcés sur
la deuxiéme motion, soit celle de I'UDC, rejetée cette fois par 25 voix contre 17. %
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Au mois d'avril 2016, Christian Imark (udc, SO) déposait une motion avec pour objectif
de couper court au détournement des deniers publics a des fins de racisme,
d'antisémitisme et d'incitation a la haine. Par une référence implicite au contexte du
conflit israélo-palestinien, le conseiller national soleurois demandait alors au Conseil
fédéral d'intervenir afin que la Suisse ne soit a I'avenir plus en mesure de participer au
financement de «projets de coopération au développement menés par des ONG
impliquées dans des actions racistes, antisémites ou d'incitation a la haine, ou encore
dans des campagnes BDS (Boycott, Désinvestissement et Sanctions).»

Dans sa réponse, le Conseil fédéral a tenu a rappeler que la Suisse «ne finance que des
organisations dont I'engagement est conforme aux valeurs de sa politique extérieure
telle que définie par la Constitution fédérale». L'exécutif national a dés lors jugé inutile
de procéder a une modification des dispositions légales et invité au rejet de la motion.
Du cété du Parlement, le Conseil national est le premier a s'étre penché sur la motion
Imark en date du 8 mars 2017. Le texte a été accepté par une majorité de la chambre
basse (111 voix pour, 78 contre et 4 abstentions), la plupart des votes d'opposition
émanant alors des rangs verts et socialistes.

Le Conseil des Etats a quant a lui opté pour une version modifiée de la motion Imark,
intimant au Conseil fédéral d'examiner, puis de procéder a une modification des
dispositions légales concernées en dernier recours uniquement, afin que tout soutien
financier a des organismes engagés dans des actions racistes, antisémites ou incitant a
la haine soit rendu impossible.

La chambre basse s'est en définitive montrée favorable au projet tel que modifié par les
sénatrices et sénateurs.

Im September 2019 reichte Nationalrat Thomas Aeschi (svp, ZG) eine Motion mit dem
vielsagenden Titel «Sofortiger Stopp der Entwicklungshilfe fiir unkooperative Staaten»
ein. Damit forderte er den Bundesrat auf, Massnahmen zu ergreifen, um die
Entwicklungshilfe an Staaten einzustellen, welche ihre in der Schweiz kriminell
gewordenen Staatsangehorigen nicht zurlicknehmen wollen. Sofern mit dem
entsprechenden Staat kein bilaterales Rlucknahmeabkommen fur kriminelle
Staatsburgerinnen und Staatsblrger abgeschlossen werde, durfe die Schweiz zudem
keine weiteren Verpflichtungen in der Entwicklungszusammenarbeit eingehen. Aeschi
begrindete die Motion mit dem Fall eines kriminellen abgewiesenen Asylbewerbers, der
von seinem Heimatland Marokko bis anhin nicht wieder aufgenommen wurde. Darlber
hatte der Blick am Tag vor der Einreichung der Motion berichtet. Der Bundesrat wies in
seiner Stellungnahme darauf hin, dass der Vollzug der Wegweisung bei negativen
Asylentscheiden von hochster Prioritét sei, jedoch wolle man die IZA der Schweiz nicht
an Bedingungen im Rahmen von Ricknahmeabkommen knlpfen, welche sowieso
volkerrechtlich verpflichtend seien. Derartige Drohungen kdénnten den bilateralen
Dialog und die Vertrauensbildung mit den betroffenen Landern beeintrachtigen.
Stattdessen versuche der Bundesrat eine strategische Verknipfung der IZA und der
Migrationspolitik zu erreichen, um die Ursachen fur Flucht und irregulédre Migration zu
verringern, wie dies auch in der Internationalen Zusammenarbeit 2017-2020
beschlossen worden war. Aus diesem Grund beantragte der Bundesrat die Ablehnung
der Motion. %

Im August 2020 forderte die APK-SR vom Bundesrat, Schweizer Anbieterinnen und
Anbieter bei der Umsetzung der Strategie der internationalen Zusammenarbeit
prioritdr zu beriicksichtigen. Bei ausreichender Erfahrung und Kompetenz sollten
Schweizer Anbieterinnen und Anbieter bei der Ausschreibung von Projekten und
Mandaten zukinftig bevorzugt werden. Geméass der bundesratlichen Botschaft zur
Strategie der IZA 2021-2024 werde die Schweiz Mandate geméss den Bestimmungen
des WTO-Ubereinkommens iiber das offentliche Beschaffungswesen 6ffentlich
ausschreiben. Andere Lander taten dies nicht, weshalb Schweizer Anbietende keinen
gleichwertigen Zugang zu Ausschreibung in anderen Landern erhielten, was die
Kommission flr ungerecht befand. In ihren Augen sei der Bezug zur Schweiz in diesem
Sektor wichtig, nicht nur um die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor starken zu
kénnen, sondern auch um Entwicklungs-Know-How zu sichern, den Nachwuchs zu
fordern und Arbeitsplatze in der Schweiz zu erhalten.

Dieser Logik folgte der Bundesrat in seiner Stellungnahme nicht. Der Gesetzgeber habe
darauf verzichtet, Beschaffungen der IZA vom Geltungsbereich des Bundesgesetzes
Uber das offentliche Beschaffungswesen auszunehmen. Somit sei die Forderung der
Motion nicht mit der gegenwartigen Rechtslage vereinbar und wurde eine
Gesetzesrevision notig machen. Darauf wolle der Bundesrat aber angesichts der 2019
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durchgefuhrten Revision verzichten. Darlber hinaus wiirde man bei der Erflllung der
Motion die Verfahrensgrundsatze der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung der
Anbietenden verletzen. Der Bundesrat betonte, dass der durch die Ausschreibungen
ausgeldste Wettbewerb einen positiven Einfluss auf die Transparenz, Innovation,
Effizienz, Dauerhaftigkeit und Rentabilitdt von Projekten der IZA habe. Man werde
jedoch den gesetzlich eingerdumten Handlungsspielraum nutzen, um geeignete
Schweizer Anbietende zu bertcksichtigen. Ausserdem unterstitze die DEZA NGOs mit
Hauptsitz in der Schweiz im Zeitraum 2021-2024 bereits mit Programmbeitragen in der
Héhe von CHF 136 Mio. Der Bundesrat beantragte daher die Ablehnung der Motion. ?

In der Wintersession 2020 beriet der Standerat die Motion der APK-SR, mit der diese
Schweizer Anbietende bei der Umsetzung der Strategie der internationalen
Zusammenarbeit prioritar beriicksichtigen wollte. Bei der Vergabe von Mandaten in der
IZA sollten in Zukunft bei ausreichender Erfahrung und Kompetenz Schweizer
Anbieterinnen und Anbieter bevorzugt werden, forderte die Kommission.
Kommissionssprecher Benedikt Wirth (cvp, SG) argumentierte, dass Schweizer
Anbietende aufgrund des drohenden Reputationsverlusts im Inland ein hoheres
Interesse héatten, Projekte fehlerfrei durchzufihren. Zudem verfuge die DEZA in diesen
Fallen Uber bessere Austauschmoglichkeiten. Die Unterstellung unter das WTO-
Submissionsrecht sei nicht verpflichtend, weshalb die Kommission die derzeigt
geltende einseitige Marktoffnung der Schweiz hinterfrage. Man musse sich auch
Uberlegen, ob alle Projekte fur eine offentliche Ausschreibung geeignet seien,
schliesslich seien Entwicklungsprojekte «nicht eine Bauleistung», meinte Wurth. Dass
die Forderung der Motion nicht der geltenden Rechtslage entsprach, wie der Bundesrat
in seiner Stellungnahme festgehalten hatte, wollte die Kommission nicht auf sich
beruhen lassen. Das B6B kénne im Hinblick auf die nachste IZA-Botschaft revidiert
werden, betonte Wdirth. Eine solche Revision ware angesichts der grossen
Beschaffungsvolumen auch nicht unverhaltnismassig, so die Einschatzung des
Kommissionssprechers. Dass die Schweiz als eines von wenigen Landern die IZA den
WTO-Richtlinien unterstellt, sei paradox, da es sich die WTO ja gerade zum Ziel setze
«gleich lange Spiesse unter den Mitgliedslandern zu garantieren». Der anwesende
Aussenminister Cassis wies darauf hin, dass die angesprochenen Mandatsgelder unter
den geltenden Bestimmungen des Beschaffungswesens bereits zu zwei Dritteln an
Schweizer NGOs fléssen. Er betonte, dass der Bundesrat eine erneute Revision des
Beschaffungsrechts ablehne. Das bestehende Wettbewerbsverfahren stelle sicher, dass
die Steuergelder effizient und wirksam eingesetzt wirden. Die Argumente von
Standerat Wirth schienen bei den Ratsmitgliedern jedoch besser zu verfangen, nahmen
sie die Motion doch mit 24 zu 12 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. %

Die Motion Imark (svp, SO), welche die Verwendung von Steuergeldern fiir Rassismus,
Antisemitismus und Hetze konsequent unterbinden wollte, wurde in der
Sommersession 2021 auf Antrag des Bundesrats von beiden Ratskammern
abgeschrieben. Grund daflr war die im Januar 2020 erfolgte Veroffentlichung des
Berichts in Erfiillung dieser Motion sowie des Postulats Bigler (fdp, ZH, Po.18.3820). %

Der Nationalrat nahm sich in der Sommersession 2021 als Zweitrat der Motion der APK-
SR an. Diese forderte den Bundesrat dazu auf, Schweizer Anbietende bei der
Umsetzung der Strategie der internationalen Zusammenarbeit prioritdir zu
beriicksichtigen. Im Vorfeld der Session hatte sich die APK-NR ihrer
Schwesterkommission angeschlossen und die Annahme der Motion beantragt. Eine
Kommissionsminderheit Fischer (glp, LU) hatte sich jedoch fir die Ablehnung der
Motion eingesetzt, da sie durch die Umsetzung der Motion eine Einschrankung des
Wettbewerbs und damit einhergehend einen Qualitatsverlust beflrchtete.

Obwohl der Bundesrat gewarnt hatte, dass zur Umsetzung der Motion eine Anderung
des B6B notig ware, gab sich die APK-NR-Mehrheit in der Ratsdebatte unbeirrt. Dies sei
kein Hinderungsgrund, machte Kommissionssprecher Fabian Molina (sp, ZH) die
Mehrheitsposition deutlich. Dass die Schweiz solche Auftrage nach WTO-Recht
ausschreibe, fihre zu einem Wettbewerbsnachteil fir Schweizer NGOs, den es zu
beseitigen gelte. Roland Fischer dusserte sich im Namen der Minderheit und flhrte aus,
dass Wettbewerb nicht nur Innovation férdere, sondern auch zu einem optimalen
Kosten-Nutzen-Verhaltnis fihre. Er warnte, dass der Wettbewerb im 1ZA-Bereich bei
einer Annahme der Motion verfalscht werden kénnte. Schweizer Anbietende hatten
spezifisches Know-how und Erfahrung und brauchten daher keinen Protektionismus, so
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Fischer. Bundesrat Cassis erklarte, dass in der Periode 2017-2020 bereits 70 Prozent
der Gelder aus Wettbewerbsverfahren an Schweizer NGOs geflossen seien. Fur den
Bundesrat sei die Qualitat des Angebots wichtiger als die Herkunft der Anbietenden.
Cassis flUhrte Uberdies aus, dass man dem Anliegen der Motion ohne Annahme
derselben nachkommen kénne: Einerseits habe der Bundesrat seit Anfang 2021 mehr
Handlungsspielraum, da im revidierten B6B Qualitédts-, Innovations- und
Nachhaltigkeitsaspekte relativ zum Preis starker gewichtet werden kénnten. Ausserdem
sei es nun moglich, Fachwissen, auf das Schweizer Anbietende spezialisiert sind, fur die
Vergabe vorauszusetzen. Eine starre Vergabe von 100 Prozent der Beitrage an Schweizer
Anbieterinnen und Anbieter sei jedoch weder im Interesse der Schweiz noch in jenem
der zu unterstitzenden Lander. Der Nationalrat lehnte die Motion in der Folge mit 100
zu 87 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) entgegen des Vorschlags der vorberatenden
Kommission ab. Die Nein-Stimmen stammten mehrheitlich von den Fraktionen der SVP,
der FDP und der GLP. %

Angesichts der Krise in Afghanistan forderte die APK-NR Ende August 2021 mittels einer
Motion einen Beitrag der Schweiz zu Stabilitat und Frieden in der Region. Die Schweiz
solle auch aufgrund ihrer humanitaren Tradition ihre BemUhungen in Zusammenarbeit
mit allen beteiligten Parteien verstarken und dem Parlament, wenn noétig, einen
Nachtragskredit fir die humanitare Hilfe in Afghanistan vorlegen, der grossentechnisch
mit den Hilfszahlungen fur Syrien vergleichbar sei. In seiner Stellungnahme im
November zeigte sich der Bundesrat besorgt Uber die sich verschlechternde
Sicherheits- und Menschenrechtslage in Afghanistan. Die Schweiz habe Mitte
September an der Afghanistan-Konferenz der UNO teilgenommen und sei bereit, ihre
Guten Dienste anzubieten, sofern eine Nachfrage danach bestehe. Man habe Anfang
September zudem das Budget des DEZA-Kooperationsprogramms in Afghanistan fur das
Jahr 2021 um CHF 33 Mio. aufgestockt, von denen CHF 23 Mio. Uber einen
Nachtragskredit finanziert werden sollen. Auch im Jahr 2022 sei ein ausgeweitetes
Budget in der Hohe von CHF 27 Mio. vorgesehen, womit sich die Schweizer Hilfe bis
Ende 2022 auf CHF 60 Mio. belaufen werde. Da er die Anliegen der Motion als erfullt
ansah, beantragte der Bundesrat deren Ablehnung. *°

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Etant donné les conséquences économiques de la crise du Covid-19, le sénateur
agrarien Jakob Stark (udc, TG) a recommandé une adaptation de I'article 63 de la loi sur
les épidémies (LEp). Pour étre précis, il a préconisé une indemnisation appropriée pour
les entreprises restreintes dans leurs activités économiques par des mesures
contraignantes liées a une épidémie, comme le confinement.

Le Conseil fédéral s'est montré sceptique face & une adaptation de la LEp. Au contraire,
il estime que la LEp doit rester flexible pour répondre aux enjeux de chaque épidémie.
En outre, il a précisé que, lors de la crise du Covid-19, des mesures extraordinaires ont
été prises via la loi Covid-19.

La motion a été rejetée par 22 voix contre 8 et 3 abstentions. *

Landwirtschaft
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MOTION
DATUM: 04.03.2015
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 28.05.2020
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 10.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

Pflanzliche Produktion

Wie Nationalrat Yannick Buttet (cvp, VS) feststellte, sind die Marktstdnde der Schweizer
Obst- und Gemdusehandler an internationalen Handelsmessen deutlich kleiner und
bescheidener als diejenigen der Schweizer Importférderungsprogramme (SIPPO),
welche mit finanziellen Mitteln den Import von landwirtschaftlichen Produkten aus
Entwicklungslandern in die Schweiz fordern. Um diesem Sachverhalt entgegenzuwirken,
forderte Buttet in einer Motion mit dem Titel ,Obst- und Gemiisehandel. Férderung
der Schweizer Marktteilnehmer" den Bund dazu auf, ebenso viele finanzielle Mittel flr
die Férderung der Marktstande der Schweizer Obst- und Gemusehéndler zu sprechen,
wie fur die Marktstande der SIPPO ausgegeben werden.

Der Bundesrat wies die Forderung zurlck, mit der Begrindung, dass der Schweizer
Obstverband und der Verband Schweizer GemUseproduzenten zusammen jahrlich rund
CHF 3 Mio. subsidiare Finanzhilfen erhielten und der Bund zusatzlich bereits bis zu 50
Prozent der Finanzierung der Messestdnde der Schweizer Gemuse- und
Obstproduzenten Ubernehme. Wie viel Geld fur die Messestande auf internationalen
Handelsmessen ausgegeben wird, sollen die Verbénde weiterhin selber entscheiden
kénnen. Eine Kopplung an das Budget der SIPPO-Stande ware daher nicht sachgerecht,
so die Begrindung der Regierung.

Der Nationalrat sah dies zum grossen Teil dhnlich und lehnte die Motion mit 132 zu 28
Stimmen bei 18 Enthaltungen ab. Nur die Mitglieder der CVP-Fraktion stellten sich
mehrheitlich hinter das Anliegen. *

Offentliche Finanzen

Finanz- und Ausgabenordnung

Ende Mai 2020 beantragte die FK-NR in einer Motion, dass die im Zusammenhang mit
Covid-19  entstandenen  ausserordentlichen  Ausgaben nicht auf das
Amortisationskonto der Schuldenbremse gebucht werden. Ein Fehlbetrag auf dem
Amortisationskonto - zu diesem Zeitpunkt rechnete der Bundesrat mit einem
Fehlbetrag von knapp CHF 40 Mrd. - musste geméass Finanzhaushaltsgesetz innerhalb
von sechs Jahren abgebaut werden. Schon ohne diesen Schuldenabbau seien aber
wegen des Rickgangs der Wirtschaftstatigkeit aufgrund der Corona-Krise in den
Finanzplanjahren 2022-2024 Massnahmen zur Haushaltssanierung notig, argumentierte
die  Finanzkommission. Deshalb  sollten die ausserordentlichen Ausgaben
ausnahmsweise als Staatsschulden verbucht werden. Der Bundesrat bestétigte in seiner
Antwort, dass die ausserordentlichen Ausgaben Ende 2020 zu einem hohen Defizit
fuhren werden. Er werde Ende Jahr eine finanzpolitische Gesamtschau erstellen und
dort die Méglichkeiten, wie mit den ausserordentlichen Ausgaben umgegangen werden
soll, diskutieren. Er wolle jedoch die «grundséatzliche Stossrichtung der
Schuldenbremse» beibehalten und empfahl daher die Motion zur Ablehnung.

Mit einer dhnlichen Begrindung hatte Charles Juillard (cvp, JU; Mo. 20.3285) kurz zuvor
das umgekehrte Vorgehen vorgeschlagen: So sollen die ausserordentlichen Corona-
Ausgaben regular auf dem Amortisationskonto verbucht werden, die Frist zu ihrem
Abbau aber verlangert werden. %

Im September 2021 zog die FK-NR ihre Motion kommentarlos zuriick. Darin hatte sie
verlangt, die Corona-bedingten Mehrkosten nicht als ausserordentliche Ausgaben und
somit nicht auf dem Amortisationskonto zu verbuchen. Unterdessen hatte der
Bundesrat - mit Zustimmung des Parlaments - jedoch bereits im Jahr 2020 die
entsprechenden Kosten auf das Amortisationskonto gebucht und plante, dasselbe auch
fir das Jahr 2021 zu tun. Zudem hatte er aber auch einen Vorschlag unterbreitet, wie
die entsprechenden Schulden abgebaut werden sollen. *
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MOTION
DATUM: 22.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 21.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 15.12.2020
ANJA HEIDELBERGER

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Im Gegensatz zur FK-NR, welche darauf verzichten wollte, die Corona-bedingten
Ausgaben als ausserordentliche Ausgaben zu verbuchen (Mo. 20.3470), beantragten
Charles Juillard (cvp, JU; Mo. 20.3285) sowie die Mitte-Fraktion (Mo. 20.3300) in einer
Motion, die «Schuldenbremse zu respektieren und die Ventilklausel zu nutzen>.
Samtliche Ausgaben zur Bewaltigung der Coronakrise sollten entsprechend als
ausserordentliche Ausgaben verbucht werden. Da die auf das Amortisationskonto der
Schuldenbremse gebuchten Ausgaben innert sechs Jahren kompensiert werden
mussten, dies aber bei den Corona-Ausgaben aufgrund ihrer Hohe «nicht realistisch»
sei, sollte daflir eine Fristerstreckung beantragt werden. Wie auch bei der Motion der
Finanzkommission verwies der Bundesrat auf die finanzpolitische Gesamtschau, die er
Ende 2020 durchfihren werde. In der Herbstsession 2020 folgte der Standerat
stillschweigend einem Ordnungsantrag Francais (fdp, VD) auf Zuweisung der Motion
Juillard an die FK-SR. Die Kommission musse eine Bestandsaufnahme zu diesem Thema
machen, argumentierte Francais. *

Im Mai 2021 schlug die FK-SR in einer Motion vor, die Zusatzausschiittungen des Jahres
2020 (CHF 660 Mio.) der SNB dem Amortisationskonto gutzuschreiben und somit zum
Abbau der Corona-Schulden zu verwenden. Anders als die Motion ihrer
Schwesterkommission, welche neben den Zusatzausschuttungen auch den Grundbetrag
der Ausschlttungen auf das Amortisationskonto buchen wollte, plante die
standeréatliche Kommission, den Grundbetrag Uber CHF 2 Mrd. wie geplant dem
ordentlichen Haushalt zukommen zu lassen. Demnach hatten «Zusatzausschuttungen
[..] klar den Charakter von ausserordentlichen Einnahmen», begrindete die
Kommission ihren Vorstoss. Im August 2021 beantragte der Bundesrat die Ablehnung
der Motion, da er den generellen Vorschlag der standeratlichen Kommission in der
Zwischenzeit als eine von zwei Moglichkeiten in seine Botschaft zum Abbau der Covid-
19-Schulden aufgenommen hatte: So sollen die Schulden neben der Verwendung der
ordentlichen Uberschiisse in den kommenden Jahren entweder (ber die
Zusatzausschuttungen der SNB oder uber eine Umbuchung der als ordentliche
Uberschiisse verbuchten Ertrage aus frilheren Jahren abgebaut werden. Gleichzeitig
hatte er jedoch darauf verzichtet, die bereits verbuchten Zusatzausschittungen aus
dem Jahr 2020 neu zuzuweisen und seine Regelung stattdessen auf die ab 2021
anfallenden Ausschittungen beschrankt.

Nachdem Bundesrat und Kommission dieses aktuelle Projekt des Bundesrates in der
Herbstsession 2021 erlautert hatten, zog die Kommission ihre Motion, die von einer
Minderheit Zanetti (sp, SO) abgelehnt worden war, zuriick. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Die Kritik an der Pflichtlagerhaltung des Bundes im Rahmen der Corona-Pandemie
nahm Thomas Burgherr (svp, AG) in einer Motion auf, stellte dem entsprechenden
Konzept des Bundes jedoch generell eine gute Note aus. Dennoch forderte er den
Bundesrat auf, das «Konzept der Pflichtlagerhaltung zu iiberpriifen und den
Produktkatalog und die Bedarfsabdeckung auszuweiten», insbesondere bei den
Medizinprodukten. Zu prifen sei auch ein Multisourcing, also ein Bezug von mehreren
Quellen, um die Abhéngigkeit von einzelnen Anbietenden zu verringern. Beibehalten
wollte er hingegen ausdricklich die  wirtschaftliche Orientierung der
Pflichtlagerhaltung. Der Bundesrat pflichtete der Notwendigkeit einer solchen Analyse
bei, erganzte diese aber um die Bereiche «Schutzausriustungen» und «Biozide», also
insbesondere um Atemschutzmasken sowie Desinfektionsmittel. Zudem betonte er,
dass die Pflichtlagerhaltung nicht das alleinige Mittel zur Sicherstellung eines notigen
Bestandes sei, so stellten auch freiwillige Lagerhaltungsvertrage mit Unternehmen, eine
Verpflichtung von Unternehmen zu Mindestvorraten oder der Aufbau inlandischer
Produktionskapazitaten denkbare Maoglichkeiten dar. In der Herbst- respektive
Wintersession 2020 sprachen sich National- und Standerat stillschweigend fir die
Motion aus, nachdem sie zuvor auch von der SiK-SR beflirwortet worden war. ¥/
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MOTION
DATUM: 16.12.2020
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 16.06.2021
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 04.10.1990
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 02.11.1990
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 13.12.1991
MARIANNE BENTELI

Die SGK-SR forderte den Bundesrat mittels einer Motion dazu auf, seine
Datenmanagementpolitik im Gesundheitsbereich zu &andern. Wahrend der
Wintersession 2020 erlduterte Johanna Gapany (fdp, FR) fir die Kommission, dass im
Zuge der Covid-19-Krise einige Llicken bezlglich der Verwaltung und Verdoffentlichung
von medizinischen Daten héatten festgestellt werden kénnen, die es zu schliessen gelte.
Mit der «Open Government Data»-Strategie 2019-2023 kénne die Arbeit des
Datenmanagements, bei  welchem es  sich um  ein unverzichtbares
Entscheidungsinstrument handle, zumindest zu gewissen Teilen erleichtert werden.
Daher strebe man mit der Motion eine zugige Umsetzung dieser Strategie an. Weiter sei
die Vergleichbarkeit von Zahlen wie etwa der Anzahl durchgeflthrter Tests oder der
Auslastung der Spitaler ausserst zentral, weil diese eine wichtige Grundlage fir die
Legitimation von Entscheidungen darstellten. Um diese in Zukunft sicherzustellen, solle
das BAG in Krisenzeiten Uber eine zentralisierte Datenbank verflgen, die vollstandige
und taglich aktualisierte Daten zu materiellen und personellen Ressourcen umfasse.
Dabei musse auch die Praxis anderer Staaten berlcksichtigt werden, da man von
ebendiesen lernen koénne. Das Geschaft beinhaltete zudem die Forderung, auf
Grundlage des EpG den Abschluss von internationalen Abkommen Uber den
Informations- und Datenaustausch im Epidemiefall voranzutreiben. EDI-Vorsteher
Berset hielt fest, es handle sich beim Vorstoss im breiteren Sinne um ein «écho» auf
die beiden Motionen 18.3432 und 18.3433. Aus den gleichen Uberlegungen wie von
Gapany dargelegt, begrisse der Bundesrat den Vorstoss. Das Geschaft wurde in der
Folge stillschweigend angenommen.

Stillschweigend nahm der Nationalrat in der Sommersession 2021 eine
Kommissionsmotion der SGK-SR an, die ein besseres Datenmanagement im
Gesundheitsbereich zum Ziel hatte. Damit folgte er der Empfehlung der SGK-NR,
welche eine gute Datenbasis als grundlegend erachtet hatte, um eine
«evidenzbasiertel...] Gesundheitspolitik» zu entwickeln und das Management im
Gesundheitswesen richtig zu planen. **

Epidemien

Dieselbe Haltung nahm auch das Eidgendssische Versicherungsgericht ein, welches
entschied, der Vorbehalt einer Krankenkasse gegeniiber einer HIV-positiven Frau sei
zuléssig gewesen. Fachleute beflirchteten, mit diesen beiden Urteilen werde der fir die
Betroffenen lberaus schmerzlichen Ausgrenzung noch weiter Vorschub geleistet. Um
zumindest die versicherungsrechtliche Diskriminierung zu verhindern, reichte der
Genfer SP-Nationalrat Longet eine Motion (Mo. 90.826) ein, die sicherstellen soll, dass
HIV-positive Personen in der Krankenversicherung und der beruflichen Vorsorge nicht
benachteiligt werden. Die Motion wurde als Postulat dem Bundesrat Gberwiesen. *°

Emotionsloser verlief der Internationale Kongress iiber AIDS-Pravention, der anfangs
November in Montreux (VD) stattfand. Die Fachleute aus aller Welt waren sich dabei
einig, dass Evaluation ein wichtiger Bestandteil jeder Pravention sei und deshalb
unbedingt zuverlassigere Daten Uber die Verbreitung der HIV-Infektion erhoben werden
miissten. Das BAG méchte so im Einvernehmen mit der Verbindung der Schweizer Arzte
FMH die Bevolkerung mit unverknipfbaren anonymen Stichproben auf ihre
Seropositivitat testen lassen. In diesem Sinn reichte Nationalrat Gunter (Idu, BE; Mo.
90.349) eine Motion ein, welche die Durchflihrung anonymer HIV-Tests bei Rekruten
verlangt. Die Motion wurde nach dem Ausscheiden Gunters aus dem Rat
abgeschrieben.

Zur Diskussion steht auch immer wieder die Stellung der HIV-Positiven und AIDS-
Kranken in den Sozialversicherungen. In seiner Stellungnahme zu einer Motion von
Felten (sp, BS) verwies der Bundesrat auf das im Vorjahr vom Eidgendssischen
Versicherungsgericht geféllte Urteil, wonach eine HIV-Infektion als Krankheit im
Rechtssinne zu bezeichnen sei. HIV-Positive wirden demzufolge bei Vorbehalten oder
der Verweigerung von Zusatzversicherungen nicht speziell diskriminiert, sondern
lediglich wie andere Kranke behandelt. Er bekraftigte erneut seinen Wunsch nach
einem Obligatorium in der Krankenversicherung, womit die Vorbehalte bei der
Grundversicherung dahinfallen wirden, und erinnerte daran, dass im BVG
Mindestleistungen ohne Vorbehalt garantiert sind. Im Uberobligatorischen Bereich und
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MOTION
DATUM: 02.10.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 04.12.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 13.06.2008
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 18.09.2008
LINDA ROHRER

bei den Zusatzversicherungen lehnte er spezifische Ausnahmen fur HIV-Positive und
AIDS-Kranke hingegen ab, da dies nach seiner Auffassung eher noch zu einer weiteren
Ausgrenzung der von AIDS Betroffenen fuhren kénnte. Auf seinen Antrag hin wurde die
Motion nur als Postulat angenommen. **

Mit einer Motion verlangte Standerat Stadler (cvp, UR) eine Ergédnzung des
Epidemiengesetzes in dem Sinn, dass die Kantone nichtérztliche Therapeuten im
Bereich der Komplementéarmethoden in die Koordination der Massnahmen zur
Bekampfung libertragbarer Krankheiten einzubeziehen haben. Diese Therapeuten
seien von Gesetzes wegen zu verpflichten, Personen mit Ubertragbaren Krankheiten an
einen Arzt weiterzuleiten und gleichzeitig der kantonalen Behdrde eine Meldung mit
den Angaben zu erstatten, die zur Identifizierung erkrankter, infizierter oder
exponierter Personen notwendig sind. Der Bundesrat beantragte Ablehnung der
Motion. Das Epidemiengesetz weise die Behandlung Ubertragbarer Krankheiten allein
der Arzteschaft zu. Bei den nichtarztlichen Komplementartherapeuten bestiinden keine
allgemeinen Standards fur deren Qualifikation. Die Frage der Reglementierung und
Anerkennung dieser Berufe kdnne nicht vor der Abstimmung zur Volksinitiative "Ja zur
Komplementérmedizin" an die Hand genommen werden. Stadler entgegnete, es gehe
ihm nicht um eine Anerkennung alternativer Heilmethoden und auch nicht darum, das
arztliche Monopol der Behandlung von Infektionskrankheiten aufzubrechen. Ungeachtet
der Diskussionen um die Komplementédrmedizin sei es einfach eine Tatsache, dass
nichtéarztliche Therapeuten oft die erste Anlaufsstelle fur Patientinnen und Patienten
seien. Deshalb seien sie zu verpflichten, die entsprechenden Meldungen und
Uberweisungen vorzunehmen. Mit 15 zu 14 Stimmen wurde die Motion knapp
angenommen. *

Mit der Ausbreitung der Gefahr von Pandemien (Sars, Ubertragung der Vogelgrippe auf
den Menschen) wird es immer wichtiger, eine lickenlose Einbindung moglichst aller
Staaten in weltgesundheitliche Aufgaben zu erreichen. Die aussenpolitische
Kommission des Standerates forderte den Bundesrat mit einer Motion auf, sich bei der
WHO fiir den Einbezug Taiwans in die Pravention, die Uberwachung sowie in den
Informationsaustausch von neu auftretenden Infektionskrankheiten einzusetzen,
ungeachtet seines internationalen Status. Da das bereits seit Langerem der von den
Schweizer Behorden verfolgten Haltung in den internationalen Gremien entspricht,
beantragte der Bundesrat Annahme der Motion. In beiden Kammern wurde betont, das
bedeute keine Abkehr der Schweiz von der seit 1950 betriebenen ,Ein-China™-Politik;
hier gehe es vielmehr um eine pragmatische Handhabung eines weltweiten
Gesundheitsrisikos. Der Vorstoss wurde von beiden Raten oppositionslos angenommen.
(Fur eine Motion, welche eine Vollmitgliedschaft Taiwans in der WHO verlangte, siehe
hier) *

Eine Motion des Nationalrates Zemp (cvp, AG) forderte den Bundesrat auf, das
Tierseuchengesetz von 1966 so anzupassen, dass eine aktivere und vor allem schnellere
Préavention von Tierseuchen und Zoonosen sichergestellt werden kann. Begrindet
wurde diese Forderung damit, dass man in der Schweiz aufgrund des verstarkten
globalen Tier- und Warenverkehrs in Zukunft vermehrt mit neu auftretenden
Tierseuchen rechnen musse. Der Bundesrat teilte diese Ansicht ebenso wie der
Nationalrat, welcher die Motion annahm. “°

Mit einer Motion hatte Stédnderat Stadler (cvp, UR) im vorhergehenden Jahr eine
Erganzung des Epidemiengesetzes in dem Sinn gefordert, dass die Kantone
nichtéarztliche Therapeuten im Bereich der Komplementdrmethoden in die
Koordination der Massnahmen zur Bekampfung (ibertragbarer Krankheiten
einbeziehen sollen. Die Motion war im Standerat mit 15 zu 14 Stimmen knapp
angenommen worden. Der Nationalrat hingegen vertrat die Meinung, dass die
Pandemievorbereitungen in der Schweiz bereits interkantonal und interdisziplinar
ausreichend organisiert seien und lehnte die Motion daher ab. *°
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MOTION
DATUM: 10.12.2009
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 12.09.2019
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 04.05.2020
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 05.05.2020
ANJA HEIDELBERGER

Auch in diesem Jahr sorgte die Masernepidemie flr verschiedene Vorstosse im
Parlament. So forderte eine Motion Cassis (fdp, Tl) (Motion 09.3046) vom Bundesrat die
Erarbeitung eines Eliminationsplanes bezlglich der Masernbekampfung, die Umsetzung
des Planes gemass WHO-Vorgaben und eine Elimination der Masern in der Schweiz bis
Ende 2010. Diese Forderungen entstanden, weil die Schweiz im internationalen
Vergleich, was die Masernbekdmpfung angeht, sehr schlecht dastehe. Der Bundesrat
schloss sich diesem Vorhaben an und empfahl die Motion zur Annahme. Auch der
Nationalrat ging damit einig und nahm die Motion an. Ebenfalls angenommen haben
beide Ratskammern eine Motion Gutzwiller (fdp, ZH), welche die gleichen Ziele
verfolgte. ¥/

Eine von Damian Muller (fdp, LU) eingereichte Motion zur Eliminierung von Hepatitis
wurde in der Herbstsession 2019 vom Standerat behandelt. Miller wollte mit seinem
Vorstoss die Erweiterung des Nachfolgeprogramms vom NHPS um virale Hepatitis
erreichen, mit welchem neben HIV nun auch Hepatitis A und B bis 2030 eliminiert
werden sollen. Dies entspreche dem Ziel der WHO und der zivilgesellschaftlichen
Initiative «Schweizer Hepatitis-Strategie». Wahrend die Schweiz bezlglich der
Bekampfung von HIV eine Vorreiterrolle einnehme, sei dies bei Hepatitis nicht der Fall.
Die beiden Infektionskrankheiten belasteten das Schweizer Gesundheitswesen
gleichermassen, daher sollten sie auch auf die gleiche Ebene gestellt werden, so der
Motionar in der Herbstsession 2019. Landesweit seien 80'000 Personen von
chronischer Hepatitis betroffen. Viele wissten allerdings nichts von ihrer Erkrankung
und so wirden jahrlich 200 Leute - gleich viele wie bei Verkehrsunfallen - an einer
viralen Hepatitis sterben. Dabei gebe es gegen Hepatitis B eigentlich eine Impfung und
Hepatitis C sei gut heilbar. Folglich sei die Schliessung von Versorgungsllicken, vor allem
in den Bereichen Aufklarung, Testen, Impfen und Behandeln, essentiell.
Gesundheitsminister Alain Berset unterstutzte die Vorlage zwar, merkte jedoch an, dass
die Falle von Hepatitis B und C in der Schweiz langsam abnéhmen. Grund dafir sei
unter anderem die Untersuchung von Schwangeren, die eine Ubertragung von Hepatitis
B von der Mutter auf das Kind verhindere. Hepatitis C sei in der Vergangenheit vor allem
durch verunreinigte Blutkonserven sowie nicht ausreichend sterilisierte Nadeln im
medizinischen Bereich wie auch beim Drogenkonsum Ubertragen worden. Dank der
Einfiihrung von Einmalprodukten habe diese Ubertragungsart aber reduziert werden
kénnen. Wie bereits bei der Interpellation Stockli (sp, BE) zur «Reduktion der
Krankheitslast von nichtlbertragbaren Krankheiten» (Ip. 19.3706) sehe der Bundesrat
zwar eine moglichst effektive Durchfihrung der Vorsorge, nicht aber eine
Vorsorgeuntersuchung fur die gesamte Bevolkerung vor. Im Anschluss an diese Worte
nahm der Sténderat die Motion stillschweigend an. *

Im April 2020 forderte die SGK-SR als Reaktion auf die Corona-Pandemie in einer
Motion Massnahmen fir eine Erh6hung der Versorgungssicherheit bei Medikamenten
und Impfstoffen. Konkret sollen ein «Inventar der Schwierigkeiten bei der Versorgung
mit Medikamenten und Impfstoffen» erstellt und entsprechende L&sungen -
insbesondere in Form einer haufigeren Produktion in der Schweiz oder in Europa -
gesucht werden. Alternativ sind aber auch internationale Abnahmevertrage,
Lagerbestande von Bund und Kantonen sowie die Anderung des Mandats der
Armeeapotheke zu einer Bundesapotheke in Ausnahmeféllen zu Uberprifen. Der
Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass die entsprechenden
Versorgungsengpéasse bereits vor der Pandemie zugenommen héatten, wie er auch im
Bericht zum Postulat Heim (sp, SO; Po. 12.3426) dargelegt habe. Er wolle die
Kommissionsforderung in einen Folgebericht zum Postulat Heim, welchen das BAG, das
BWL, Swissmedic und die Armeeapotheke am Erstellen seien, aufnehmen.
Stillschweigend sprachen sich Stande- und Nationalrat in der ausserordentlichen
Session 2020 respektive in der Sommersession 2020 fur Annahme des Postulats aus. *

Ende April 2020 hatten die WAK-NR (Mo. 20.3133) und die WAK-SR (Mo. 20.3159) zwei
identische Motionen eingereicht, mit denen sie den «Restart», also die
Wiedereroffnung der Corona-bedingt temporar geschlossenen Unternehmen, die der
Bundesrat in drei Schritten bereits angekindigt hatte, planen wollten. In den Motionen
forderten die Kommissionen einerseits eine Definition von erlaubten Tatigkeiten flr
diejenigen Betriebe, die auch nach dem 11. Mai 2020, auf den der Bundesrat
weitreichende Offnungen angekiindigt hatte, noch nicht 6ffnen kénnen. Andererseits
wollten sie sicherstellen, dass auch Schulen und Kinderbetreuungsstatten auf
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denselben Termin hin gedéffnet wirden. In beiden Kommissionen lehnten linke oder
links-grine Minderheiten die Motionen ab. Der Bundesrat erachtete die Motionen als
weitgehend erfullt und empfahl sie zur Annahme.

Fir die WAK-SR verdeutlichte Christian Levrat (sp, FR) das Verstédndnis der Kommission
fur die gesundheitlichen Bedenken des Bundesrates, verwies aber auf die hohen
wirtschaftlichen Kosten dieser Einschrankungen. Zudem sei die Forderung mit dem
«retour progressif a la normale» des Bundesrats vereinbar. Gleichzeitig nutzte Levrat
die Chance, um den Bundesrat im Namen der Kommission zu einer méglichst schnellen
Aufhebung der Einschrédnkungen zu ermuntern. Roberto Zanetti (sp, SO) erachtete die
Motion einerseits als erflllt und lehnte es andererseits ab, «in Krisenzeiten dem
Bundesrat [...] ins Handwerk [zul pfuschen». Stillschweigend sprach sich der Stédnderat
fur die Motion aus.

Tags darauf folgte eine ahnliche Debatte im Nationalrat, die jedoch aufgrund der
ebenfalls behandelten Motionen 20.3136 und 20.3134 der WAK-NR zur allgemeinen
Offnung sowie zur Wiedereréffnung der Restaurants deutlich ausfiihrlicher ausfiel. Die
Argumente  blieben jedoch grésstenteils dieselben. Zuséatzlich  kritisierte
Minderheitensprecher Wermuth (sp, AG) aber auch die Art der Beschlussfassung durch
die Kommissionsmehrheit. So habe diese ihre Entscheidung nach kurzer eigenstéandiger
Interpretation der entsprechenden Statistiken und ohne Anhérung von Expertinnen und
Experten getroffen. Zudem fehlten dem Parlament gemass Wermuth die
Entscheidungsgrundlagen, weil man noch nie in einer solchen Situation gewesen sei.
Mit 125 zu 61 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) nahm jedoch auch der Nationalrat die
Motion 20.3133 an, womit das Anliegen insgesamt als angenommen galt. ®

Mitte April 2020, kurz nachdem der Bundesrat Uber die geplanten stufenweisen
Lockerungen der Corona-bedingten Massnahmen informiert hatte, reichte die WAK-NR
drei Motionen ein, mit denen sie die Schliessungen weitgehend - und weitergehend als
der Bundesrat - aufheben wollte. Neben den Motionen 20.3133 und 20.3134 verlangte
die Motion 20.3136 eine grundsatzliche Offnung der offentlich zugéanglichen
Einrichtungen auf den 11. Mai 2020. Konkret sollten etwa Einkaufsladen, Restaurants,
Sportzentren, Museen oder Campingplatze 6ffnen dirfen und «kleinere offentliche
oder private Veranstaltungen und Vereinsaktivitdten» wieder erlaubt werden - die
Einhaltung der Distanz- und Hygienemassnahmen vorausgesetzt. Der Bundesrat verwies
in der Folge auf das Risiko eines Wiederanstiegs der Fallzahlen durch einen erhdhten
Publikumsverkehr, wodurch erneute Einschréankungen noétig wurden. Folglich seien
schrittweise Lockerungen wichtig, um deren Folgen abschatzen zu kénnen. Damit
empfahl er die Motion in Ubereinstimmung mit einer Minderheit Bendahan (sp, VD) zur
Ablehnung. In der ausserordentlichen Session im Frihjahr 2020 behandelte der
Nationalrat die drei Motionen zusammen. Leo Miuller (cvp, LU) flhrte fur die
Kommission aus, dass man vom Bundesrat insbesondere eine Konkretisierung der
Offnungskonzepte und der Zeitplane verlange. Insgesamt seien aber die massiven
Eingriffe in die Freiheitsrechte der Blrgerinnen und Blrger und die Eingriffe in die
Wirtschaft zu beenden. Minderheitensprecher Bendahan argumentierte, dass nur die
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler die beste Vorgehensweise abschéatzen
kénnten und man folglich dem Bundesrat vertrauen solle, der sich auf deren
Empfehlungen stltze. Auch fur die Wirtschaft sei es wichtig, erst zu 6ffnen, wenn man
davon ausgehen kénne, dass die Fallzahlen nicht wieder stark anstiegen. Mit 126 zu 63
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) lehnte der Nationalrat die Motion ab, wobei ihr eine
Mehrheit der SVP-Fraktion sowie Minderheiten der FDP-, der Mitte- und der GLP-
Fraktion zustimmten. ®

Nachdem der Stédnderat eine Motion Muller (fdp, LU) zur Eliminierung von Hepatitis
stillschweigend angenommen hatte, empfahl im Februar 2020 auch eine einstimmige
SGK-NR ihrem Rat den Vorstoss zur Annahme. Die Kommission begrisste in ihrem
Bericht, dass virale Hepatitiden ins Nationale Programm zu Uberwachung, Verhiitung
und Bekédmpfung sexuell Ubertragbarer Infektionen 2022-2030 (NAPS), das derzeit
erarbeitet werde, einbezogen werden sollen. Ihrer Meinung nach stelle dies einen
entscheidenden Beitrag zur Eliminierung von Hepatitis B und C in der Schweiz dar. In
der Sommersession 2020 folgte der Nationalrat diesem Entscheid und nahm die Motion
diskussionslos an. %
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Im Mai 2020 - und somit nachdem der Bundesrat die ersten Lockerungen der
Massnahmen zur Bekdmpfung des Covid-19-Virus vorgenommen hatte - wehrte sich die
SVP-Fraktion mittels einer Motion gegen das Corona-bedingte Notrecht. Die Fraktion
verlangte die Beendigung der ausserordentlichen respektive der besonderen Lage
gemass Epidemiengesetz (EpG) und einen Verzicht auf weitere auf dem EpG
basierenden Massnahmen. Zudem soll der Bundesrat auf dringliche Kredite,
Verordnungen und soweit moglich auf restriktive Massnahmen verzichten und
stattdessen die «Eigenverantwortung der Blrger in den Vordergrund [...] stellen».
Wichtig sei jetzt vor allem die Krisenvorsorge fur eine «beflrchtete zweite Welle», die
strikte Kontrolle der Landesgrenze sowie ein strikter Inlandervorrang. Es sei «im
Grundsatz unbestritten, dass der Schutz der Bevélkerung ohne massive Staatseingriffe
und unter Wiederherstellung der verfassungsmassigen Ordnung gewéahrleistet werden
kann», argumentierte die Fraktion und verwies Uberdies auf die Kosten der
Einschrankungen in der Hohe von woéchentlich CHF 6 Mrd. Die Geféahrlichkeit der
Pandemie sei Uberdies Uberschétzt worden, wie sich etwa an den Infektionszahlen, am
Bedarf an Intensivstationsplatzen oder an den Todesféallen zeige. Der Bundesrat betonte
einerseits, dass eine vollstdndige Aufhebung der Massnahmen zu diesem Zeitpunkt
nicht moglich sei, dass er diese aber auf eine gesetzliche Grundlage stellen wolle. Er
betonte, dass die «ausserordentliche Lage» in der Zwischenzeit durch die «besondere
Lage» ersetzt worden sei und verwies auf die bereits erfolgten Lockerungsschritte
sowie auf die Quarantanepflicht fur Einreisende und auf die Stellenmeldepflicht fir die
Arbeitgebenden als Antwort auf die letzten beiden Forderungen. Mangels
Handlungsbedarf empfahl er die Motion folglich zur Ablehnung. In der Herbstsession
2020 lehnte der Nationalrat die Motion mit 140 zu 54 Stimmen (bei 1 Enthaltung) ab. Die
beflurwortenden Stimmen sowie die Enthaltung stammten von den Mitgliedern der SVP-
Fraktion und einem Mitglied der FDP.Liberalen-Fraktion. *°

Mit einer Motion forderte Sophie Michaud Gigon (gp, VD) den Bundesrat zum Ergreifen
von Massnahmen bezlglich des Wiederaufbaus des Ethanol-Pflichtlagers des Bundes
oder zur Delegation dieser Aufgabe an eine Drittpartei auf. Die mit der Covid-19-
Pandemie verbundene hohere Nachfrage nach Desinfektionsmitteln, die aus Ethanol
bestehen, habe zu Unterbrichen in der Lieferkette und zu héheren Preisen geflhrt. In
der Vergangenheit habe die Schweiz tber ein Lager von 8'000-10'000 Tonnen Ethanol
verflgt. Dieses sei allerdings im Zuge «der Privatisierung des Profitcenters der
Eidgendssischen Alkoholverwaltung» 2018 verkauft worden. Hatte man wahrend der
Pandemie noch Uber die entsprechenden Ressourcen verfligt, so ware der Einsatz von
«Geld und Energie» erspart geblieben. In seiner Stellungnahme begrisste der
Bundesrat den Vorstoss. Die Corona-Krise habe die Wichtigkeit von Ethanol aufgezeigt.
Bis zur Gesamtschau der Pflichtlagerhaltung, die der Bundesrat im Zusammenhang mit
einer Motion Burgherr (svp, AG; Mo. 20.3197) ausarbeite, soll mit einer Ubergangsldsung
eine angemessene Ethanolversorgung sichergestellt werden. Daflr beantragte das BWL
im Nachtrag llb zum Voranschlag 2020 CHF 95'000. In der Herbstsession 2020 nahm
der Nationalrat das Geschéft diskussionslos und stillschweigend an. *

Die Versorgungsverbesserung und Zulassungsvereinfachung von Impfstoffen war
Gegenstand einer Motion Heim (sp, SO), welche im Mérz 2019 - also noch vor der Covid-
19-Pandemie - eingereicht wurde. Heim verlangte vom Bundesrat die Schaffung
entsprechender rechtlicher Grundlagen. Unter anderem wollte sie eine Harmonisierung
der Zulassungskriterien zwischen Swissmedic und der EMA erreichen, um Liefer- und
Versorgungsengpasse zu unterbinden. Sie forderte die Vereinfachung der
Einfuhrbestimmungen und die Ubernahme der Kosten von importierten Impfstoffen
durch die OKP. Obwohl sich der Impfstoffmangel nicht nur auf die Schweiz auswirke,
seien einige Probleme wie die hohen Markteintrittshirden «hausgemacht». Angesichts
der hohen Eintrittskosten in den kleinen Schweizer Markt séhen viele Hersteller davon
ab, hierzulande Fuss zu fassen. Ein weiteres Problem betreffe die dezentrale
Versorgung, wodurch die Impfstoffe von einer grossen Anzahl Leistungserbringenden
selbst bestellt wirden. Diese mussten jedoch fir die Einfuhr kleinerer Produktmengen
Sondergenehmigungen einholen. Der Bundesrat beantragte - ebenfalls noch im Jahr
2019 - die Ablehnung der Motion, da ein betrachtlicher Teil der Forderungen bereits
umgesetzt worden sei. Trotzdem teile er die Meinung, dass die Verbesserung der
Impfstoffversorgung zentral sei. Sollte eine Evaluation zur Wirksamkeit der getroffenen
Massnahmen, die Ende 2020 publiziert werden soll, nicht zufriedenstellend sein,
mussten weitere Schritte gepruft werden. Im Friuhjahr 2021 kam die Motion, welche
nach dem Ausscheiden Heims aus der grossen Kammer von Angelo Barrile (sp, ZH)
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Ubernommen worden war, in den Nationalrat. Infolge der krankheitsbedingten Absenz
Barriles kam sie dort diskussionslos zur Abstimmung. Diese fiel mit 180 zu 1 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) fir die Motion aus, wobei die einzige Gegenstimme von Markus
Ritter (mitte, SG) stammte. *°

Nationalrat Olivier Feller (fdp, VD) wollte den Bundesrat dazu anhalten, die notwendigen
Massnahmen zu ergreifen, um Apotheken die Durchfiihrung serologischer Tests zu
erlauben. Mittels eines Nachweises von Antikérpern kdonnten Personen identifiziert
werden, welche bereits mit dem Coronavirus infiziert waren, ohne gezwungenermassen
Krankheitssymptome aufzuweisen. Das Durchfihren serologischer Tests kdnne somit
zur besseren Schatzung des Prozentsatzes der Bevolkerung, welcher bereits an Covid-
19 erkrankt war, dienen. Weiter gaben die Tests Aufschluss Uber die Erholung der
Patientinnen und Patienten, zudem kénnte ihre Immunitat aufgrund bereits erfolgter
Covid-19-Erkrankungen untersucht werden, so Feller in seiner Begrindung von Anfang
Mai 2020. In seiner Stellungnahme empfahl der Bundesrat die Motion zur Ablehnung. Er
erachtete die Tests als ungeeignet fur die individuelle Diagnostik, da unter anderem
noch nicht nachgewiesen sei, ob Antikérper tatsdchlich vor dem Virus schuitzten.
Sollten die serologischen Tests dereinst trotzdem fur die individuelle Diagnostik
angewendet werden kénnen, kénnte dafur auf die Testkapazitaten der bestehenden
Laboratorien zurtckgegriffen werden, so dass sich eine Ausweitung auf die Apotheken
erlbrige. Den Nationalrat schienen die Worte der bundesratlichen Stellungnahme
jedoch nicht zu Uberzeugen, er nahm die Motion in der Frihjahrssession 2021
stillschweigend an. %

Die uneingeschrankte und moglichst rasche Einfiihrung der Covid-19-Schnelltests
sowie deren Finanzierung durch den Bund verlangte Jacqueline de Quattro (fdp, VD) im
Oktober 2020 in einer Motion. So musse die Schweiz mehr Covid-19-Tests durchfihren,
was durch die Einfihrung der Schnelltests ermdglicht werde. Entsprechend storte sie
sich an der Vorgabe des Bundesrates, Schnelltests nur bei Symptomen und fir
Personen, die keiner Risikogruppe angehoéren, zuzulassen. Mit einer uneingeschrankten
Zulassung - wie sie zum Beispiel Deutschland und Frankreich kennen - kénne die
Pandemie eingeddmmt werden, wovon sowohl die Wirtschaft als auch das Gesundheits-
oder Bildungspersonal profitieren wuirden. Der Bundesrat erlduterte in seiner
Stellungnahme die verschiedenen Ausweitungen der Testkapazitaten und der
Kostenubernahme, welche er in den letzten Monaten vorgenommen hatte, und
erachtete die Motion mit diesen Massnahmen als erfullt. Der Nationalrat lehnte die
Motion in der Friihjahrssession 2021 stillschweigend ab. *

Im Mérz 2021 reichte Pirmin Schwander (svp, SZ) eine Motion ein, mit der er die
finanziellen Unterstiitzungsmassnahmen aus dem Covid-19-Gesetz in ein separates
Covid-19-Finanzhilfengesetz iiberfiihren wollte. Da sich das Referendum gegen das
Covid-19-Gesetz vor allem «gegen die sanitarischen Massnahmen und das
<Notrechtsregime> insgesamt» richte, sollten die weniger umstrittenen Finanzhilfen bei
einer Ablehnung des Covid-19-Gesetzes an der Urne in ein separates Gesetz Ubertragen
und somit weitergeflhrt werden. Der Bundesrat verwies jedoch darauf, dass gemass
Bundesverfassung eine Erneuerung oder materielle Retuschen nach einer Ablehnung
eines dringlichen Gesetzes an der Urne unzuléssig seien - moglich sei nur die Aufnahme
in die nicht dringliche Gesetzgebung, woflr das ordentliche Gesetzgebungsverfahren
eingehalten werden mdisse. Damit sei jedoch ein nahtloses Inkrafttreten der
Wirtschaftshilfen auf den Zeitpunkt nach Ablauf der dringlichen Verordnungen nicht
moglich. Er empfahl die Motion somit zur Ablehnung. Nach Bestatigung des Covid-19-
Gesetzes an der Urne blieb die Motion vorerst unbehandelt. *

In der Frihjahrssession 2021 befasste sich der Nationalrat mit einer im Dezember 2020
eingereichten Motion Dobler (fdp, SG), die auf eine Anderung des Epidemiengesetzes
abzielte. Konkret forderte der Motionar eine Anderung ebendieses Gesetzes, die es
dem Bund erméglichen soll, das Erheben von Daten auf Bundesebene zu steuern und
zu koordinieren. Zudem solle die Wirtschaft starker in diesen Prozess eingebunden
werden. Demnach sei eine bessere kantonale Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie
durch den zu spéaten, zu stark variierenden und zu seltenen Einsatz des Contact-
Tracings und weiterer digitaler Moglichkeiten verhindert worden, argumentierte der
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Motionar. In einer Pandemie musse der Fdderalismus zugunsten einer starkeren Rolle
des Bundes zurtickstecken; dies sei sowohl effizienter als auch guinstiger. Der Bundesrat
begrisste die vorgeschlagene Gesetzesanderung. Diskussionslos und stillschweigend
nahm der Nationalrat den Vorstoss an.

Mitte Marz 2021, nachdem sich National- und Standerat gegen die Aufnahme eines
verbindlichen Offnungstermins ins Covid-19-Gesetz ausgesprochen hatten, reichten
Thomas Aeschi (svp, ZG; Mo. 21.3157) und Marco Chiesa (svp, TI; Mo. 21.3441) in beiden
Réten gleichlautende Motionen ein, mit denen sie die Corona-bedingte besondere
Lage nach Artikel 6 des Epidemiengesetzes aufheben lassen wollten. Da das
Epidemiengesetz die besondere Lage als Situation definiere, in welcher die
«ordentlichen Vollzugsorgane» dem Schutz der Bevdlkerung vor Uubertragbaren
Krankheiten nicht gewachsen seien, die Vollzugsorgane aber in der tber zwdlf Monate
andauernden Krise die Situation in den Griff bekommen hatten - Thomas Aeschi
erwéhnte insbesondere die zurlickgegangene Auslastung der Spitaler, die wirksamen
Schutzkonzepte sowie die Impfung von gefédhrdeten Personen -, seien die
Voraussetzungen fir die besondere Lage nicht mehr gegeben.

Der Bundesrat verwies in seiner Antwort auf die zweite Situation, in der die besondere
Lage gemass EpG ausgerufen werden koénne: Wenn namlich die WHO eine
gesundheitliche Notlage feststelle und die «o6ffentliche Gesundheit in der Schweiz
gefahrdet>» sei. Aktuell liessen die gesetzlichen Kriterien eine Ruckkehr zur normalen
Lage nicht zu, betonte der Bundesrat.

In der Sommersession 2021 behandelten National- und Sténderat die beiden Motionen
im Rahmen einer von der Mehrheit der SVP-Fraktion flr diese zwei Vorstdsse
verlangten ausserordentlichen Session. Nach kurzen Wortmeldungen der Motionére
sowie von Gesundheitsminister Berset lehnte der Nationalrat die Motion mit 127 zu 54
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) ab, der Standerat tat es ihm mit 25 zu 16 Stimmen gleich.
Im Nationalrat unterstutzte die Mehrheit der SVP-Fraktion sowie eine Minderheit der
FDP.Liberalen-Fraktion den Vorstoss, konnten damit jedoch keine Mehrheit erzielen. ©

Im Januar 2021 reichte die SGK-NR eine Motion ein, mit der das Gesundheitssystem auf
ein «erneutels] Aufflammen der Pandemie» vorbereitet werden sollte. Demnach
sollte der Bundesrat die Kantone anweisen, die Spitdler sowie die Alters- und
Pflegeheime finanziell so zu unterstitzen, dass sie sich auf eine erneute Covid-Welle
vorbereiten kénnen. So stérte sich die Kommission zum einen daran, dass die
Kantonsarztinnen und Kantonsérzte bei Personalmangel die Quaranténepflicht in den
Alters- und Pflegeheimen aufheben kénnen, wodurch die besonders stark geféhrdeten
Seniorinnen und Senioren in den entsprechenden Heimen zusatzlicher Gefahr
ausgesetzt wirden. Folglich sollten die Kantone die Finanzen fir eine Aufstockung des
Pflegepersonals sprechen, alternativ kdnnten auch die «Kapazitaten der Armee» zur
Verfligung gestellt werden. Zum anderen standen bei den Spitdlern gemass Kommission
im April 2020 zusétzlich zu den normalerweise vorhandenen 1000 Intensivpflegeplatzen
500 weitere Platze zur Verfligung. Da die Spitédler, welche diese zusatzlichen Platze
bereitgestellt hatten, dafir jedoch nur teilweise entschadigt worden seien, wirden
diese zuklUnftig vermutlich nicht mehr angeboten. Entsprechend mussten jetzt
(finanzielle) Vorkehrungen getroffen werden, dass bei einer allfélligen weiteren Corona-
Welle erneut mindestens 1500 Intensivpflegeplatze bereit stiinden.

Der Bundesrat verwies in beiden Fragen auf die Zustandigkeit der Kantone. So mussten
die Kantone sowie die Arbeitgebenden flur genligend Personal in Alters- und
Pflegeheimen sorgen. Einen Armeeeinsatz in den Alters- und Pflegeheimen habe das
Parlament im Ubrigen in der Wintersession 2020 abgelehnt, da die Armee nur subsidiar
tatig werden solle. Die Spitéler hatten zudem ihre Intensivpflegekapazitaten laufend
ausgebaut, wobei der Bundesrat die Finanzierung dieses Ausbaus geregelt habe. Somit
empfahl die Regierung die Motion zur Ablehnung.

In der Sommersession 2021 setzte sich der Nationalrat mit dem Vorstoss seiner
Kommission auseinander. Kommissionssprecher Maillard (sp, VD) anerkannte die
weitreichenden Bemihungen des Bundesrates sowie die Kompetenzen der Kantone,
wollte den Bundesrat - mit dem Auftrag des Parlaments im Ricken - aber dennoch
befahigen, praventiv die entsprechenden Plane der Kantone fur den Herbst und Winter
2021 einzuholen. Mit 128 zu 57 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat
fir die Motion aus, die FDP.Liberalen-Fraktion sowie die Mehrheit der Mitte- und eine
Minderheit der SVP-Fraktion lehnten den Vorstoss ab. ¢
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Die SGK-NR verlangte im Marz 2021 mit einer Motion ausreichend finanzielle Mittel fiir
eine systematische Erforschung und wissenschaftliche Begleitung von Long-Covid-
Fallen. Damit Personen mit Long-Covid-Symptomen zuklinftig besser geholfen werden
konne, sollten die bekannten Falle mithilfe einer dem allgemeinen Wissensaustausch
dienenden Anlaufstelle systematisch begleitet werden. Eine Kommissionsminderheit de
Courten (svp, BL) beantragte die Motion zur Ablehnung - im Gegensatz zum Bundesrat.
Dieser anerkannte die Problematik, lehnte aber die Schaffung einer solchen Anlaufstelle
durch den Bund aufgrund einer fehlenden verfassungsrechtlichen Grundlage ab. Es sei
Aufgabe der Kantone, die entsprechenden Strukturen zu schaffen, wobei einige
Kantone bereits damit begonnen hatten. Stattdessen werde er jedoch die ndétigen
Massnahmen zur Behandlung der von Long-Covid betroffenen Personen in seinem
Bericht zur Erflllung des Postulats der SGK-SR (Po. 21.3014) darlegen - wie es das
entsprechende Postulat der Schwesterkommission forderte. Minderheitensprecher de
Courten wies in der Sommersession 2021 auf die bereits in Auftrag gegebenen Studien
zu diesem Thema hin. Er beteuerte deren Notwendigkeit, erachtete aber zusatzliche
Studien, Gelder und Massnahmen zu demselben Thema als nicht notig. Die grosse
Kammer nahm die Motion jedoch mit 126 zu 51 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) deutlich
an. Abgelehnt wurde der Vorstoss von der SVP-Fraktion und einzelnen Mitgliedern der
Mitte-Fraktion. ¢

In der Sommersession 2021 widmete sich der Standerat einer im Marz 2021
eingereichten Motion von Othmar Reichmuth (mitte, SZ), mit der er die Aufhebung der
ausserordentlichen Lage forderte, sobald alle Personen den Zugang zu einem
gepriiften Impfstoff haben. Reichmuth verlangte auch, dass keine Sonderprivilegien flr
Geimpfte eingefihrt werden - dieses Verbot sollte einen passiven Impfzwang
verhindern. Fur Reisen ins Ausland sei jedoch allenfalls ein Impfausweis zu erstellen. In
seiner Antwort verwies der Bundesrat darauf, dass die ausserordentliche Lage bereits
seit Juni 2020 aufgehoben sei und aktuell die besondere Lage gemass EpG gelte. Im Mai
2021 habe er zudem in seinem Drei-Phasen-Modell festgelegt, dass die «starkeln]
gesellschaftlicheln] und wirtschaftlicheln] Einschrénkungen» aufgehoben werden
sollen, sobald alle impfwilligen Erwachsenen geimpft sind. In der Sommersession 2021
lobte Reichmuth das Drei-Phasen-Modell und die vom Bundesrat verordneten
Lockerungen per Ende Mai 2021. Dennoch beflirchte er, dass der Bundesrat den
Zeitpunkt fur eine vollstandige Aufhebung der Massnahmen verpassen werde. Nach
verschiedenen Wortmeldungen entschied der Motionar, seinen Vorstoss zugunsten der
Motion Chiesa (svp, Tl; Mo. 21.3441) mit &hnlichem Inhalt zurlckzuziehen, da seine
eigene Formulierung mit der Forderung nach Aufhebung der ausserordentlichen Lage
fehlerhaft sei. ¢

Im Juni 2021 forderte die SGK-NR den Bundesrat mittels einer Motion dazu auf, bis
Ende Juni 2023 einen Entwurf flr eine Revision des EpG auszuarbeiten, welcher die
wéhrend der Covid-19-Pandemie gemachten Erfahrungen berlcksichtigt. Die
Landesregierung begrisste das Anliegen, gab aber auch zu bedenken, dass neben der
Bundesebene auch die Kantone berlcksichtigt werden mussten und die angesetzte
Frist sehr sportlich sei. Sollte die Motion vom Nationalrat angenommen werden, so
werde der Bundesrat dem Standerat gegebenenfalls einen Anderungsantrag mit einer
Frist auf Ende 2023 unterbreiten. Stillschweigend nahm die grosse Kammer das
Geschéft in der Herbstsession 2021an. ¢

Eine grossere Versorgungssicherheit bei Impfstoffen wollte Bea Heim (sp, SO) mittels
einer Motion erreichen, die sie im September 2019 - und somit noch vor der Covid-19-
Pandemie - einreichte. Der Fokus soll dabei auf Impfstoffe gelegt werden, bei denen
ein Risiko fur Versorgungsengpéasse bestehe. Weiter forderte die Motionéarin einen
zentralen Einkauf, mehrjéhrige Liefervertrage und garantierte Mengen sowie die
Beschleunigung der Zulassung EMA-geprufter Impfstoffe. Der Vorstoss wurde gut zwei
Jahre nach dessen Einreichung im Nationalrat diskutiert. Angelo Barrile (sp, ZH),
welcher die Motion nach dem Ausscheiden Heims aus der grossen Kammer
Ubernommen hatte, veranschaulichte am Beispiel des Mangels an Impfungen gegen
Starrkrampf und Keuchhusten, was es bedeutet, wenn es zu einem Lieferengpass
kommt. Es sei an der Arzteschaft gewesen, Uber die Verteilung des verfligbaren
Impfstoffes zu entscheiden, wobei die Empfehlung herausgegeben worden sei,
werdende Eltern zu bevorzugen und Seniorinnen und Senioren zu vertrdsten. So etwas
durfe in der Schweiz nicht wieder geschehen, erklarte Barrile. Gesundheitsminister
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Berset flhrte aus, dass die Situation nun eine ganz andere sei als noch bei der
Stellungnahme des Bundesrates im November 2019. Trotzdem beantrage die
Landesregierung weiterhin die Ablehnung des Geschafts. Grund dafur sei, dass sich
eine ganze Reihe an Massnahmen bereits in Umsetzung befinde. So diskutiere man in
Zusammenarbeit mit dem BWL und Swissmedic zwanzig Massnahmen zur Verbesserung
der Versorgung. Bei einer der geplanten Massnahmen handle es sich um den zentralen
Einkauf, welcher allerdings nicht alleine, sondern zusammen mit anderen Massnahmen
beurteilt werden misse. Die Corona-Pandemie habe zudem gezeigt, dass der zentrale
Einkauf im Krisenfall etwas sei, das funktioniert. Was das vereinfachte
Zulassungsverfahren betreffe, so schliesse dieses seit Inkrafttreten der letzten
Anderung des Heilmittelgesetzes auch Impfstoffe mit ein, womit diese Forderung
bereits adressiert werde. Eine Evaluation der Wirksamkeit der ergriffenen Massnahmen
erfolge auf Ende 2020. Ebenfalls fur die Ablehnung der Motion spreche der
Bundesratsbeschluss vom Mai 2021 zur Ausarbeitung einer Strategie zur langfristigen
Sicherung der Versorgung der Schweiz mit Impfstoffen, mit der das EDI und das WBF
beauftragt worden seien. Der Nationalrat liess sich vom Bundesrat jedoch nicht
Uberzeugen und nahm die Motion mit 137 zu 44 Stimmen (bei 8 Enthaltungen) an. Dabei
stammten alle ablehnenden Stimmen aus der SVP-Fraktion. ¢

Mit einer im September 2021 eingereichten Motion wollte Thomas Aeschi (svp, ZG) daflr
sorgen, dass der Bundesrat auch weiterhin die Kosten aller Covid-19-Tests
libernimmt, solange das Covid-19-Zertifikat gilt. So hatte die Regierung zuvor erklart,
dass Bundesrat und Krankenkassen ab dem 1. Oktober 2021 nur noch die Kosten der
Tests von symptomatischen Personen Ubernehmen werden. Um nicht-geimpfte und
nicht-genesene Personen, die zum Erhalt eines Zertifikats einen Covid-19-Test machen
mussen, nicht zu diskriminieren, musse der Bund die Kosten auch weiterhin
Ubernehmen, betonte Aeschi. In der Herbstsession 2021 und somit elf Tage nach
Einreichung der Motion behandelte der Nationalrat einen Ordnungsantrag des
Motionars auf Aufnahme der Motion in die nationalratliche Traktandenliste des Tages.
Der vom Bundesrat angegebene Grund fiir die Zertifikatspflicht - die Uberlastung des
Spitalwesens - sei nun nicht mehr gegeben. Nun misse man mit Annahme der Motion
ein Zeichen gegen die Spaltung der Gesellschaft setzen und sich gegenliber den Jungen
solidarisch zeigen, argumentierte der Motiondr. Geméss Ruth Humbel (mitte, AG) habe
auch die SGK-NR dem Bundesrat die Fortfihrung der Finanzierung der Covid-Tests
empfohlen, dennoch bat sie den Rat um Ablehnung des Ordnungsantrags, da die Motion
gemass Parlamentsgesetz nicht ohne vorherige Stellungnahme des Bundesrates
behandelt werden dirfe und der Stdnderat so oder so erst in der Wintersession 2021
Stellung dazu nehmen kénne. Ratsprasident Aebi (svp, BE) betonte ebenfalls, dass der
Antrag gegen das Parlamentsgesetz verstosse, erlauterte aber erganzend, dass auch ein
gegen das Gesetz oder die Verfassung verstossender Ordnungsantrag dem Rat mit
Verweis auf den Verstoss zur Abstimmung vorgelegt werden durfe. Mit 103 zu 67
Stimmen (bei 11 Enthaltungen) lehnte der Nationalrat den Ordnungsantrag ab, womit die
Behandlung der Motion frihestens in der Wintersession 2021 wird erfolgen kénnen. Far
Annahme des Ordnungsantrags stimmten grossmehrheitlich die SVP- und die Grinen-
Fraktion. ¢

In der Wintersession 2021 nahm sich der Stédnderat einer Motion Feller (fdp, VD) an,
welche im Kampf gegen Covid-19 die Durchfiihrung serologischer Tests in Apotheken
forderte. Fur die SGK-SR berichtete Josef Dittli (fdp, UR), dass sich die Situation seit
dem Einreichen des Vorstosses verdndert habe und die entsprechenden Tests
mittlerweile in Schweizer Apotheken angeboten wirden. Die Forderung der Motion sei
daher bereits erfiullt respektive Uberholt. Daher empfehle die Kommission die
Ablehnung des Geschafts. Gesundheitsminister Berset kam in seiner Wortmeldung zum
gleichen Schluss. In der Folge lehnte das Stéckli den Vorstoss stillschweigend ab. ¢
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Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im September 2018 reichte die SVP-Fraktion drei Motionen ein, mit denen sie Ausgaben
in verschiedenen Bereichen streichen und stattdessen fiir die AHV-Sanierung
einsetzen wollte. Erstens sollten die Rahmenkredite fur die Entwicklungshilfe um
jahrlich CHF 1 Mrd. geklrzt werden, da sich der Nutzen der Entwicklungshilfe kaum oder
gar nicht belegen lasse (Mo. 18.3755). Zweitens sollten die fur den Asyl- und
Fluchtlingsbereich vorgesehenen Bundesgelder um jahrlich CHF 500 Mio. reduziert
werden, da es nicht sein kénne, dass in diesen Bereichen immer genlgend Geld
vorhanden sei, wéhrend die AHV «darbe» (Mo. 18.3757). Schliesslich solle auch der
geplante Erweiterungsbeitrag an die EU, die sogenannte Kohéasionsmilliarde, von CHF
1.3 Mrd. gestrichen werden, da die vom Bundesrat als Voraussetzung fur die
Kohasionsmilliarde beschriebene positive Entwicklung in der Beziehung zur EU nicht
eingetreten sei (Mo. 18.3756). Die durch die drei Motionen frei werdenden Gelder
sollten allesamt zur Sanierung der AHV eingesetzt werden und damit der Schweizer
Bevolkerung zugute kommen.

Der Bundesrat betonte, dass er sich der Problematik bezlglich der AHV bewusst sei,
empfahl aber alle drei Motionen zur Ablehnung. Bezlglich der internationalen
Zusammenarbeit halte sich der Bund an die vom Parlament genehmigte APD-Quote,
argumentierte er flr eine Ablehnung der ersten Motion. Den Vorstoss zur Kirzung der
Gelder im Asyl- und Fluchtlingsbereich lehnte er ab, weil die Kantone fur die
Gewahrung von Sozialhilfe und Nothilfe zustédndig seien und der Bund ihnen lediglich
einen Teil der Kosten vergiite. Durch die von der Motion verlangte Anderung wiirden die
entsprechenden Kosten also lediglich auf die Kantone Uberwalzt. Bezlglich der
Kohéasionsmilliarde betonte er, dass in den Beziehungen zur EU durchaus Fortschritte
gemacht worden, aber noch immer wesentliche Fragen offen seien. Ob die
Kohésionsmilliarde gesprochen werde oder nicht, entscheide aber das Parlament.

In der Herbstsession 2019 lehnte der Nationalrat die Motion 18.3755 mit 61 zu 117
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) und die Motion 18.3756 mit 63 zu 118 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) ab. Die beflirwortenden Stimmen stammten jeweils aus der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion. Die Motion 18.3757 wurde bis zum Ende der Herbstsession
2019 noch nicht behandelt. %

Krankenversicherung

Mitte Mai 2020 reichte die SGK-NR eine Motion ein, mit welcher sich der Bundesrat bei
den Tarifpartnern im Gesundheitswesen sowie den Kantonen fir eine rasche Regelung
der Kosteniibernahme der Zusatzkosten von Covid-19 einsetzen und notfalls - falls
sich diese nicht einigen konnten - selbst entsprechende Regeln erlassen sollte. Die
Kommission sprach  dabei ausdrucklich von Kosten fur Spitédler und
Leistungserbringende, Covid-19-Tests und Schutzausristungen fur Patientinnen,
Patienten und Mitarbeitende des Gesundheitswesens. Der Bundesrat sah in seiner
Stellungnahme keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Einige Punkte seien bereits
geklart worden, so habe das BAG Richtlinien fur die stationére Kostentbernahme und
Empfehlungen flr vorlbergehend anwendbare Abrechnungsmoglichkeiten flr
Leistungen auf Distanz erlassen und die Regelung flir Analysen mit den
Krankenversicherungen geklart. Die Kantone hatten ihrerseits die Restfinanzierung im
Pflegebereich geregelt. Der Bund selbst Ubernehme aufgrund des Epidemiengesetzes
ausschliesslich die Heilmittelkosten sowie die Kosten fir von seinen Organen
angeordnete Untersuchungen, Uberwachungen und Quaranténe. Schliesslich seien zu
diesem Zeitpunkt aber weder die Hohe der Mehrkosten fur die Behandlung von Covid-
19-Patientinnen und -Patienten noch die Hohe der Gesamtkosten klar. Damit
Uberzeugte er den Nationalrat jedoch nicht: In der Sommersession 2020 sprach sich
dieser einstimmig (mit 187 zu O Stimmen) fir Annahme der Motion aus. ¢

In der Herbstsession 2020 behandelte der Standerat die Motion der SGK-NR fur eine
rasche Regelung der Kosteniibernahme der Zusatzkosten von Covid-19. Die SGK-SR
hatte zuvor mit 8 zu O Stimmen (bei 1 Enthaltung) deren Ablehnung beantragt. Man wolle
den Bericht zum eigenen Postulat zu den Corona-Kosten im Gesundheitswesen (Po.
20.3135) abwarten, bevor man Uber die Kostenverteilung diskutiere, erklarte die
Kommission in ihrem Bericht. Stillschweigend folgte der Rat diesem Antrag und lehnte
die Motion ab. ”®
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Noch wéhrend der Covid-19-Pandemie beantragten die Mitte-Fraktion im Nationalrat
(Mo. 20.3263) und Erich Ettlin (cvp, OW; Mo. 20.3282) im Sténderat in je einer
identischen Motion, dass die Schweiz Lehren aus der Covid-19-Pandemie fiir das
Schweizer Gesundheitssystem ziehen solle. Demnach solle der Bundesrat geeignete
Massnahmen bezlglich der Beanspruchung der medizinischen Notfallversorgung
aufzeigen, die Digitalisierung im Gesundheitswesen forcieren, die Finanzierung
indirekter, durch Einnahmeausfélle der Leistungserbringer entstehende Kosten der
Pandemie regeln, wobei nicht die Pramienzahlenden dafiir aufkommen sollten, sowie
den Influenza-Pandemieplan Uberarbeiten. «Die Covid-19-Pandemie ist und war ein
Stresstest fur unser Gesundheitssystem», betonte die Fraktion. Sie habe verschiedene
Defizite im Gesundheitswesen aufgezeigt, die nun angegangen werden mussten.

Der Bundesrat empfahl die Motionen zur Annahme, er habe vor, die «Erfahrungen aus
der aktuellen Pandemie in einem Bericht aufzuarbeiten», dabei werde er die Anliegen
der Motionen umsetzen. Der Bericht kdnne aber erst nach Abschluss der Bewaltigung
der Pandemie erstellt werden. Stillschweigend nahmen National- und Stédnderat die
jeweiligen in inrem Rat eingereichten Motionen im September 2020 an. "

In der Frihjahrssession 2021 nahm nach dem Nationalrat auch der Standerat die
Motion der Mitte-Fraktion stillschweigend an, wonach Lehren aus der Covid-19-
Pandemie fiir das Schweizer Gesundheitssystem gezogen werden sollen. Zuvor hatte
sich auch die SGK-SR einstimmig fur die Motion ausgesprochen.

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Eineinhalb Monate nach Anpassung der Regeln zur Kurzarbeitsentschadigung an die
Corona-Krise reichte Maya Graf (gp, BL) eine Motion ein, gemaéass der die
Kurzarbeitsentschadigung fiir Einkommen bis CHF 4'000 wahrend der Corona-
Pandemie 100 Prozent des Monatslohns, statt wie bis anhin 80 Prozent, betragen soll.
Haushalte mit tiefen, nicht existenzsichernden Einkommen seien besonders stark von
der Krise betroffen und man mdusse verhindern, dass diese Personen unter das
Existenzminimum gerieten und «in die Sozialhilfe gedrangt» wiirden. Ahnliche
Motionen hatten zuvor auch Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH; Mo. 20.3364) und Cédric
Wermuth (sp, AG; Mo. 20.3192) eingereicht.

Der Bundesrat erwiderte in seiner Stellungnahme, dass das Ziel der KAE eben nicht in
der Existenzsicherung der Arbeitnehmenden, sondern in der Verhinderung einer
Ganzarbeitslosigkeit liege. Die vorgeschlagene Ausdehnung der KAE wirde die
entsprechenden Ausgaben um schéatzungsweise 3 Prozent erhdhen. Der Bundesrat
habe der ausserordentlichen Situation aber Rechnung getragen, indem im Moment die
Einkinfte aus Zwischenbeschéftigungen wahrend dem KAE-Bezug bei der
Kurzarbeitsentschadigung nicht mehr abgezogen wdirden, wodurch Betroffene ihr
Einkommen Uber ihren bisherigen Lohn hinaus aufbessern kénnten.

In der Herbstsession 2020 wies der Stadnderat die Motion der SGK-SR zur
Vorbehandlung zu. Dabei kdnne man Uberprifen, ob die Zuweisung der Personen an die
Sozialhilfe gleich teuer komme wie die Erhdéhung der KAE fur tiefere Einkommen,
argumentierte Charles Juillard (cvp, JU), der die Uberweisung an die Kommission
beantragt hatte. ”®

Das Parlament habe die Forderung der Motionérin, die Kurzarbeitsentschadigungen fiir
Einkommen bis CHF 4'000 wahrend der Corona-Pandemie auf 100 Prozent des
Monatslohns zu erhéhen, im Rahmen der ersten Anderung des Covid-19-Gesetzes in
der Wintersession 2020 erflllt, begrindete die Mehrheit der SGK-SR im Januar 2021
ihren Antrag auf Ablehnung der Motion. Eine Kommissionsminderheit um Motionarin
Maya Graf (gp, BL) beantragte aber dennoch, den Vorstoss anzunehmen, weil die
Regelung im Covid-19-Gesetz bis Ende Méarz 2021 begrenzt sei, das Problem aber
voraussichtlich auch noch léanger bestehen werde. Nachdem das Parlament die
entsprechende Regelung in der Frilhjahrssession 2021 in der zweiten Anderung des
Covid-19-Gesetzes jedoch bis Ende Juni 2021 verlangert hatte, zog die Motionarin ihren
Vorstoss Anfang Marz 2021 zurtck. 7
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