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Stéanderat Michel (fdp, ZG) forderte in seinem im Mai 2020 eingereichten Postulat
«Wissenschaftliches Potenzial fiir Krisenzeiten nutzen», dass der Bundesrat die
Erschaffung  eines  interdisziplindren  wissenschaftlichen  Netzwerks  oder
Kompetenzzentrums fir Krisenlagen prift. Dieses solle nicht erst in Notlagen (etwa bei
Naturkatastrophen) auf die Beine gestellt werden, sondern «préventiv bereitstehen, um
im Bedarfsfall sofort aktiviert werden zu kénnen». Die Covid-19-Krise habe gezeigt, dass
die Schweiz auf die rasche Aktivierbarkeit ihrer Forschungsressourcen angewiesen sei.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulates. Er war der Auffassung, dass
die rechtlichen Grundlagen und die entsprechenden Gremien bereits existierten und
genugend breit aufgestellt seien, um bei der Krisenfrlherkennung und der
Krisenbewaltigung rasch und effizient zu agieren. Es sei jedoch notwendig, diese
Strukturen und Prozesse im Rahmen der momentan laufenden Evaluation der
Bewaltigung der Covid-19-Krise zu analysieren und zu Uberprufen. Dabei sei
insbesondere auf Fragen der Koordination und Zusammenarbeit zu achten. Der
Bundesrat war der Ansicht, dass die im Postulat aufgeworfenen Fragen bereits im
Rahmen dieser Evaluation beantwortet werden kénnen.

In der sténderatlichen Debatte im Herbst 2020 betonte Bundeskanzler Thurnherr
erneut, dass ein solcher Bericht und die Schaffung weiterer Gremien nicht notig sei. Er
war vielmehr der Meinung, dass je nach Krise spezifische Kreise der Wissenschaft
bendtigt wirden; bei einem Terrorangriff wirden nicht dieselben Leute wie bei einem
Hackerangriff gebraucht. Daher sei die Schaffung des geforderten Netzwerks wenig
sinnvoll.

Eine knappe Mehrheit des Stdnderats war von der Argumentation Thurnherrs nicht
Uberzeugt, die kleine Kammer nahm das Postulat mit 18 zu 17 Stimmen an. '

Im November 2022 publizierte der Bundesrat den Bericht «Wissenschaftliches
Potenzial fiir Krisenzeiten nutzen> in Erfillung der Postulate von Matthias Michel (fdp,
ZG; Po. 20.3280) sowie von Jacqueline de Quattro (fdp, VD; Po. 20.3542).

Die zweite Evaluation des Krisenmanagements des Bundes in der Covid-19-Pandemie
hatte gezeigt, dass der Einbezug der Wissenschaft ins Krisenmanagement wichtig sei,
dass aber auch geklart werden miusse, wie dieser Einbezug im Detail ausgestaltet
werden soll. Im Postulatsbericht wurden vier verschiedene Varianten flr einen
verbesserten Einbezug gepruft. Dabei wurde die Option, ad-hoc-Gremien basierend
auf einem interdisziplinaren wissenschaftlichen Netzwerk zu etablieren, aufgrund eines
Grundlagenberichts und der Riuckmeldungen aus Wissenschaft und Bundesverwaltung
praferiert. Der Bundesrat beauftragte in der Folge die BK und das WBF mit der
Erarbeitung eines Umsetzungsvorschlags dieser Option bis Ende 2023. Im
Umsetzungsvorschlag sollen insbesondere die Regeln und Prozesse fur den Einbezug
von wissenschaftlichen ad-hoc-Gremien definiert werden. ?

Nachdem der Bundesrat im November 2022 einen Bericht Uber die Nutzung von
wissenschaftlichem Potenzial in Krisenzeiten veroffentlicht hatte, beantragte er die
Abschreibung des entsprechenden Postulats Michel (fdp, ZG) im Rahmen des Berichts
des Bundesrates Uber Motionen und Postulate der eidgendssischen Rate im Jahr 2022.
Im Sommer 2023 folgte der Nationalrat diesem Antrag und schrieb den Vorstoss ab. *
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Nachdem der Nationalrat in der Sommersession 2021 Gber das neue Bundesgesetz iiber
den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele befunden hatte, kam der
Gesetzesentwurf im August 2021 an die vorberatende WBK-SR. Diese entschied
anfénglich, weitere Auskinfte von der Verwaltung einzuholen. Im November 2021 trat
sie dann mit 10 zu O Stimmen (bei 1 Enthaltung) auf den Entwurf ein. Die Mehrheit sei
jedoch der Meinung gewesen, dass die Regelungsdichte in Anbetracht dessen, dass sich
Anbietende von Streamingdiensten und Videospielen teilweise bereits selbstdefinierten
Regeln zum Jugendschutz unterworfen hatten, zu hoch sei. Deshalb beauftragte die
Kommission die Verwaltung damit, konzeptionelle Anderungsvorschlage auszuarbeiten,
um das Gesetz zu entschlacken, wie aus einer Medienmitteilung der WBK-SR
hervorging. Im April 2022 fanden die Vorberatungen ein Ende und der Gesetzesentwurf
wurde mit diversen Anderungsantragen an den Standerat weitergereicht, welcher sich
in der Sommersession 2022 zuerst mit Eintreten auf die Vorlage beschaftigte.
Grundsatzlich teile die WBK-SR das Ziel des Bundesrates, Kinder und Jugendliche
ausreichend vor Inhalten in den Bereichen Film und Video, die nicht flr sie geeignet
sind, zu schutzen, eréffnete Matthias Michel (fdp, ZG) als Kommissionssprecher die
Eintretensdebatte im Stinderat. Insbesondere die Koregulierung, gemass der die
Akteurinnen und Akteure der verschiedenen Branchen sich zusammen mit Expertinnen
und Experten des Jugendschutzes auf Regelungen verstandigen sollen, sehe die WBK-
SR als ausserst wichtig an, da damit auf den bereits existierenden
Selbstregulierungsinitiativen einzelner Branchen aufgebaut werden kénne. Da die
Regelungsdichte genau hier am grossten sei und gemass der Verwaltung eine
Entschlackung dieses Teils die Licken im Jugendschutz nicht mehr gentigend decken
wlrde, verzichte die Kommission auf die urspringlich von ihr angeforderten
konzeptionellen Anderungen, wie Michel erklarte. Da kein Antrag auf Nichteintreten
gestellt worden war, folgte der Sténderat stillschweigend seiner Kommission und trat
auf den Gesetzesentwurf ein.

Bei der Detailberatung schuf die kleine Kammer mehrere Differenzen zum Nationalrat,
sowohl auf Anraten der Kommissionsmehrheit als auch auf Antrage von
Kommissionsminderheiten.

So entschied der Standerat etwa entsprechend einer Kommissionsmehrheit, die
strengere Zielformulierung fur Streamingdienste an jene fur Plattformen wie Youtube
anzugleichen und sie somit zu lockern (28 zu 13 Stimmen). Laut Kommissionssprecher
Michel soll damit eine Gleichbehandlung dieser beiden Akteure erreicht werden. Eine
erfolglose Minderheit, angeflihrt von Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU), wollte an der
bundesratlichen Version festhalten, die gemass ihrer Ansicht den Winschen von vielen
Eltern besser entsprochen hatte.

Einer unbestrittenen Kommissionsmehrheit folgend entschied der Standerat ferner
stillschweigend, die vom Nationalrat beschlossenen Massnahmen zur Bekémpfung des
Suchtpotenzials durch Mikrotransaktionen aus der Gesetzesvorlage zu streichen. Fur
die Kommission hatte Michel argumentiert, dass dieser Aspekt in einem anderen Gesetz
umfassender geregelt werden kénne.

Als weitere Differenz strich der Standerat auf Anraten seiner Kommissionsmehrheit den
Absatz, dass fir jene Medien, welche bei Inkrafttreten des neuen Gesetzes bereits auf
dem Markt gewesen waren, Regeln fur die Alterskennzeichnung gefunden werden
mussten (26 zu 19 Stimmen). Die Branche habe bereits gentgend Anreize,
Alterskennzeichnungen von sich aus einzufuhren, da die Medien sonst automatisch in
die hochste Altersstufe fallen wirden, so Michel. Dies mache die verlangte Regelung
Uberflissig. Eine Minderheit, erneut angefliihrt von Baume-Schneider, wollte hier der
Fassung des Bundesrates und des Nationalrats folgen.

Seiner Kommissionsminderheit folgend beschloss der Standerat sodann weiter mit 23
zu 19 Stimmen, die vom Bundesrat vorgeschlagene Klausel, dass das Mindestalter
prinzipiell nicht mehr als zwei Jahren unterschritten werden dirfe - egal wie alt die
Begleitperson ist -, zu streichen. Fur Veranstaltende, die Filme oder Videospiele an
offentlichen Anlassen zugénglich machen, sei die Kontrolle des Mindestalters nicht
umsetzbar und damit kénne auch nicht vermieden werden, dass Medien online und
potentiell ohne jegliche Kontrolle konsumiert wiirden, wie Hannes Germann (svp, SH)
fur die Kommissionsminderheit erfolgreich ausfuhrte. Kulturminister Alain Berset
argumentierte erfolglos dagegen: Auch wenn es Zuhause zu Missachtungen der
gesetzlichen Altersgrenze kommen kénne, andere dies nichts an der Verantwortung der
Wirtschaft, daflir zu sorgen, dass dies in der Offentlichkeit nicht moglich sei.

Als weitere grossere Differenz zum Nationalrat strich der Stéanderat einer weiteren
Kommissionsminderheit folgend den von der grossen Kammer eingefligten Passus,
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wonach der Bund die Medienkompetenz und Prévention bei Kindern und Jugendlichen
fordern solle (24 zu 18 Stimmen). Solche Regelungen héatten in einem
«Marktregulierungsgesetz» wie dem vorliegenden laut Minderheitensprecher Jakob
Stark (svp, TG) nichts verloren. Baume-Schneider hielt im Namen der
Kommissionsmehrheit fruchtlos dagegen, dass es ein wichtiger Bestandteil dieses
Gesetzes sei, den Jugendlichen beizubringen, wie sie verantwortungsvoll mit den
Medien umgehen kénnen.

Mit weiteren kleineren Anpassungen, hauptsachlich bezlglich der verwendeten
Begriffe, wurde die Gesamtfassung sodann im Stédnderat einstimmig mit 42 zu O
Stimmen (bei O Enthaltungen) angenommen. Damit wurde der Gesetzesentwurf fir die
Differenzbereinigung zurlck an den Nationalrat geschickt.

In der Herbstsession 2022 - knapp eine Woche nach dem Nationalrat - befasste sich
der Standerat mit der Differenzbereinigung zum neuen Bundesgesetz liber den
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Auf der Traktandenliste standen
noch vier Differenzen, auf welche der Nationalrat weiterhin bestanden hatte. Die
Mehrheit der vorberatenden WBK-SR wollte an zweien dieser Differenzen ebenfalls
weiterhin festhalten.

Der Nationalrat hatte darauf bestanden, dass Expertinnen und Experten als standige
Mitglieder in die Branchenorganisationen einzubinden seien. Die Rate hatten sich
bereits darauf geeinigt, dass auf den bestehenden Branchenorganisationen aufgebaut
werden solle, statt neue Jugendschutzorganisationen zu grinden, hielt
Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) fest. Da die Branchenorganisationen
nebst Jugendschutzregelungen auch andere Themen behandeln wirden, wie etwa
Fragen rund um den Markt, brauche es jeweils unterschiedliche Expertinnen und
Experten, womit es nicht sinnvoll sei, diese als stdndige Mitglieder aufzunehmen. Der
Standerat hielt in der Folge stillschweigend an dieser Differenz fest.

Auch bezliglich der Differenz zu den Mikrotransaktionen (Geldzahlungen z.B. fir
virtuelle Guter in Computerspielen) folgte der Standerat stillschweigend dem Antrag der
WBK-SR zur Streichung der Regelung. Die Mikrotransaktionen seien eine Funktion und
nicht eine inhaltliche Frage. Da sich solche technischen Fragen standig andern wirden,
konne eine Regelung bis zum Inkrafttreten des Gesetzes bereits wieder Uberholt sein,
argumentierte der Kommissionssprecher.

Ein Entgegenkommen beantragte die Kommissionsmehrheit hingegen bezlglich der
Medienkompetenz. Inhaltlich  spreche nichts gegen eine Forderung der
Medienkompetenz, da es hier nicht um Verbote, sondern um die Fdérderung der
Verantwortung von Eltern sowie Kindern und Jugendlichen gehe, betonte Michel. Und
auch wenn eine solche Regelung flur die obligatorische Schulzeit in den
Handlungsbereich der Kantone falle, konne der Bundesrat ausserhalb dieses Bereichs,
im Sinne einer «Ergdnzung der Anstrengungen der Kantone», durchaus aktiv werden.
Eine Kommissionsminderheit, angeflihrt von Andrea Gmur-Schénenberger (mitte, LU),
wollte an der Differenz festhalten und die Medienforderung streichen. Es brauche hier
keine gesetzliche Regelung, da der Bund bereits aktiv sei. Auch sie verwies auf das
Prinzip der Subsidiaritat und die Handlungskompetenz der Kantone. In der Folge
entschied der Standerat mit 24 zu 20 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) knapp, der
Minderheit zu folgen und von einer Erganzung der Medienkompetenzférderung
abzusehen. Somit hielt er auch an dieser Differenz fest. Der Forderung des
Nationalrates, dass Filme und Videospiele, welche vor Inkrafttreten des Gesetzes auf
den Markt kamen, auch eine Alterskennzeichnung erhalten mussen, kam der Sténderat
ohne Gegenantrag entgegen.

Damit ging das Geschéaft mit drei verbleibenden Differenzen abermals zurlck an den
Nationalrat. °

Noch in der Herbstsession 2022 bereinigte das Parlament das neue Bundesgesetz iiber
den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bei der erneuten Beratung
durch den Nationalrat waren noch drei Differenzen offen: die Pflicht zur
Kennzeichnung von Mikrotransaktionen, der Einbezug von Expertinnen und Experten als
standige Mitglieder in den Branchenorganisationen und ein gesetzlicher Auftrag an den
Bund zur Férderung der Medienkompetenz.

Gemaéss Kommissionssprecher Matthias Aebischer (sp, BE) habe sich die WBK-NR «im
Sinne einer Bereinigung» entschieden, dem Stéanderat in den ersten beiden Differenzen
entgegen zu kommen. Fur die Problematik der Mikrotransaktionen wolle die WBK-NR
eine Kommissionsmotion einreichen, um das Problem entweder im Geldspielgesetz
oder im Konsumenteninformationsgesetz zu regeln. Nachdem der Bundesrat und die
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Verwaltung der WBK-NR versichert hatten, dass der Bundesrat einschreiten kénne, falls
die Expertinnen und Experten in den Branchenorganisationen Ubergangen werden
sollten, entschied die WBK-NR einstimmig, dem Stédnderat zu folgen und es den
Branchenorganisationen zu Uberlassen, wie sie die Expertinnen und Experten einbinden
wollen.

Umstritten blieb die Frage, ob der Bundesrat «Massnahmen zur Foérderung der
Medienkompetenz und Pravention» ergreifen solle oder nicht. Eine Mehrheit der WBK-
NR wollte mit 15 zu 10 Stimmen daran festhalten - einzig gestrichen werden sollte der
Absatz, «dass der Bund die Kantone bei der Ausarbeitung und Weiterentwicklung von
Angeboten zur Medienkompetenz unterstutzen» kénne. Eine Minderheit um Christian
Wasserfallen (fdp, BE) wollte hingegen dem Sténderat folgen und auf die neue
Bundeskompetenz im Gesetz ganzlich verzichten. Der Nationalrat folgte mit 108 zu 75
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) jedoch seiner Kommissionsmehrheit.

Der Standerat lenkte in der Folge auf den Mehrheitsantrag der WBK-SR ein, welche die
Forderung der Medienkompetenz im Gesetz aufnehmen wollte, zumal der grosste
Konfliktpunkt gemass Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG), die
Kompetenzverschiebung von den Kantonen zum Bund, mit dem angepassten Vorschlag
des Nationalrats wegfalle. Gegen einen Minderheitsantrag von Jakob Stark (svp, TG)
nahm der Standerat diese letzte Anderung am Entwurf mit 23 zu 20 Stimmen an.

Nach gut zwei Jahren kam das neue Bundesgesetz Uber den Jugendschutz in den
Bereichen Film und Videospiele Ende September 2022 mit der Schlussabstimmung zu
einem Abschluss. Der Nationalrat nahm das Gesetz mit 131 zu 56 Stimmen (bei 6
Enthaltungen) an. Einzig die geschlossen stimmende SVP-Fraktion sowie eine
Minderheit der FDP.Liberalen-Fraktion lehnten das neue Bundesgesetz ab. Die kleine
Kammer nahm das neue Bundesgesetz mit 40 zu 3 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an.
Hier stammten die Stimmen gegen das Gesetz von Mitgliedern der SVP. ¢

1) AB SR, 2020, S. 889 ff.

2) Bericht Bundesrat vom 23.11.22; Medienmitteilung Bundesrat vom 23.11.22

3) BBI 2023 870 (S. 3)

4) AB SR, 2022, S. 420 ff.; Medienmitteilung WBK-SR vom 16.11.21; Medienmitteilung WBK-SR vom 18.8.21; Medienmitteilung
WBK-SR vom 8.4.22

5) AB SR, 2022, S. 777 f.

6) AB NR, 2022, 5. 1633 f.; AB NR, 2022, S. 1926; AB SR, 2022, S. 1049; AB SR, 2022, S. 919 f.
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