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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Anlasslich der Freischaltung der SwissCovid-App um Mitternacht des 25. Juni 2020
brachten die Medien der Bevdlkerung die genaue Funktionsweise sowie die Vor- und
Nachteile der SwissCovid-App naher. Am ersten Tag wurde die App gemass
Presseberichten bereits eine halbe Million Mal aktiviert. Eine gute Woche spéater war
diese Zahl auf rund eine Million gestiegen. Damit sei das Interesse an der App aber
deutlich geringer als erwartet beziehungsweise sei die anféngliche Euphorie allzu
schnell verflogen, so das allgemeine Urteil. Verschiedene Experten stellten
Ubereinstimmend fest, dass das Vertrauen in die App und die Bereitschaft zur
Installation wohl doch geringer seien als gedacht. Es sei nun an den Behodrden, besser
zu kommunizieren, um diesen Widerstand in der Bevdlkerung doch noch zu
Uberwinden.

Drei Wochen nach dem Start fiel die Bilanz der SwissCovid-App eher niichtern aus und
die NZZ fragte rhetorisch: «Geht der SwissCovid-App die Luft aus¢» Sie verwies auf die
bereits wieder rucklaufige Anzahl aktiver Apps, die ihrerseits jedoch nach wie vor
steigenden und inzwischen rund 1.8 Mio. zéhlenden Downloads gegenuberstanden. Das
BAG fuhrte diese Diskrepanz auf Probleme bei der Messung der aktiven Apps zurlck
und versprach kunftig genauere Zahlen. Ausserdem kindigte das Bundesamt eine
weitere, gross angelegte Werbekampagne fur die App an.

Der Nutzen der App wurde in der 6ffentlichen Debatte folglich aber nicht nur durch die
geringen Nutzerzahlen, sondern auch durch die mangelhafte Arbeit der involvierten
Behdrdenstellen relativiert. Wie die NZZ berichtete, erhielten positiv getestete
Personen den Covidcode zum Teil erst mit erheblicher zeitlicher Verzégerung, sodass
die Kontaktpersonen viel zu spat gewarnt wirden. Ausserdem funktioniere die
Zusammenarbeit zwischen der Hotline des Bundes, an die sich App-Nutzer im Falle
einer Benachrichtigung Uber eine mogliche Ansteckung wenden sollten, und den
Contact-Tracing-Stellen der Kantone beziehungsweise den kantonsarztlichen Diensten
alles andere als reibungslos. Dadurch erhielten die von der App gewarnten Personen
keine offizielle Quarantaneanordnung und damit keinen Erwerbsersatzanspruch, wie es
der Bundesrat im Erlauterungsbericht zur Proximity-Tracing-System-Verordnung
vorgesehen hatte. Gerade deshalb blieben viele der potenziell Infizierten nicht zu
Hause und gefahrdeten so Andere, kritisierte der Geschaftsfihrer der BAG-Hotline-
Betreiberin Andy Fischer.

Unterdessen lancierte ein Blrgerkomitee in der Westschweiz ein Referendum gegen
die vom Parlament beschlossene dringliche Anderung des Epidemiengesetzes, die als
gesetzliche Grundlage fur die SwissCovid-App dient. Das Komitee bemangelte, dass
keine richtige demokratische Debatte tUber die Risiken der Tracing-Technologie gefluhrt
worden sei, und beflirchtete deren Missbrauch zur staatlichen Kontrolle sowie sozialen
Druck zu deren Nutzung. Die Konzerne Apple und Google, die die entscheidende
Bluetooth-Schnittstelle zur Verfluigung stellten, seien nicht gerade fur ihren Datenschutz
berthmt und die Bluetooth-Technologie sei zu ungenau, sodass viele unnétige
Quaranténen verflgt wiurden, was der Wirtschaft schade, zitierte die Presse aus der
Argumentation. Aus dem Kreis der eidgendssischen Parlamentarierinnen und
Parlamentarier gehdrte dem Komitee der Walliser SVP-Nationalrat Jean-Luc Addor an.
Bis am 8. Oktober hat das Komitee Zeit, die notwendigen 50'000 Unterschriften zu
sammeln. Das dringliche Gesetz wlirde bei einem zustande gekommenen Referendum
jedoch erst nach der Ablehnung in der Volksabstimmung oder ein Jahr nach
Inkrafttreten, falls die Abstimmung nicht vorher stattfindet, ausser Kraft gesetzt. '

Einen Tag nach Ablauf der Referendumsfrist am 8. Oktober 2020 erkléarte Bundesrat
Alain Berset Medienberichten zufolge das Referendum gegen die SwissCovid-App fiir
gescheitert. Auf der Kurznachrichten-Plattform  Twitter habe sich  der
Gesundheitsminister erfreut gezeigt und die Wichtigkeit der App flr die Unterbrechung
der Infektionsketten unterstrichen. Gegentber der Aargauer Zeitung bestatigte
Francois de Siebenthal als Sprecher des Referendumskomitees, dass die bendtigten
Unterschriften nicht beisammen seien. Wie der «Corriere del Ticino» ergénzte, sei die
App bis zu diesem Zeitpunkt 2.5 Millionen Mal heruntergeladen worden. ?
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Alors que les statistiques 2019 du tourisme helvétique promettait un ciel sans nuage,
|'orage de la crise du Covid-19 est venu largement assombrir ces perspectives. En
février 2020, I'Office fédérale de la statistique (OFS) présentait les chiffres records du
tourisme en 2019, avec 40 millions de nuitées. Malgré ces chiffres, la branche du
tourisme était déja consciente de faire face a un immense orage a cause des
annulations des touristes chinois, principaux moteurs du tourisme, et a l'arrivée du
coronavirus en ltalie. En effet, la branche du tourisme est consciente de sa dépendance
a la situation économique et géopolitique.

Ces craintes ont été confirmées au mois de mars avec la fermeture de I'ensemble des
restaurants, sur ordre du Conseil fédéral, et de la majorité des hotels, suite a I'absence
de clients. Selon HotellerieSuisse, 95 pourcents des établissements hoteliers étaient
fermés en mars 2020, alors que les hotels ouverts comptaient un taux d'occupation
d'environ 5 pourcents.

Pour faire face a la crise, le tourisme a eu recours au chdmage partiel et aux crédit-
relais cautionnés par la Confédération. Néanmoins, selon la branche, ces mesures ne
seraient pas suffisantes. En effet, une étude de la HES-SO a évalué a CHF 6.4 milliards
les pertes pour le tourisme a cause de la crise du Covid-19. L'effondrement de la
demande au printemps 2020 et le tarissement de la demande a long-terme devraient
impacter durablement la branche avec potentiellement un tiers de faillites.

Pour contrer ces difficultés, le secteur du tourisme s'est tourné vers le Conseil fédéral.
Il a demandé I'obtention d'une contribution a fonds perdu, des aides fiscales ainsi que
la solidarité des bailleurs et assureurs. Le Conseil fédéral a d'abord fait la sourde
oreille, puis a transmis la balle au Parlement. Finalement, de nombreux acteurs du
tourisme ont demandé au Conseil fédéral de mettre sur pied un programme de
promotion de la destination «Suisse» pour les Helvetes. Face au frein imposé a la
mobilité internationale, HotellerieSuisse a proposé a la Confédération de remettre des
bons & fonds perdu ou des allégements fiscaux pour les Helvetes qui partiraient en
vacances d'été en Suisse. Si le Conseil fédéral n'a octroyé, ni bons, ni allégements
fiscaux, il a toutefois fortement recommandé, lors de la conférence de presse du 29
avril, aux Suisses et Suissesses de rester en Suisse pour les vacances. *

Alors que le soleil estival tirait ses dernieres cartouches, le secteur du tourisme a
présenté les statistiques hoteliéres de I'été 2020 dictées par les mesures sanitaires.
D'un coté, les Helvetes ont répondu a I'appel du pied de la Confédération et des milieux
touristiques et ont majoritairement voyagé en Suisse. Des objets parlementaires
(20.3218 et 20.3326) avaient notamment été déposés pour favoriser des vacances en
Suisse. Néanmoins, seules les régions périphériques et de montagnes ont profité de cet
engouement. Par exemple, les cantons de Grisons (+13.2%), du Tessin (+12.7%), de
Neuchatel (+5.3%) et du Jura (+11.8%) ont connu une hausse de fréquentation. A
I'inverse, les centres urbains et les destinations dépendantes des touristes étrangers
ont fortement souffert. Les villes de Genéve (-79%), Zurich (-81%), Béle (-69%) et
Lausanne (-60%), ainsi que des destinations comme Zermatt (-43%) ou Interlaken (-
61%) ont connu un été morose.

Face a ces chiffres, le secteur touristique, qui profite de plusieurs aides comme le
chémage partiel, les crédits-relais Covid-19, ou des aides cantonales, a demandé la
création d'une aide & fonds perdu, ou la transformation de certains crédit-relais en
aide a fonds perdu. Une prolongation au 31 décembre 2020 de la suspension des
poursuites pour les agences de voyages a également été mise en place.

Cependant, les mises en quarantaine durant I'automne et la deuxieme vague du Covid-
19 a la mi-octobre font planer de sombres nuages sur les perspectives du tourisme
helvétique. La saison d'hiver est notamment au cceur des discussions. *

Si le secteur du tourisme a été partiellement sauvé par les helvetes qui ont décidé de
voyager en Suisse cet été, tous les regards se sont rapidement tournés vers la saison
hivernale. Face a la deuxieme, voire troisieme vague, et étant donné les mesures de
quarantaine au niveau international, le sort des destinations touristiques hivernales
dépendra a nouveau des suisses et suissesses. Dans un premier temps, les cantons
alpins ont salué les mesures sanitaires liées a la deuxieme vague. D'aucuns ont percu la
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prolongation de ces mesures jusqu'a la mi-décembre comme une stratégie pour
maintenir le taux d'infection au plus bas avant la période des Fétes. Puis, dans un
deuxiéme temps, la fermeture des stations skis pour la période des Fétes en
Allemagne, France et en ltalie a placé la Suisse dans un imbroglio de politique
extérieure. En effet, la décision d'ouvrir les stations de ski, et de favoriser ainsi le
déplacement de population, a fait grincer des dents les pays de I'Union européenne.
Seule I'Autriche a prévu également une ouverture pour les Fétes. Si le Conseil fédéral a
été mis sous pression par ses homologues européens, la décision d'ouverture ou de
fermeture des stations reléeve des cantons car la Suisse n'est plus en situation
extraordinaire. Néanmoins, le risque d'engorgement des hopitaux, déja mis sous
pression par le Covid-19, a été au cceur des débats. La saison de ski, qui devrait
commencer lors des Fétes, demeure en point de suspension. ®

Alors que I'ouverture des stations de ski pour la période des Fétes avait fait couler
beaucoup d'encre, en Suisse et a I'étranger, les stations skis tirent un bilan mitigé a la
fin de la saison 2020-2021. D'un c6té, les touristes indigenes ont répondu présent et
ont partiellement compensé I'absence de la clientéle internationale. D'un autre céte, le
secteur des remontées mécaniques accuse un recul de 25 pour cent de la
fréquentation. Au final, le secteur du tourisme s'inquiete fortement du recul de la
fréquentation deux saisons de suite (2019-2020 et 2020-2021) a cause du Covid-19. ¢

Aprés I'imbroglio de politique extérieur lié a I'ouverture des stations de ski helvétiques
pour la saison 2020-2021, et surtout grace au bilan sanitaire positif a la fin de la saison
2020-2021, I'association des remontées mécaniques suisses (RMS) a indiqué que le
certificat Covid ne serait pas imposé pour la saison de ski 2021-2022. Par contre, le
port du masque sera obligatoire dans les télécabines. Les discussions entre RMS et la
Confédération ont conclu que les remontées mécaniques devaient étre considérées
comme un moyen de transport public. Par conséquent, des régles similaires aux trains
ou bus doivent étre appliquées. Cette décision a soulagé le secteur du tourisme qui
souffre des conséquences économiques du Covid-19, avec notamment un bilan mitigé
pour les stations de ski en 2020-2021."7

Strukturpolitik

Immer mehr Kantone versuchen, mit Wirtschaftsférderungsgesetzen die Errichtung
neuer Betriebe auf ihrem Gebiet zu begiinstigen. In Neuenburg stimmte der Grosse Rat
oppositionslos einem entsprechenden Gesetz zu. Mit dem Einverstandnis der
Landsgemeinde erhielt ebenfalls der Kanton Glarus ein Wirtschaftsférderungsgesetz. In
Basel-Land reichte die durch die Betriebschliessung der Firestone in Pratteln
aufgeschreckte Linke (SP und Gewerkschaften, bzw. POCH) gleich zwei Volksinitiativen
fir eine aktive staatliche Industrieansiedelungspolitik ein. Die Regierung handelte
ebenfalls und legte dem Landrat einen eigenen Entwurf vor. Im Schaffhauser Parlament
war man sich Uber die Notwendigkeit der kantonalen Wirtschaftsférderung zwar einig;
da aber in verschiedenen Detailfragen keine Verstandigung moéglich war, scheiterte eine
von freisinniger Seite eingebrachte Motion. Im Kanton Solothurn stand die 1977
eingereichte Wirtschaftsforderungsinitiative der POCH zur Debatte. Die Regierung und
die Parlamentsmehrheit vertraten die Meinung, dass die bereits ergriffenen
Sofortmassnahmen ausreichend seien und dass sich zudem einige Forderungen des
Volksbegehrens (so zum Beispiel die Mitbestimmung der Arbeiter in staatlich
unterstitzten Betrieben) kontraproduktiv auf die Schaffung neuer Arbeitsplatze
auswirken wirden. Der Souverén lehnte die Initiative mit 13'896 Ja : 45'161 Nein deutlich
ab.®

Die beiden Interessenverbande flr die Anliegen der Berggebiete, die «Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft fir die Bergbevolkerung» (SAB) und die «Vereinigung Schweizer
Berggebiete» (VSB), fusionierten im Berichtsjahr. Die neu unter der Bezeichnung
«Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir Berggebiete» (SAB) auftretende Organisation
erhofft sich davon vermehrte Durchschlagskraft namentlich in den Fragen der Energie-
und der Verkehrspolitik.
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Am 1. Juli 2020 beschloss der Bundesrat aufgrund der Corona-Pandemie auf den 6. Juli
2020 eine generelle Maskenpflicht im 6ffentlichen Verkehr einzufiihren. Diese gilt fur
Personen ab 12 Jahren, welche ein 6ffentliches Verkehrsmittel (inklusive Flugzeug)
benutzen. Die mediale Debatte Uber das Maskentragen im 6ffentlichen Verkehr hatte
sich jedoch bereits seit April 2020 entwickelt. So forderte beispielsweise die NZZ schon
Ende April ein Maskenobligatorium fur den o6ffentlichen Verkehr; von Seiten der
Behdrden gab es damals jedoch nur die Empfehlung, zu Stosszeiten eine Maske zu
tragen. Zwei Wochen spater war es erneut die NZZ, die darauf hinwies, dass auch das
Personal des 6ffentlichen Verkehrs die Einflihrung der Maskenpflicht verlange, da nur
wenige Fahrgaste die Empfehlung, Maske zu tragen, befolgten. Somit seien die
Angestellten im offentlichen Verkehr, sowie die Fahrgéste selber, ungeschiutzt. Zudem
werde die Lage mit den nachsten anstehenden Lockerungsschritten noch heikler. Im
Sonntagsblick folgten sodann der Okonom Ernst Fehr, Marcel Tanner, Mitglied der Swiss
National Covid-19 Science Task Force, und die Virologin Isabelle Eckerle, welche Ende
Mai 2020 ein Masken-Obligatorium fur den &ffentlichen Verkehr forderten. Nach Ende
der ausserordentlichen Lage am 19. Juni 2020 meldeten sich auch vermehrt
Kantonsvertreterinnen und -vertreter zu Wort und erwégten eine Maskenpflicht fir
ihren jeweiligen Kanton. Als der Bundesrat schliesslich Anfang Juli 2020 die
Maskenpflicht im 6ffentlichen Verkehr verfligte, ging ein kollektives «Endlich» durch die
Schweizer Printpresse. Wahrend die NZZ mutmasste, dass der Bundesrat aufgrund des
Drucks einzelner Kantone gehandelt hatte, merkte La Liberté an, dass das
Maskenobligatorium auch aufgrund der Empfehlungen der Swiss National Covid-19
Science Task Force zustandekommen sei. Laut Aargauer Zeitung waren auch die
steigenden Fallzahlen mit ein Grund flur die Maskenpflicht. Die Zeitung Le Temps
stimmte dieser These zu, indem sie darauf hinwies, dass es dem Bundesrat auch um die
Symbolik gegangen sei; er wolle die Bevolkerung daran erinnern, dass das Virus noch
lange nicht verschwunden sei. ©

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Vor dem ungebremsten Bau von Zweitwohnungen in den Berggebieten warnten auch
Vertreter der Tourismusbranche. Die intakte und moglichst wenig Gberbaute Natur sei
ein wesentlicher Faktor fur die Attraktivitdt einer Ferienregion. Der Direktor des
Interessenverbandes Schweiz Tourismus, Jurg Schmid, forderte die Kantone deshalb
zum Handeln auf, da die Gemeinden nicht in der Lage seien, das Problem selbst zu
I6sen. ™

Umweltschutz
Naturschutz

Auf dem Gebiet des Natur- und Heimatschutzes vervollstandigten die interessierten
Organisationen (Schweizerischer Bund fur Naturschutz, Schweizerische Vereinigung fur
Heimatschutz und Schweizer Alpenklub) ein Inventar von schiitzenswerten Objekten,
um es dem Bundesrat als Grundlage fiir das amtliche Inventar zu unterbreiten, das im
neuen Bundesgesetz Uber Natur- und Heimatschutz vorgesehen ist. Ausserdem wurde
aus den gleichen Kreisen gefordert, dass die zum Schutz empfohlenen Landschaften
und Naturdenkméler durch keine neuen Bahn- und Liftanlagen berlihrt wirden;
insbesondere sollten die wichtigsten Hochalpenketten flir den Bergsport freigehalten
werden. "
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A la suite du postulat Schatz (prd, SG) de 1978, le Conseil fédéral élabora des lignes
directrices a propos des champs de ski. L'aplanissement ne pourra pas dépasser 2'000
m2 et la somme de toutes les corrections de terrain ne devra pas excéder 1'000 m2/km
de piste. Il invita les cantons a créer des bases légales soumettant les atteintes
importantes au paysage a autorisation. Les entreprises touristiques et d'installations de
téléphériques s'y opposerent, désireuses d'éliminer certaines opérations de la liste des
travaux nécessitant autorisation. ®

Der Natur- und Heimatschutz sieht sich weiterhin mit Auswirkungen des Verkehrs und
des Tourismus konfrontiert. Die negativen Folgen des grossen Besucherandrangs auf
den Nationalpark bereiteten der Parkverwaltung ernsthafte Sorgen und bewogen sie zu
verstarkter Aufklarungsarbeit. Nachdem der Schutz von Seeuferzonen 1982 einige
Erfolge erzielt hatte, wurde ausgehend vom Naturschutzzentrum Champ-Pittet (VD) am
Neuenburgersee eine nationale Kampagne zum verstarkten Schutz solcher
Landschaften lanciert. Die Organisatoren ausserten den Wunsch, dass beim Treffen der
europaischen Umweltminister im Frihjahr 1984 die Probleme behandelt werden, die
aus den Entwicklungen bei Freizeitaktivitaten und im Verkehrswesen entstanden sind. ™

Ces diverses interventions ont provoqué des protestations véhémentes de la part des
organisations de protection de I'environnement et de la nature. Celles-ci ont dénoncé
ce qu'elles considérent comme une entreprise de sabotage de la protection des marais
au seul bénéfice des intéréts de la construction et du tourisme. Pour sa part, le Conseil
fédéral a déclaré qu'il n'entendait pas trahir la volonté populaire, mais qu'il était prét a
poursuivre sa collaboration étroite avec les cantons et & examiner de pres les cas ou
des conflits importants existent, quitte & réduire le nombre d'objets figurant dans
I'inventaire des sites marécageux.

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Die Kontroverse um HIV-verseuchte Blutpraparate flackerte 1992 erneut auf. Ein AIDS-
infizierter Hamophiler reichte Strafklage gegen Unbekannt ein - wobei aber klar war,
dass er das BAG, die IKS und den Blutspendedienst des Schweizerischen Roten Kreuzes
(SRK) meinte -, da er durch eine Bluttransfusion mit dem HI-Virus kontaminiert worden
war. Er erhielt indirekte Unterstltzung vom ehemaligen Leiter des Zentrallaboratoriums
des SRK, der offentlich erkléarte, Opfer wéaren zu vermeiden gewesen, wenn die
verantwortlichen Behdrden rechtzeitig gehandelt héatten. Diese Anschuldigungen
flhrten Ende 1992 zu einer konkreten Reaktion des SRK: Es entschloss sich, unter
Mithilfe des BAG, welches dies schon mehrfach angeregt hatte, ein «Look back»
durchzuftihren, d.h. die Blutspendenempfénger, welche zwischen 1982 und 1985
womoglich ohne ihr Wissen mit kontaminiertem Blut angesteckt wurden, durch
Zuruckverfolgung der kritischen Blutkonserven ausfindig zu machen. Bisher hatte das
SRK dies stets mit dem Hinweis auf die grosse psychische Belastung abgelehnt, welcher
nicht infizierte Blutempfanger wahrend des Abklarungsverfahrens ausgesetzt waren,
sowie mit dem Fehlen wirksamer Medikamente gegen die Infektion.

Diese Fragestellung erhielt durch den Blutskandal in Deutschland, wo in noch
ungewissem Ausmass ungentigend kontrollierte Blutkonserven in die Spitéler gelangten,
neue Aktualitét, besonders als bekannt wurde, dass nicht auszuschliessen sei, dass
einzelne dieser Blutpréparate auch in die Schweiz eingeflihrt worden seien. Keine der
darauf angesprochenen Behdrden (IKS, BAG, Kantonsérzte bzw. -apotheker) konnte mit
letzter Klarheit die Frage beantworten, ob, wann und wo problematische Blutpraparate
importiert und allenfalls verwendet worden seien. Diese véllig unklaren Kompetenzen
erharteten den Ruf nach einer zentralisierten Kontrollinstanz. "
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Die «Aids-Hilfe Schweiz» (AHS), deren erster Prasident - der populdre und inzwischen
verstorbene TV-Mann André Ratti- mit seinem o&ffentlichen Bekenntnis, er sei
homosexuell und aidskrank, der Diskussion um die Immunschwéchekrankheit in der
Schweiz eine emotionale Komponente verliehen und sie damit erst eigentlich ins
Bewusstsein der Offentlichkeit gebracht hatte, konnte im Berichtsjahr auf ihr
zehnjahriges Bestehen zurlckblicken. Die AHS ist heute eine breit verankerte
Gesundheitsorganisation mit Gber 100 Mitarbeitern, deren jéhrliches Betriebsbudget zu
Uber 80 Prozent vom BAG finanziert wird. Die AHS, die sich stark gegen die
gesellschaftliche Ausgrenzung der Aidskranken zur Wehr setzt, pragte die 1987
lancierten und bis heute weitergefihrten «Stop Aids»-Kampagnen des Bundes, welche
die WHO als «weltweit einmalig» bezeichnete, ganz wesentlich mit. ®

Die Schweinegrippe sorgte im Berichtsjahr weltweit und auch in der Schweiz so gut wie
das ganze Jahr Uber fur Schlagzeilen. Anfang Mai erreichte die Grippe die Schweiz,
indem ein erster Fall von Schweinegrippe im Kanton Aargau festgestellt wurde. In der
Folge breitete sich die Grippe immer schneller aus, so dass am 11. Juni von der WHO
eine Pandemie und damit die héchste Gefahrenstufe ausgerufen wurde.

Dans la premiere moitié de I'année sous revue, I'aide suisse contre le SIDA a dénombreé
40 cas de discrimination ou d’infraction a la protection des données concernant des
personnes infectées. L'organisation a demandé ['élaboration d'une loi contre la
discrimination estimant que les dispositions du droit du travail protégent
insuffisamment les personnes séropositives. %

Mitte Mai 2014 wurde die neue AIDS Kampagne des BAG "Love life - und bereue nichts"
lanciert. Die Kampagne wurde unter der Federfuhrung des BAG zusammen mit der
"Aids-Hilfe Schweiz" und "Sexuelle Gesundheit Schweiz" organisiert und setzte den
Schwerpunkt auf die Selbstverantwortung im Sexualleben, wobei die bewahrten Safer-
Sex Regeln als Botschaften im Zentrum standen. Mit der Ankiindigung der Kampagne
organisierte das BAG ein Casting, um Paare mit einer "originellen Vorstellung eines
verantwortungsvollen Umgangs mit der Sexualitat" zu finden. Die Paare sollten Teil der
Kampagne werden und auf Plakaten abgebildet werden.

Der Aufruf war sowohl erfolg- wie auch folgenreich: Die in einschlagigen Positionen
abgebildeten Paare, sowohl hetero-, als auch homosexuelle, entfalteten eine womaglich
unerwartet grosse Wirkung. Die provokativen Sujets waren ein gefundenes Fressen flr
die Medien und riefen zahlreiche Kritiker aus Politik und Gesellschaft auf den Plan.
Wertkonservative Parteien, aber auch Kirchen - die Schweizerische Evangelische Allianz
wollte die Kampagne mittels Petition stoppen - und besorgte Elternorganisationen
taten ihren Unmut o&ffentlich kund. Die Kampagne wurde als skandalés und
pornografisch bezeichnet und es sei unhaltbar fiur ein Bundesamt, solche Szenen zu
verbreiten. Mit einer Motion von Siebenthal (svp, BE) wurde gar die Einstellung der
Kampagne gefordert. Das BAG versuchte die Wogen zu glatten. So entgegnete Direktor
Pascal Strupler in der NZZ, dass es sich keineswegs um Pornografie handle, sondern
versucht werde, statt mit Angsten mit "positiven Assoziationen wie Lebenslust und
Leidenschaft zu operieren."

Héhepunkt der Schelte war eine ans Bundesverwaltungsgericht gelangende Beschwerde
von 35 Kindern und Jugendlichen sowie deren Eltern, die unter anderem von der
christlich ausgerichteten Stiftung Zukunft CH unterstitzt wurden. Diese wurde Anfang
Oktober vom Bundesverwaltungsgericht abgewiesen. Das BAG musste seine Kampagne,
die zirka CHF 2 Mio. kostete, somit nicht einstellen. *

Um die Jahreswende 2019/2020 blickte die ganze Welt gebannt auf die
zentralchinesische  Metropole Wuhan, wo sich eine bislang unbekannte
Lungenkrankheit, deren Erreger sich als Coronavirus (Sars-CoV-2) entpuppte, rasend
schnell ausbreitete. Nachdem Covid-19 - die Krankheit, die durch das Virus ausgeldst
wird - Europa erreicht hatte, verscharfte der Bundesrat Ende Januar 2020 die
Meldepflicht zum Virus. Zudem richtete das BAG eine kostenlose Hotline ein, um der
Bevdlkerung die Moglichkeit zu geben, Fragen im Zusammenhang mit Covid-19 stellen
zu kénnen.

Am 25. Februar wurde in der Schweiz erstmals eine Person positiv auf den Erreger
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getestet und in den folgenden Tagen verbreitete sich das Virus hierzulande in allen
Sprachregionen. Als Reaktion lancierte das BAG am 27. Februar die Kampagne «So
schitzen wir uns», bestehend aus Plakaten, Flugblattern, einer Telefonhotline und
einem Internetauftritt zum Coronavirus.

Am 28. Februar stufte die Landesregierung die Situation geméss Epidemiengesetz als
«besonders» ein und verabschiedete die Verordnung Uber «Massnahmen zur
Bekdmpfung des Coronavirus (Covid-19)». Aufgrund der besonderen Lage erhielt der
Bundesrat die Kompetenz, weitreichende Massnahmen gegenuber einzelnen Personen
und der ganzen Bevdlkerung zu erlassen — was er in der Folge auch tat. In einem ersten
Schritt verhangte er im Rahmen der Verordnung ein Verbot fir das Zusammenkommen
von Uber 1000 Personen bis Mitte Marz 2020, woraufhin die Organisatorinnen und
Organisatoren zahlreicher Events ihre Anlasse absagen mussten.

Angesichts der sich verscharfenden Situation entschied das BAG am 2. Mérz, die bisher
fur die Kampagne «So schiutzen wir uns» verwendete Farbe Gelb durch Rot zu ersetzen
und die Hygieneregeln zu erweitern. Einen Tag darauf verkiindete das Bundesamt die
klinftige Vergutung des Diagnostiktests zu Covid-19 mit CHF 180 durch die OKP.

Am 5. Marz musste die Schweiz erstmals ein Todesopfer aufgrund von Covid-19
beklagen. Es handelte sich dabei um eine 74-jahrige Frau, die im Universitatsspital
Lausanne verstarb. Gut eine Woche spater - am 11. Mérz - erklarte die WHO die Lage
rund um die Infektionskrankheit zur Pandemie.

Das Tessin, welches aufgrund seiner Nahe zu lItalien, in dem das Virus bereits sehr frih
sehr viel starker tobte, ebenfalls deutlich friher von der Corona-Pandemie getroffen
wurde als der Rest der Schweiz, rief am 11. Marz den Notstand aus. Dabei entschied sich
die Kantonsregierung, Kinos, Theater, Skigebiete sowie Gymnasien und Hochschulen,
nicht aber die obligatorischen Schulen, zu schliessen. Bereits zuvor hatte die
Kantonsregierung mehrfach die Schliessung der Grenze zu Italien gefordert. Auch
Sportveranstaltungen und Trainings durften nicht mehr durchgefiuhrt werden, weshalb
die Chefetagen der Schweizer Eishockeyclubs am darauffolgenden Tag entschieden, die
Meisterschaft 2019/2020 abzubrechen. Diesem Entscheid folgten die beiden héchsten
Fussballligen der Schweiz am 13. Méarz zumindest teilweise, indem sie bekannt gaben,
die Saison vorlaufig bis Ende April auf Eis zu legen.

Auf nationaler Ebene unternahm der Bundesrat am Freitag, 13. Méarz 2020 weitere
Verscharfungen, indem er die Grenzen zwar nicht schloss, in einer zweiten Verordnung
aber Reiseeinschrankungen aus Risikolandern festlegte. Zudem untersagte er
Veranstaltungen mit mehr als 100 Personen bis Ende Marz 2020 und flhrte fur
Restaurants, Diskotheken und Bars eine Obergrenze von 50 Personen ein. Um die
wirtschaftlichen Folgen der getroffenen Massnahmen zu dampfen, erleichterte die
Regierung im Rahmen der Covid-19-Verordnung <«Arbeitslosenversicherung» den
Zugang zu Kurzarbeit mit dem Ziel, die Lohnfortzahlung der Mitarbeitenden zu sichern
und Massenentlassungen zu verhindern. Dazu gestand sie dem ALV-Fonds zudem
dringlich CHF 8 Mrd. fur die Kurzarbeit zu. Ferner wurde der Préasenzunterricht an
Schulen bis zum 19. April 2020 gestoppt.

Die Pandemie wurde langsam, aber sicher auch fir die Schweizer Tourismusbranche
splrbar. So wurde der Skisaison am 14. Méarz ein abruptes Ende gesetzt und praktisch
alle touristischen Bergbahnen wurden stillgelegt.

Im Verlaufe der Woche spitzte sich die Lage weiter zu und Uber das Wochenende
stiegen die Fallzahlen massiv an. Dies bewog die beiden Blros des National- und
Standerats am Sonntag, 15. Méarz 2020, dazu, die laufende Frihjahrssession auf Antrag
der Verwaltungsdelegation nach der zweiten Woche abzubrechen. Am darauffolgenden
Tag rief der Bundesrat die ausserordentliche Lage und den sogenannten Lockdown
aus. Die ausserordentliche Lage ist die dritte von drei Stufen des seit 2016
existierenden Epidemiengesetzes. Sie gesteht dem Bundesrat die Kompetenz zu,
zeitlich begrenzte Verordnungen zu erlassen, ohne dass daflr eine gesetzliche
Grundlage vorhanden ist. Zudem kann sich der Bundesrat auf seine
Notverordnungskompetenz oder sein Notrecht (Art. 185 BV) stltzen, das bei Gefahr
einer schweren Stérung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren oder &dusseren
Sicherheit anwendbar wird.

In einer Medienkonferenz richtete Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga ernste
Worte an die Nation: Es musse nun «ein Ruck durch unser Land gehen», verkindete sie
in allen vier Landessprachen. Die bereits verabschiedeten Massnahmen seien teilweise
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ungenlgend befolgt worden, nun werde die ganze Bevdlkerung gebraucht: Jede und
jeder musse sich an die Massnahmen halten. Denn nur so kénne die Verbreitung des
Virus verlangsamt werden. Dies sei ausgesprochen wichtig, um weiterhin gentgend
freie Kapazitaten in den Spitélern gewahrleisten und einen Engpass vermeiden zu
kénnen.

Konkret bedeutete der Ausruf der ausserordentlichen Lage, dass der Bundesrat nun in
allen Kantonen einheitliche Massnahmen anordnen konnte. Damit verbunden waren die
Schliessung sémtlicher Laden, Markte, Restaurants, Bars wie auch Unterhaltungs- und
Freizeitbetriebe. Offen blieben hingegen Lebensmittelladen und
Gesundheitseinrichtungen, was zu einer Debatte darlber fihrte, welches denn nun die
essentiellen Berufe seien und wie diese entléhnt werden sollen. Auch Betriebe, in
denen das Abstandwahren nicht moglich ist, waren von dieser Regelung betroffen.
Kirchen und andere Gotteshauser durften zwar offen bleiben, jedoch wurden
Gottesdienste und andere religidse Veranstaltungen verboten. Obwohl der Bundesrat
erklarte, dass die Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln und anderen
essentiellen Gutern wie Medikamenten sichergestellt sei, kam es in der Folge zu
Hamsterkdufen. Ebenfalls erliess der Bundesrat ein Verbot von Veranstaltungen im
offentlichen und im privaten Rahmen, das - wie sich zeigen sollte - von der Kultur bis
hin zum Sport seine Spuren hinterliess. Am Fahrplan des 6ffentlichen Verkehrs wurden
in einem bis anhin unbekannten Ausmass Ausdlinnungen vorgenommen.
Gesundheitsminister Berset rief zum Abstandhalten auf. Unndtige Kontakte sollten
vermieden und Hygienemassnahmen eingehalten werden. Insbesondere altere
Menschen seien dazu angehalten, zuhause zu bleiben. Social Distancing - so der
Ausdruck, der sich in den Folgemonaten durchsetzte - kénne Leben retten. Es bedurfe
nun Solidaritat zwischen den Generationen und gegenlber den kranken Menschen.
Diese Solidaritat zeigte sich in der Folge durch unzéhlige freiwillige Hilfsangebote, etwa
fur Einkaufe fir Menschen in Quarantane oder Angehorige der Risikogruppe oder fir
Kinderbetreuungen far Eltern in der Pflegebranche oder ohne
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten.

Die Kantone wurden damit beauftragt, ein Betreuungsangebot fir Kinder zur Verfligung
zu stellen, die nicht auf privater Basis betreut werden konnten. Nur wenn andere
Betreuungsangebote bestinden, dirften Kinderkrippen geschlossen werden. Um den
Kantonen in Sachen Spitéler, Logistik und im Sicherheitsbereich unter die Arme zu
greifen, segnete der Bundesrat den Einsatz von bis zu 8'000 Mitgliedern der Armee ab.
Dabei handelte es sich gemass Verteidigungsministerin Viola Amherd um die grosste
Mobilmachung seit dem Zweiten Weltkrieg. Weiter fuhrte die Landesregierung neben
den bereits seit dem 13. Mérz existierenden Kontrollen an der Grenze zu ltalien auch an
denjenigen zu Deutschland, Frankreich und Osterreich Kontrollen ein. Die Einreise aus
den Nachbarléndern mit Ausnahme von Liechtenstein wurde ausserdem nur noch
Schweizer Blrgerinnen und Burgern, Auslanderinnen und Ausléndern mit einem
Aufenthaltstitel und in der Schweiz arbeitenden Grenzgangerinnen und Grenzgangern
sowie Personen, die sich in einer «Situation absoluter Notwendigkeit» befanden,
gestattet. Damit beabsichtigte der Bundesrat, den Schutz der Schweizer Bevélkerung zu
gewahrleisten und die Kapazitditen des  Schweizer  Gesundheitswesens
aufrechtzuerhalten. Sich im Ausland befindlichen Schweizer Reisenden legte die
Regierung nahe, in die Schweiz zurlckzukehren, und organisierte in diesem
Zusammenhang Ruckholaktionen.

Da der Bundesrat die Ansicht vertrat, dass die freie Meinungsbildung unter den
gegebenen Umstanden nicht gewahrleistet sei, sagte er am 18. Méarz die fur den 17. Mai
2020 angesetzten Volksabstimmungen ab. Das letzte und bisher einzige Mal in der
Geschichte der Schweizer Demokratie war dies 1951 aufgrund der Maul- und
Klauenseuche passiert, wie die Medien berichteten.

Zwei Tage spater - am 20. Méarz - zog die Regierung die Schraube noch einmal an.
Menschenansammlungen von mehr als funf Personen im o&ffentlichen Raum wurden
verboten. Zudem sei zwischen Personen stets ein Abstand von mindestens zwei Metern
einzuhalten. Bei Nicht-Befolgen dieser Regelungen kdnne die Polizei Ordnungsbussen
verteilen. Die Leute sollen abgesehen vom Erledigen von Einkdufen, Arztbesuchen oder
der Unterstitzungsleistung anderer Personen dringend zuhause bleiben. Dies gelte
insbesondere fur Kranke und Uber 65-Jahrige, welche das BAG zur Risikokategorie
zaéhlte. Dadurch sollten Risikopatientinnen und -patienten besser geschitzt werden
und es sollte verhindert werden, dass die Intensivstationen in den Krankenh&usern
Uberlastet wirden. Dasselbe Ziel verfolgte ein Durchfihrungsverbot von nicht dringend
notwendigen Untersuchungen, Eingriffen und Therapien in medizinischen

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Einrichtungen.

Aufgrund der stetigen Zunahme der Infizierten wurden die Spitéler stark gefordert und
stiessen mit den personellen Ressourcen an ihre Grenzen. Daher beschloss der
Bundesrat weiter, fur die betroffenen Bereiche die Bestimmungen zu Arbeits- und
Ruhezeiten solange aufzuheben, wie es die Situation verlangte. Dies sorgte fur
Unverstandnis von verschiedener Seite und es wurde eine Online-Petition lanciert, mit
welcher der Bundesrat dazu aufgefordert wurde, den Entscheid rlickgéngig zu machen.
Der restlichen erwerbstatigen Bevdlkerung empfahl die Regierung, falls sich dies mit
ihrer Arbeitsstelle vereinbaren liess, von zuhause aus zu arbeiten. Konnten die
auszufiihrenden Tatigkeiten nicht im Homeoffice erledigt werden, mussten die
Arbeitgebenden dafur sorgen, dass die Empfehlungen des BAG bezlglich
Hygienemassnahmen und sozialer Distanz eingehalten wurden; Personen, die zur
Risikogruppe zahlten, sollten in diesem Fall unter Lohnfortzahlung beurlaubt werden.

Gleichentags beschloss die Regierung ein Massnahmenpaket Gber Nachtragskredite in
der Héhe von CHF 11.7 Mrd. und Verpflichtungskredite von CHF 20 Mrd., um die
wirtschaftlichen Folgen der Ausbreitung von Covid-19 abzufedern. Im Rahmen der
Sozialversicherungen wurde die Kurzarbeit auf zusatzliche Anspruchsgruppen, unter
anderem Lehrlinge, Angestellte mit nicht kindbaren temporaren Arbeitsvertragen,
Personen im Dienst von Temporararbeitsfirmen sowie arbeitgeberdhnliche Angestellte,
ausgeweitet und die Karenzfrist aufgehoben. Auch den Zugang zu Erwerbsersatz
erweiterte der Bundesrat mittels einer entsprechenden Verordnung in gewissen Féallen
auf Selbstandigerwerbende. Den von der Pandemie gebeutelten Kulturschaffenden
wurde mit CHF 280 Mio. unter die Arme gegriffen und Sportorganisationen CHF 100
Mio. zugesichert, um zu verhindern, dass durch das Einstellen des
Meisterschaftsbetriebes die Sportlandschaft «massiv in ihren Strukturen geschadigt
wird». Bezlglich des ebenfalls durch das Coronavirus stark betroffenen Tourismus
wirden bereits seit Februar 2020 Sofortmassnahmen, insbesondere Informations- und
Beratungsaktivitaten sowie Massnahmen zur Uberbriickung von Liquiditatsengpassen,
umgesetzt, liess der Bundesrat in seiner Medienmitteilung verlauten.

Dass das Coronavirus auch vor den Institutionen des politischen Systems der Schweiz
nicht haltmachte, zeigte sich nicht nur an der abgebrochenen Frihjahrssession des
Parlaments, sondern auch im Bereich des Justizwesens. Um voll funktionsféhig bleiben
und sich auf die besonderen Umstande einstellen zu kénnen - ersteres sei «gerade in
der Zeit der Verunsicherung» besonders essentiell -, wurde der Beginn der
Gerichtsferien, die fur die Ostertage angesetzt waren, bereits auf den 21. Marz
vorverschoben. Da die Einschrankung von Menschenansammlungen und
Freizeitaktivitaten in einem gewissen Zielkonflikt mit dem Sammeln von Unterschriften
stand, veranlasste der Bundesrat einen Fristenstillstand vom 21. Mérz bis zum 31. Mai;
wahrend dieser Zeit war es untersagt, Unterschriften fir Volksinitiativen und
Referenden zu sammeln, dafir wurden die entsprechenden Sammelfristen verléangert.

In Folge der aufgrund der ausserordentlichen Lage verordneten Schliessungen von
zahlreichen Betrieben wurde die Frage aufgeworfen, wer fir die Geschéaftsmieten
aufkommen musse, wobei Mietende und Vermietende diesbezlglich unterschiedliche
Ansichten hatten. Um offene Fragen im Mietrecht zu klaren, setzte der Bundesrat am
24. Marz eine Task Force unter der Leitung des BWO ein. Gute zwei Wochen spater liess
er jedoch verlauten, dass er sich nicht in die vertraglichen Beziehungen zwischen
Privaten einmischen wolle. Dies fuhrte in der Folge zu langen Diskussionen zwischen
Mietenden und Vermietenden.

Am 25, Marz gab der Bundesrat bekannt, Verfeinerungen an den
Sozialversicherungsmassnahmen in den Bereichen der Arbeitslosenversicherung und
der beruflichen Vorsorge vorgenommen zu haben. Damit sollten unter anderem die
Aussteuerung von Arbeitssuchenden und die Kindigung von 200'000 Personen
verhindert werden. Um nicht nur deren Kidndigung zu vermeiden, sondern auch den
KMU die Bewaéltigung der Coronakrise zu ermdglichen, richtete die Landesregierung
zudem zusammen mit der SNB und der FINMA, der Finanzdelegation der
Eidgendssischen Rate und den Banken Uberbriickungskredite ein, die ab dem 26. Marz
bezogen werden konnten. Am 3. April beschloss der Bundesrat, den daflr ndtigen
Verpflichtungskredit von CHF 20 Mrd. auf CHF 40 Mrd. aufzustocken. Die
Steuerverwaltung gab zudem bekannt, in bestimmten Bereichen von Verzugszinsen
abzusehen, sodass Hartefélle vermieden werden kéonnten. Wéhrend die Medien die
Schritte grosstenteils begrissten, welche die Landesregierung im Zusammenhang mit
der Coronakrise unternahm, &dusserten sie sich zugleich auch besorgt Uber deren
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Auswirkungen auf die Bundesfinanzen.

Im Hinblick auf den Umzugstermin vom 31. Marz legte der Bundesrat in seiner Covid-19-
Verordnung Miete und Pacht am 27. Marz fest, dass Umzlge immer noch durchgefihrt
werden konnten, sofern die Empfehlungen des BAG eingehalten wurden. Zudem
verléngerte er die Zahlungsfristen bei Zahlungsrickstanden auf Miet- und Pachtzinse
von 30 auf 90 respektive von 60 auf 120 Tage, wenn die Zahlungsrickstande auf
Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus zurlckzuftuhren seien.

Anfang April erliess der Bundesrat eine weitere Verordnung, mit der die notwendigen
Massnahmen getroffen werden sollten, um eine angemessene Unterbringung von
Asylsuchenden und die Durchfihrung von Asylverfahren sicherzustellen, nachdem
Hilfswerke bereits seit Anfang Marz kritisiert hatten, dass die zur Eindémmung des
Coronavirus getroffenen Massnahmen in Asylzentren vielerorts kaum oder gar nicht
umsetzbar seien.

Anlésslich des Amtsantrittes des neuen SBB-CEO Vincent Ducrot in demselben
Zeitraum berichteten die Medien Uberdies, dass das Coronavirus auch bei den
Bundesbahnen sichtbare Spuren hinterlassen habe. So seien die Passagierzahlen um 80
bis 90 Prozent eingebrochen und etwa 150'000 Personen hatten vorlibergehend ihr GA
hinterlegt, nachdem der Fahrplan des &6ffentlichen Verkehrs um gut ein Viertel der Zige
ausgedlinnt worden war.

Erstmals etwas aufwarts ging es dann am 6. April, als die Buros des National- und
Stdnderates verlauten liessen, dass sich die Kommissionen der beiden Rate wieder fur
Sitzungen treffen dirften. Ausserdem wurde bekannt gegeben, dass auf Anfang Mai eine
ausserordentliche Session flur dringende Geschafte im Zusammenhang mit dem
Coronavirus angesetzt worden sei. Am 8. April wurden die bestehenden Massnahmen
der ausserordentlichen Lage vom 19. April auf den 26. April verlangert. Anschliessend
seien etappenweise Lockerungen vorgesehen, da die Umsetzung der Massnahmen
bisher gut verlaufen sei und die Massnahmen Wirkung gezeigt hatten, so der
Bundesrat.

Am 16. April 2020 informierte der Bundesrat Uber die geplante Lockerungsstrategie
der Massnahmen zum Coronavirus, die in drei Schritten erfolgen sollte. In den
Mittelpunkt stellte der dabei die Gesundheit der Schweizer Bevolkerung, daneben
beabsichtigte er aber auch, die wirtschaftlichen Schaden in Grenzen zu halten und die
Einschrankung der Grundrechte zu reduzieren. In einer ersten Etappe sollten ab dem
27. April Coiffeursalons, Kosmetikstudios, Bauméarkte, Blumenladen und Gértnereien
ihre Tiren wieder 6ffnen dlrfen. In diesen Einrichtungen sei die Umsetzung von
Schutzkonzepten einfach moglich, sie wiesen wenige direkte Kontakte auf und I6sten
keine grossen Personenstrome aus, erklarte der Bundesrat die Auswahl. Ab dem
gleichen Datum sollten in Krankenhdusern zudem wieder uneingeschrankt Eingriffe
durchgefihrt werden kénnen.

Als zweite Etappe sah die Regierung fur den 11. Mai die Wiedererdffnung der
obligatorischen Schulen, Einkaufsladen und Markte vor. Vor dem Entscheid Uber diesen
zweiten Lockerungsschritt wollte sie jedoch die Entwicklung der Fallzahlen abwarten
und diesen folglich erst am 29. April fallen. Schliesslich war als dritte Etappe neben der
Offnung von Museen, Zoos und Bibliotheken sowie der Lockerung des
Versammlungsverbots fur den 8. Juni auch die Wiederaufnahme des Prasenzunterrichts
an Mittel-, Berufs- und Hochschulen geplant. Einzelheiten dazu beabsichtigte der
Bundesrat am 27. Mai festzulegen.

An demselben Tag, an dem der Bundesrat diese ersten Lockerungsschritte ankiindigte,
verabschiedete er eine am 20. April 2020 in Kraft tretende Verordnung, die eine
Ubergangsweise Befreiung von der Anzeigepflicht bei Uberschuldung, die in der Regel
zur sofortigen Insolvenz flihren wirde, und eine zeitlich befristete Covid-19-Stundung
beinhaltete. Letztere sollten insbesondere KMU unblrokratisch beantragen kénnen. Er
gab zudem bekannt, dass Selbstandigeerwerbende rickwirkend ab dem 17. Mérz 2020
Anspruch auf EO erhalten sollen. Mit diesem Entscheid sollte die Problematik
angegangen werden, dass rund 270'000 Personen, darunter zum Beispiel viele
Taxifahrerinnen und Taxifahrer oder Ergotherapeutinnen und Ergotherapeuten, keine
Covid-19-Kredite oder Kurzarbeitsgelder hatten beantragen kénnen, da der Bundesrat
ihre Unternehmen nicht geschlossen hatte, sie aber dennoch bis zu 90 Prozent ihres
Einkommens aufgrund der Pandemie eingeblsst hatten. Um die durch die Corona-
Pandemie entstandenen Finanzlécher zu stopfen, gingen zahlreiche verschiedene
Vorschlage ein: von einer Halbierung der Mehrwertsteuer, wodurch der Konsum
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angekurbelt werden sollte (Postulat Mdller; fdp, LU; Po. 20.3214), Uber ein funfjéhriges
Ausgaben- und Aufgabenmoratorium (SVP-Fraktion; Mo. 20.3567) und der Reduktion
der Ausgaben fir die EU, den Asylbereich und auslédndische Personen (Motion Quadri;
lega, TI; Mo. 20.3272) hin zu einer Solidaritatssteuer, z.B. Uber eine Erhéhung der
Kapitalgewinnsteuer (Motion de la Reussille, pda, NE, Mo. 20.3174; Motion der SP-
Fraktion, Mo. 20.3203; Motion Prezioso, egsols, GE, Mo. 20.3335; Motion Rytz, gp, BE,
Mo. 20.3362).

Anspruch auf Entschadigung ihres vollen Erwerbs sagte der Bundesrat am 22. April
denjenigen Angehorigen der Armee zu, die zwischen dem 6. Marz 2020 und dem 30.
Juni 2020 zur Bewaltigung der Coronakrise im Einsatz standen und die Dauer ihres
Ausbildungsdienstes Uberschritten hatten. Fir Angehdrige des Zivilschutzes sollte eine
vergleichbare Regel gelten.

Eine Woche darauf kindigte die Regierung an, dass einige Lockerungen schneller
vorgenommen werden kénnten als urspringlich geplant, da die Ausbreitung von Covid-
19 aufgrund der vorbildlichen Umsetzung der ergriffenen Massnahmen durch die
Bevolkerung hatte abgeschwacht werden kénnen. Daher sollten unter anderem auch
Restaurants, Museen und Bibliotheken bereits ab dem 11. Mai wieder ihre Pforten
o6ffnen dirfen und auch Primar- und Sekundarschulen ihren Unterricht vor Ort wieder
aufnehmen kénnen, wobei die diesbezlgliche Entscheidung Uber die Durchflhrung bei
den Kantonen lag. Diese sollten auch entscheiden, ob an den Gymnasien schriftliche
Abschlussprifungen durchgefuhrt werden oder nicht. Im Vorfeld hatte die EDK bereits
bekanntgegeben, dass sie die Absage mundlicher Prifungen empfehle. Anders sah die
Situation fir die Berufsschulen aus, wo bereits zuvor landesweit einheitlich
entschieden worden war, auf schriftliche Lehrabschlussprifungen zu verzichten. Auch
Trainings im Breiten- und Spitzensport sollten ab dem 11. Mai wieder erlaubt sein.

Um die Auswirkungen der Lockerungen auf die Epidemieentwicklung genau beobachten
zu koénnen, plante der Bundesrat ein entsprechendes Monitoring. Die einzelnen
Lockerungsetappen sollten mit Schutzkonzepten einhergehen, zudem mdissten alle
Institutionen Uber ein auf den Vorgaben des BAG, des SECO oder auf einem
Branchenkonzept basierendes Schutzkonzept verflgen. Des Weiteren beschloss die
Regierung, auch die Einreisebeschrankungen zu entschéarfen; Grossveranstaltungen mit
Uber 1"000 Personen blieben jedoch bis Ende August 2020 weiterhin verboten. Die
Kantone wurden zudem aufgefordert, ab dem 11. Mai die flachendeckende
Rlckverfolgung von Neuinfektionen fortzuflhren. Ein &hnliches Ziel verfolgte die
SwissCovidApp, eine digitale Applikation mit Bluetooth-Funktechnik, mit der die
Benutzerinnen und Benutzer informiert wirden, wenn sie sich in der Nahe einer mit
Covid-19 infizierten Person befunden haben (Proximity Tracing). Diese gehe Mitte Mai in
die Testphase, zudem solle in Kirze auch die gesetzliche Grundlage flr ihren
ordentlichen Betrieb geschaffen werden, erklarte der Bundesrat. Die eidgendssischen
Abstimmungen vom 19. Mai, welche der Bundesrat im Marz abgesagt hatte, sollten am
27. September 2020 nachgeholt werden. Ferner kindigte er Liquiditatshilfen in der
Hohe von maximal CHF 1.9 Mrd. an, um den beiden Fluggesellschaften Swiss und
Edelweiss unter die Arme zu greifen.

Mit den ersten Lockerungen einhergehend anderte die BAG-Kampagne «So schitzen
wir uns» am 30. April ihre Grundfarbe auf Pink. Dennoch wurde betont, dass trotz
einiger Zugestandnisse nach wie vor die gleichen Regeln gélten - unter anderem
Abstandhalten, Hadndewaschen und das Niesen in den Ellbogen. Das BAG legte der
Bevolkerung ausserdem nahe, eine Maske zu tragen, sollten die Abstandsregeln nicht
eingehalten werden kénnen.

Was die vorlaufig auf Eis gelegte Fussballsaison anbelangt, so entschloss der
Zentralvorstand des SFV Ende April, dass abgesehen von der Super League, der
Challenge League und dem Schweizer Cup der Manner der Spielbetrieb endgtltig nicht
fortgesetzt werden sollte. Ob und in welcher Form die Saison der beiden héchsten
Ligen fortgefuhrt werden kénne, wollte die Swiss Football League nach Anhérung der
tangierten Clubs entscheiden.

Nachdem die Frihjahrssession 2020 vor der dritten Woche abgebrochen werden
musste, tagten National- und Standerat vom 4. bis 6. Mai im Rahmen einer
ausserordentlichen Session, an welcher in erster Linie Geschafte im Zusammenhang mit
Covid-19 behandelt wurden. Im Zentrum standen dabei die dringlichen Ausgaben zur
Bekampfung der Folgen der Pandemie, etwa fur die Corona-Kredite, welche
nachtraglich von der Bundesversammlung abgesegnet werden mussten. Dartber hinaus
beschéaftigen sich die Rate aber auch ausfihrlich mit den Corona-Krediten flr die

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

12



Unternehmen, mit den Massnahmen fur die Medien oder mit den Frage nach dem Erlass
der Geschaftsmieten.

Da sich Jugendliche und junge Erwachsene aufgrund der gegebenen Umstande bei der
Suche nach einer Lehrstelle oder einer Stelle im Anschluss an ihre Ausbildung vor
Herausforderungen gestellt sahen, kam es am 7. Mai 2020 zur Grundung einer aus
Vertreterinnen und Vertretern der Kantone, der Sozialpartner und des Bundes
bestehenden Task Force, welche die Berufsbildung starken sollte. Tags darauf gab der
Bundesrat bekannt, Institutionen der familienergdnzenden Betreuung, die wegen der
Pandemie Ertragsausfalle erlitten, mit CHF 65 Mio. unterstitzen zu wollen. Wie diese
Unterstlitzung genau erfolgen sollte, plante die Landesregierung bis zum 20. Mai in
einer entsprechenden Verordnung festzuhalten.

Am 13. Mai liess das EJPD verlauten, dass die Grenzen zu Deutschland, Osterreich und
Frankreich bis zum 15. Juni 2020 vollstandig gedffnet werden sollen, wenn dies mit der
epidemiologischen Situation vereinbar sei. Die drei Nachbarlander wirden sich zurzeit
ebenfalls in der Transitionsphase befinden und verflgten Uber eine &hnliche
epidemiologische Lage wie die Schweiz. Bis dahin sollten fir binationale Paare, die
nicht verheiratet sind, sowie flr «allféllige weitere Personenkategorien» Losungen
entwickelt werden. Gleichentags verklindete das VBS die Unterstutzung des Schweizer
Sports mit Darlehen in einer Hohe vom CHF 500 Mio.

Auch an der sonst schon einem starken Wandel unterworfenen Medienlandschaft zog
die Coronakrise nicht unbemerkt vorbei. Zeitung, Radio und Fernsehen hatten unter
anderem einen starken Rickgang an Werbeeinnahmen zu beklagen. Angesichts der
zentralen Rolle, die den Medien in einer Demokratie zukomme, stellte der Bundesrat am
20. Mai die Covid-19-Verordnung elektronische Medien vor, in der Radio- und
Fernsehveranstaltern finanzielle Soforthilfen in der Héhe von CHF 40 Mio. in Aussicht
gestellt wurden. Zeitgleich erliess die Landesregierung eine Notverordnung zur
Unterstltzung der Printmedien, die finanzielle Sofortmassnahmen im Rahmen von CHF
17.5 Mio. beinhaltete. Weiter beantragte der Bundesrat am 20. Mai CHF 14.9 Mrd. in
Form von elf Nachtragskrediten, um die Auswirkungen des Coronavirus auf die
Wirtschaft weiter abzudampfen. Der Léwenanteil von CHF 14.2 Mrd. ging dabei an die
ALV.

Eine Woche spater - am 27. Mai 2020 - teilte der Bundesrat an seiner Pressekonferenz
den bis anhin grossten Lockerungsschritt mit. So sollte das spontane
Zusammenkommen von bis zu 30 Personen ab dem 30. Mai 2020 wieder erlaubt sein.
Ab dem 6. Juni sollten auch wieder 6ffentliche Veranstaltungen wie etwa Messen,
Theatervorstellungen, Familienanlasse oder politische Kundgebungen mit bis zu 300
Personen stattfinden durfen. Flr denselben Tag wurde zudem die Wiedererdffnung von
Bergbahnen, Campingplatzen und anderen Angeboten im Tourismusbereich wie auch
far Casinos, Freizeitparks, Zoos, botanische Garten, Wellnessanlagen und
Erotikbetriebe angesetzt. In Restaurants sollte ab dem 6. Juni ausserdem die
Gruppengrosse von maximal vier Personen aufgehoben werden, jedoch mdissen ab
einer Gruppengrésse von vier Personen die Kontaktdaten angeben werden. In Mittel-,
Berufs- und Hochschulen sollte ab dem 6. Juni ebenfalls wieder vor Ort unterrichtet
werden durfen, wobei die Kantone Uber die Umsetzung entscheiden sollten. Der
Bundesrat legte der Bevolkerung nahe, weiterhin von zuhause aus zu arbeiten, die
Unternehmen durften jedoch grundsatzlich selbst Uber die Rlckkehr an den
Arbeitsplatz bestimmen. Weiter sollten ab dem 8. Juni die Bearbeitung der Gesuche
von Erwerbstédtigen aus dem EU/EFTA-Raum wieder aufgenommen werden und die
Anstellung hochqualifizierter Arbeitnehmerinnen und -nehmer durch Schweizer Firmen
wieder moéglich sein. Zudem sei fir den 6. Juni die vollstandige Wiederherstellung der
Personenfreiztgigkeit und Reisefreiheit im Schengen-Raum geplant, gab der Bundesrat
bekannt.

Am 156. Juni wurden schliesslich die Grenzen zu allen Staaten des EU-EFTA-Raums
wieder vollstandig gedffnet und auch der Einkaufstourismus, der zuvor verboten
worden war, wieder zugelassen. Vier Tage darauf beschloss der Bundesrat, die
ausserordentliche Lage zu beenden und stattdessen zur besonderen Lage gemaéss
Epidemiengesetz zurickzukehren, wofur er die Covid-19-Verordnung 3 verabschiedete.
Das Demonstrationsverbot, das zuvor fur ausfihrliche Diskussionen um die Frage der
Grundrechte gesorgt hatte, fiel am 20. Juni und ab dem 22. Juni wurden weitere bis
anhin herrschende Massnahmen aufgehoben: Unter anderem konnten wieder
Veranstaltungen mit bis zu 1'000 Personen stattfinden, der Mindestabstand zwischen
zwei Personen wurde von zwei Metern auf 1.5 Meter reduziert und die flr Restaurants
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und Diskotheken geltende Sperrstunde um Mitternacht sowie die Home-Office-
Empfehlung wurden aufgehoben. Somit waren zu diesem Zeitpunkt zwar noch immer
verschiedene  Unterstitzungsmassnahmen  far die  Wirtschaft am  Laufen,
Einschréankungen bestanden jedoch fast keine mehr. #

Sport

Nach einer Vorbereitungsphase fur eine Kandidatur fiir Olympia 2026 im Graubiinden
von knapp einem Jahr stand im Februar 2017 der Biindner Volksentscheid zum Kredit
von CHF 25 Mio. zur Ausarbeitung einer Olympia-Kandidatur an.

Die Beflrwortenden und die Gegnerschaft der Blndner Kandidatur fihrten einen
Abstimmungskampf mit ausserst ungewissem Ende - wie die Medien betonten -,
nachdem eine Kandidatur fur Olympia 2022 erst wenige Jahre zuvor trotz gross
angelegter Pro-Kampagne an der Urne gescheitert war. Die Voraussetzungen fur eine
Olympia-Kandidatur hatten sich in den vergangenen Jahren mit der neuen Olympischen
Agenda 2020 des IOK jedoch geadndert, argumentierten die Beflrwortenden - allen
voran Mitinitiant des Projekts Andreas Wieland, welcher versicherte, dass das Bundner
Konzept diesen neuen Forderungen weitgehend entspreche. Die Beflirwortenden sahen
in Bundner Winterspielen im Sinne einer gross angelegten Standortférderung die
Chance, den Tourismus und die Wirtschaft des Kantons anzukurbeln, nachdem sich
Letztere seit 2013 massiv verschlechtert habe. Wie der Volkswirtschaftsdirektor des
Kantons, Jon Domenic Parolini (GR, bdp), vor der Abstimmung befand, stiinden die
Chancen fur eine Annahme in den touristischen Regionen des Kantons grundsatzlich
gut. Die weniger touristischen Ortschaften wie das Rheintal mussten jedoch noch
starker flr die Vorteile des Vorhabens sensibilisiert werden, so seine Einschatzung. Zu
den organisierten Beflirwortenden gehodrten unter anderem die blrgerlichen Parteien,
die Bundner Wirtschafts- und Tourismusverbdnde sowie die Ostschweizer
Regierungskonferenz.

Die Kontrahenten des Vorhabens - bestehend aus dem Komitee «Olympiakritisches
Graublinden» sowie aus den linken Parteien und den Umweltverbédnden - sahen in
einer Volksabstimmung so kurz nach dem letzten Volksnein eine «Zwéangerei». Gemass
Jon Pult (GR, sp), dem prominentesten Gegner des Olympiavorhabens, bestehe in der
Bevolkerung grosser Unmut Gber diese erneute Abstimmung. Auch der enge Zeitplan -
welcher sich nach dem Vorverschieben der Volksabstimmung auf Wunsch von Swiss
Olympics noch verdichtet hatte - bot Stoff fur Kritik: Die transparente Auflistung der
genauen Kosten sei damit nicht méglich und der Bevolkerung werde so die «Katze im
Sack» verkauft, so Sylvia Semadeni (GR, sp) im Gespréach mit der LZ. Weiter gab die
Kontra-Seite zu bedenken, dass der Gigantismus mit der «Pseudoreform-Agenda
2020» (NZZ) nicht wesentlich verhindert werde, es handle sich dabei vielmehr um eine
«Imagelbung» (AZ) des IOK. Auch dass die Winterspiele den gewlnschten grossen
Profit fur alle abwerfen werden, bezweifelte Pult; viel wahrscheinlicher sei es, dass sie
nichts als hohe Defizite fir die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler hinterliessen und
kurze wirtschaftliche «Strohfeuer» (WW, LZ) die bestehenden wirtschaftlichen
Probleme nicht nachhaltig wiirden I6sen kénnen.

Am 12. Februar 2017 erlosch «Graubiindens Olympia-Flammchen>» (NZZ) schliesslich
vollstandig. Die Stimmbevolkerung lehnte die Vorlage an der Urne mit einem Nein-
Stimmenanteil von 60.1 Prozent und einer Stimmbeteiligung von 50.1 Prozent ab und
zeigte damit, dass sich die Haltung gegenuber den Olympischen Spielen seit dem
Volksnein 2013 nicht grundlegend verdndert hatte. Die Angst vor einem Finanzdesaster,
Gigantismus und Fremdbestimmung Gberwogen noch immer, war sich die Presse einig.
Das klare Nein sei nicht zuletzt einerseits auf das bevdlkerungsstarke Chur und
andererseits auf die moglichen Host-Citys und Tourismus Hotspots St. Moritz, Arosa
und Davos zurlckzufuhren, welche entgegen den Erwartungen der Beflrwortenden den
Kredit fur die Ausarbeitung von Winterspielen in ihrem Kanton ablehnten. Im Rennen
um die schweizerischen Olympischen Spiele 2026 verblieb damit nur noch die Walliser
Kandidatur. 2
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Seit die WHO im Marz 2020 die Verbreitung des Covid-19-Virus als Pandemie eingestuft
hatte, startete eine beispiellose internationale Suche nach einem Impfstoff gegen
Covid-19. Wie die Medien im Frihjahr berichteten, gab es bereits zu diesem Zeitpunkt
weltweit rund 140 Forschungsprojekte zu méglichen Impfstoffen. Die Aargauer Zeitung
lieferte im Mai 2020 eine Ubersicht (iber die erfolgsversprechendsten Impfstoffe,
darunter auch diejenigen von Moderna und Pfizer/BioNTech. Letzterer wurde denn
auch Ende 2020 in Grossbritannien zum ersten Mal eingesetzt.

Der SNF lancierte im April 2020 das NFP 78 «Covid-19»; im August gab er bekannt, dass
in dessen Rahmen 28 Forschungsprojekte geférdert werden. Diese Projekte sollen dazu
dienen, «neue Erkenntnisse zur Coronavirus-Erkrankung 2019 (Covid-19) zu gewinnen,
Empfehlungen fur das klinische Management und das Gesundheitswesen zu erarbeiten
sowie die Entwicklung von Impfstoffen, Behandlungen und Diagnostika zu
beschleunigen». Dafur stehen CHF 18.6 Mio. zur Verfligung. Zudem sprach der SNF im
Mai 2020 weitere CHF 10 Mio. flr insgesamt 36 Forschungsprojekte, die sich den
gesellschaftlichen und biomedizinischen Aspekten von Epidemien widmen.

Die weltweite intensive und beschleunigte Forschung (sogenannte Speed-Forschung)
nach einem Impfstoff warf auch gewisse ethische Fragen auf. Die Theologin und
Ethikerin Ruth Baumann-Holzle forderte in der NZZ, dass vor einer Impfstoff-Zulassung
die Nebenwirkungen detailliert erforscht sein mussen. Es musse verhindert werden,
dass es aufgrund der Angste in der Bevélkerung vor einer Ansteckung mit Covid-19 zu
einer raschen und unkontrollierten Zulassung komme, die unter Umstéanden fur sehr
viele Leute ein hohes Risiko mit sich bringen kénne. Zudem wies Baumann-Hélzle auf
die Relevanz der Frage nach der weltweiten Verteilungs- und Zugangsgerechtigkeit hin.
Hier befinde sich die Schweiz, welche sich bei Moderna ein Vorverkaufsrecht fir deren
Impfstoff gesichert habe und sich gleichzeitig international fir den Aufbau eines
Verfahrens fur mehr Verteilungsgerechtigkeit bei den Impfstoffen engagiere, in einem
Spannungsfeld zwischen Eigennutzen und internationaler Solidaritat. 2

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

An der Delegiertenversammlung am 19. Januar in Grenchen diskutierten die Grinen die
Raumplanung. In einer Resolution forderten die Abgeordneten zusatzliche
Anstrengungen Uber das revidierte Raumplanungsgesetz hinaus, zu dem die GP bereits
im November die Ja-Parole gefasst hatte. Es brauche insbesondere mehr Mut fir eine
Entwicklung der Zentren und mehr Bereitschaft, der Natur Raum zu Uberlassen. Die
Abstimmung zum revidierten Raumplanungsgesetz musse mit einer breiten Koalition
aus Landwirten, Architekten, der Tourismusbranche, Mietern und Stadtbewohnern
gewonnen werden, forderte Co-Présidentin Adéle Thorens in Grenchen. 2

1) AZ, 23.6.20; LT, NZZ, 25.6.20; AZ, 26.6., 27.6.20; LT, 4.7.20; So-Bli, 12.7.20; NZZ,14.7.,16.7.,17.7.20; LT, Lib, 21.7.20; NZZ,
14.8.20; NZZ, 20.8.20

2) AZ, CdT, 9.10.20

3)SoZ, 2.2.20; LT, 4.2.20; CdT, NZZ,14.2.20; TA, 20.2., 25.2.20; CdT, 28.2.20; TA, 5.3.20; NZZ, 6.3.20; So-Bli, SoZ, 8.3.20; TA,
13.3.20; AZ, 14.3.20; TA, 16.3.20; Blick, LT, 17.3.20; Blick, 18.3.20; AZ, 21.3.20; SoZ, 22.3., 29.3.20; AZ, Blick, 30.3.20; TA,
4.4.20; CdT, 10.4.20; LT, TA, 11.4.20; SoZ, 12.4.20; NZZ, 18.4.20; SoZ, 19.4.20; AZ, Blick, TG, 20.4.20; AZ, Blick, CdT, NZZ, TG,
21.4.20: NZZ, 23.4.20; LT, 25.4.20; SoZ, 26.4.20; AZ, CdT, 27.4.20; AZ, 28.4.20; NZZ, 29.4.20; LT, WW, 30.4.20

4) Blick, 16.8.20; AZ, 17.8.20; LT, 22.8.20; AZ, LT, NZZ, 27.8.20; So-Bli, SoZ, 30.8.20; NZZ, 31.8.20; CdT, 1.9.20; AZ, Blick, LT,
5.9.20; SGT, 10.9.20; So-Bli, 13.9.20; SGT, 15.9.20; LT, 16.9., 17.9.20; Blick, TA, 28.9.20; NZZ, 5.10.20; LT, 9.10.20; LT, 12.10.20;
Lib, 16.10.20; TA, 20.10.20; LT, 6.11.20; AZ, CdT, 24.11.20

5) SoZ, 30.8.20; AZ, 1.9.20; TA, 2.9.20; SoZ, 6.9., 13.9.20; Blick, 3.10.20; So-Bli, 4.10.20; TA, 7.10.20; AZ, TA, 9.10.20; SoZ,
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