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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SNB Schweizerische Nationalbank

WHO World Health Organization

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

ZGB Zivilgesetzbuch

StHG Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

BV Bundesverfassung

AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

HIV Humanes Immundefizienz-Virus

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

EpG Epidemiengesetz

OR Obligationenrecht

OAK BV Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge

SRK Schweizerisches Rotes Kreuz

ATSG Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts

VStG Bundesgesetz Uber die Verrechnungssteuer

LVG Landesversorgungsgesetz

DFF Département fédéral des finances

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

BNS Banque nationale suisse

OMS Organisation mondiale de la Santé

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

PME petites et moyennes entreprises

cC Code civil

LHID Loi fédérale sur I'harmonisation des imp6ts directs des cantons et des
communes

LIFD Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct

Cst Constitution fédérale

SIDA Syndrome de I'immunodéficience acquise

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

VIH Virus de I'immunodéficience humaine

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

LEp loi sur les épidémies

Cco Code des obligations

CHS PP Commission de haute surveillance de la prévoyance professionnelle

CRS Croix-Rouge suisse

LPGA Loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales

LIA Loi fédérale sur I'impdt anticipé

LAP Loi sur I"'approvisionnement du pays
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative der SVP-Fraktion keine Folge,
welche die Einsetzung einer PUK zur Abklarung der Ursachen und Verantwortlichkeiten
fir die finanziellen Probleme der Pensionskassen des Bundes und der ihm nahe
stehenden Unternehmen verlangte. '

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Marco Romano (cvp, TI) beantragte in einer parlamentarischen Initiative, die
Verjahrungsfrist von Steuerhinterziehung im DBG, StHG und im VStG temporér von
zehn (DBG, StHG) respektive finf Jahren (VStG) auf ein Jahr zu verkiirzen. Die
Massnahme solle zwei Jahre gultig sein. Dies ermdgliche es dem Bund und den
Kantonen in der wegen der Corona-Krise aussergewdhnlichen Situation, den kurz- und
mittelfristig erwarteten drastischen Steuerrlickgang auszugleichen, indem die
Blrgerinnen und Burger veranlasst wurden, bisher nicht gemeldete Vermogenswerte
mit den entsprechenden Zinsen, Erbschaften oder Schenkungen offenzulegen, erkléarte
der Initiant. ?

Fabio Regazzi (cvp, TI) schlug vor, den durch die Corona-Krise gebeutelten Schweizer
Tourismus zu unterstitzen, indem in der Schweiz wohnhafte Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler die Kosten von Ubernachtungen in Schweizer Hotels und anderen
Beherbergungseinrichtungen zeitlich begrenzt von den Bundes-, Staats- und
Gemeindesteuern abziehen kénnen sollten. Durch die ausbleibenden internationalen
Gaste wurden die touristischen Strukturen unter Druck gesetzt, der Ausfall der
auslandischen Géaste musse daher durch Schweizer Gaste kompensiert werden,
begrindete Regazzi seine Initiative. Die Detailbestimmungen wie die Hohe des Betrags
und die Dauer der Abzugsméglichkeit liess der Initiant offen. °

Nachdem die WAK-NR im Oktober 2020 eine Anhdrung von Vertreterinnen und
Vertretern der Sozialpartner sowie der Wissenschaft zu den wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Pandemie durchgefiihrt hatte, zog Fabio Regazzi (cvp, TI) seine
parlamentarische Initiative zum Abzug der Kosten von Ubernachtungen in Schweizer
Hotels von den Bundes-, Staats- und Gemeindesteuern kommentarlos zurlck. *

Im Mai 2021 beriet die WAK-NR die parlamentarische Initiative Romano (mitte, TI) fur
eine Kiirzung der Verjahrungsfrist von Steuerhinterziehung auf ein Jahr. Diese
Massnahme kame «faktisch einer Steueramnestie gleich», sei unfair gegenutber
denjenigen Personen, die ihre Steuern ordnungsgemass bezahlt hatten, und schade der
Steuermoral, begrindete die Kommission ihre ablehnende Haltung dagegen. Zudem
sprach ihr die Kommission eine langfristige finanzielle Effizienz ab, da dadurch im
Unterschied zum ordentlichen Verfahren der Selbstanzeige keine Nachsteuern
eingezogen werden kénnten. In der Herbstsession 2021 zog der Initiant seinen Vorstoss
zuriick. ®
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Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Mit zwei miteinander identischen parlamentarischen Initiativen waren beide Rate
bereits im Sommer letzten Jahres konfrontiert worden. Die Initiativen, welche von
Spoerry (fdp, ZH) (Pa.lv. 89.232) im Nationalrat und von Kiindig (cvp, ZG) im Standerat
eingereicht worden waren, verlangten im wesentlichen, dass in der obligatorischen und
ausserobligatorischen beruflichen Vorsorge sowie in der gebundenen Selbstvorsorge
angesparte Vermogen flr die Altersvorsorge im Rahmen der Freizlgigkeitsleistung
(Sdule 2a, 2b) bzw. im Rahmen des vorhandenen Sparkapitals (Sdule 3a) ganz oder
teilweise zur Férderung des selbstgenutzten Wohneigentums zur Verfligung zu stellen
seien. Vor allem die Sozialdemokraten kritisierten zwar den von den beiden
parlamentarischen Initiativen beschrittenen Weg, konnten sich jedoch mit dem Ziel der
Forderung selbstgenutzten Wohneigentums aus Mitteln der zweiten Saule grundséatzlich
einverstanden erklaren. Den Initiativen wurde denn auch in beiden Raten deutlich Folge
gegeben. ®

In der Vernehmlassung stiess das im Projekt vorgesehene Darlehensmodell bei FDP, SVP
und LP sowie beim Gewerbeverband und den Gewerkschaften, welche die
Barauszahlung vorziehen wurden, auf Ablehnung. Wahrend die CVP als einzige
Bundesratspartei das Darlehensmodell uneingeschrankt unterstitzte, sahen SP und
Grlne darin immerhin noch die bessere Losung. Gegen den Barbezug der Gelder, die in
diesem Falle sofort zu versteuern waren, sprechen ihres Erachtens vor allem die teils
krassen Unterschiede bei der Steuerbelastung in den einzelnen Kantonen. Eine
Angleichung der Steuerséatze fir aus Pensionskassengeldern bezogene Guthaben liegt
freilich nicht in der Kompetenz des Bundesrates, sondern wére Sache der Kantone.’

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Die parlamentarische Initiative Hafner (gp, BE), welche verlangte, der Bund solle
umgehend seine Beteiligung an der Impfkampagne gegen Masern, Mumps und Rételn
einstellen, hatte im Nationalrat wenig Chancen. Dennoch zeigte die ausfihrliche und
engagiert geflhrte Debatte, dass Zweifel an den traditionellen Methoden der
Schulmedizin nicht mehr so einfach vom Tisch zu wischen sind. Dies kam auch einem
Anliegen von Nationalrat Fierz (gp, BE; Po. 89.421) zugute, der in einem in der
Herbstsession Uberwiesenen Postulat anregte, die Schirmbilduntersuchung der
Rekruten sei angesichts der hohen Strahlenbelastung und des praktischen
Verschwindens von Tuberkulose umgehend einzustellen. Bereits ab Anfang 1991 werden
diese Untersuchungen nun nicht mehr durchgefiihrt. ®

Ausgehend von einer parlamentarischen Initiative Duvoisin (sp, VD) beschloss der
Nationalrat, die Anspruchsberechtigung flr die freiwilligen Bundesbeitrage an
Transfundierte und Hamophile, die mit Produkten des SRK infiziert worden sind, auch
auf die nachfolgend angesteckten Kinder auszuweiten. Im ersten Beschluss von 1990
waren lediglich die infizierten Ehepartner bertcksichtigt worden. Auf Anregung ihrer
Kommission verlangerte die grosse Kammer die Frist zur Einreichung von
Beitragsgesuchen um flunf Jahre bis April 2001.

Die SRK wird allen AIDS-Kranken, die erwiesenermassen durch ihre Blutprodukte mit
dem HI-Virus angesteckt wurden, und deren angesteckten Lebenspartnern eine
monatliche Rente von CHF 1500 ausrichten. ?
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Der Nationalrat will AIDS nicht der Meldepflicht unterstellen und verwarf deshalb eine
parlamentarische Initiative Schmied (svp, BE). Er folgte damit seiner vorberatenden
Kommission, welche vor dem kontraproduktiven Effekt einer verschéarften Meldepflicht
warnte. Risikogruppen und AIDS-Infizierte wirden vermehrt HIV-Tests meiden, womit
die Pravention geschwécht wirde. In Anlehnung an den - ebenfalls abgelehnten -
zweiten Teil der Initiative, welcher eine rasche Anderung der Gesetzgebung im Bereich
der Sozialversicherungen verlangte, um die Diskriminierung der Aids-Infizierten zu
verhindern, Uberwies die grosse Kammer ein Postulat ihrer Kommission, welches den
Bundesrat ersucht, Moglichkeiten zur Aufhebung der Diskriminierung von HIV-
Positiven im Versicherungsvertragsrecht und im Uberobligatorischen Bereich der
beruflichen Vorsorge zu prifen (Po. 94.3314). ©

Nationalratin von Felten (sp, BS) verlangte in einer parlamentarischen Initiative den
Erlass eines Gesetzes liber das Massen-Screening, das unter anderem gewéhrleisten
sollte, dass die Durchfiihrung anonymer Studien und die Weiterleitung der erhobenen
Daten nur mit der Einwilligung der Betroffenen erfolgen darf, dass Screening-
Programme auf behandelbare Krankheiten beschrankt werden und den
Patientenorganisationen ein Mitspracherecht zugestanden wird. Die vorberatende
Kommission empfahl, der Initiative keine Folge zu geben, da sie in ihrem Wortlaut zu
vage sei und die beiden Schritte der Datenbeschaffung und der Datenweitergabe
vermenge. Die Frage der Rechtméssigkeit von anonymen Tests werde in der bereits
eingeleiteten Revision des Epidemiengesetzes angegangen, weshalb es nicht
zweckmassig sei, daflr ein eigenes Gesetz zu schaffen. Das Plenum folgte dieser
Argumentation und verwarf die Initiative mit 66 zu 40 Stimmen. "

Oppositionslos stimmte der Standerat einer parlamentarischen Initiative der grossen
Kammer zu, welche darauf abzielt, die 1990 beschlossenen Leistungen flir Personen,
die durch verseuchte Blutprédparate mit dem HI-Virus infiziert wurden, nicht nur auf
deren kontaminierte Ehegatten, sondern auch auf allenfalls angesteckte Kinder
auszudehnen. Zudem wurden auf Antrag der Kommission die Leistungen des Bundes
von CHF 50'000 auf CHF 100'000 pro infizierte Person angehoben. Die Kommission
begrindete diese Erhdhung einerseits mit der seit 1990 noch deutlicher gewordenen
Mitverantwortung des Bundes und andererseits mit einem internationalen
Quervergleich, aus welchem hervorgeht, dass sich die bisherigen Leistungen der
Schweiz im unteren Bereich der Skala bewegen. Der Bundesrat war mit der Ausdehnung
des Kreises der Anspruchsberechtigten einverstanden, bekdmpfte aber den Ausbau der
Leistungen. In diesem Punkt unterlag er bei der Differenzbereinigung auch im
Nationalrat, der den Beschluss des Standerates diskussionslos bestéatigte.

Die Zahl der Kinder, die flur eine solche Entschadigung geméss gedndertem
Bundesbeschluss in Frage kommen, wird auf hdchstens flnf geschatzt. Wie der
Blutspendedienst des SRK mitteilte, wurden 1994 und 1995 je eine Person bei einer
Bluttransfusion mit dem HI-Virus infiziert. Dies geschah nicht aus Nachlassigkeit,
sondern aufgrund des «immunologischen Fensters», welches bewirkt, dass eine
Neuansteckung frihestens nach zwei bis drei Monaten im Blut nachweisbar ist, da sich
erst nach diesem Zeitraum die Antikdérper bilden. Das «Restrisiko» bei einer
Fremdblutiibertragung betragt 1:600'000. "

Im Mai 2020, also in der Frihphase der Corona-Pandemie, reichte die Grine Fraktion
eine parlamentarische Initiative ein, mit der sie die Konkretisierung der Regelung zur
Versorgungssicherheit in der Verfassung (Art. 102 BV) forderte. Demnach sollte die
Verantwortung des Bundesrates fur die Versorgung der Bevolkerung mit «den
wichtigsten sensiblen Medikamenten, Wirkstoffen und Schutzmaterial» sowie flr
Schutzmassnahmen gegen eine Pandemie in der Verfassung verankert werden.
Bezuglich entsprechender Medikamente und Wirkstoffe lage durch die Verlagerung der
Produktion nach Asien ein Quasi-Monopol vor, das eine «Gefahr flur die
Gesundheitsversorgung» der Schweizer Bevolkerung darstelle. Hier misse der Staat
eingreifen, da der reine Markt die Grundversorgung der Bevolkerung im Krisenfall nicht
garantieren kénne.

Mit 14 zu 7 Stimmen (bei 1 Enthaltung) entschied sich die SGK-NR mit Verweis auf ihre
angenommene Motion 20.3166 und das angenommene Postulat 20.3241 der FDP-
Fraktion gegen Folgegeben. Aufgrund dieser Vorstosse seien per Anfang 2022 konkrete
Massnahmen zu erwarten, die Uberdies auf Gesetzesstufe festgeschrieben werden
kénnten, argumentierte die Kommissionsmehrheit. Eine Verfassungsédnderung
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erachtete die Kommission - im Gegensatz zu einer Kommissionsminderheit Weichelt-
Picard (al, ZG) - Gberdies als nicht notig. ©

In der Sommersession 2021 beschéaftigte sich der Nationalrat mit der Frage, ob die
Regelung zur Versorgungssicherheit in der Verfassung erginzt werden solle, ob also
die Verantwortung des Bundesrates fir die Versorgung der Bevdlkerung mit «den
wichtigsten sensiblen Medikamenten, Wirkstoffen und Schutzmaterial» sowie flr
Schutzmassnahmen gegen eine Pandemie explizit in die Verfassung geschrieben werden
soll. ~ Manuela  Weichelt-Picard (al, ZG) begrindete den Antrag der
Kommissionsminderheit, der parlamentarischen Initiative Folge zu geben, mit dem
Verweis auf die Unzuladnglichkeiten der bisherigen Regelung, welche die Corona-
Pandemie deutlich aufgezeigt habe. Die Relevanz der Problematik zeigten tberdies
auch Plane flr &hnliche Standesinitiativen sowie flr eine Volksinitiative, betonte
Weichelt-Picard. Die beiden Kommissionssprecher Benjamin Roduit (mitte, VS) und
Thomas de Courten (svp, BL) anerkannten zwar die Relevanz der Frage und die
Notwendigkeit entsprechender Massnahmen, bestritten aber die Notwendigkeit einer
Verfassungsanderung. Die notigen gesetzlichen Grundlagen seien bereits vorhanden,
insbesondere in Form des Landesversorgungsgesetzes (LVG). Es seien auch bereits
dhnliche Vorstdsse angenommen worden (Mo. 20.3166 und Po. 20.3241), zudem habe
der Bundesrat auf Anfang 2022 die Erarbeitung konkreter Massnahmen angetént. Mit
121 zu 66 Stimmen (bei einer Enthaltung) entschied sich der Nationalrat, der
parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben. Einzig bei den geschlossen
stimmenden SP- und Griinen-Fraktionen stiess der Vorstoss auf Anklang.

Vor dem Hintergrund der Covid-19-Pandemie beschéaftigte sich die SGK-NR im Juni
2021 mit einer parlamentarischen Initiative Heer (svp, ZH) zu einer dringlich erklérten,
auf finf Jahre befristeten Anderung des Epidemiengesetzes (EpG). Der Initiant
beabsichtigte mit seinem Vorstoss einerseits, die besonderen Lage nicht langer durch
die WHO - «einer fremden Institution» -, sondern durch Schweizer Behdérden
feststellen zu lassen. Andererseits wollte er die Anordnungskompetenz von
Grundrechtseingriffen mittels genereller Massnahmen an die Bundesversammlung und
damit an die Gesetzgeberin delegieren. Er begrindete diese Zustandigkeitsibertragung
mit der «Schwere, Haufigkeit und Dauer» der bisherigen auf dem EpG basierenden
Interventionen des Bundesrates. Das Gleiche sah er fir Massnahmen im Kontext der
ausserordentlichen Lage vor. Insgesamt strebe er damit die Beseitigung eines
Zustandes an, in dem sich die Bevdlkerung «fast téaglich» vor mdglichen
Freiheitseinschrankungen durch die Landesregierung flirchten musse, erklarte Heer.
Mit 17 zu 5 Stimmen beantragte die Kommission, dem Geschaft keine Folge zu geben, da
das EpG ihres Erachtens nicht nur im Zusammenhang mit der Funktion des Parlaments,
sondern in seiner Gesamtheit Uberarbeitet werden sollte. ™

In der Wintersession 2021 stand die Behandlung einer parlamentarischen Initiative Heer
(svp, ZH) beziiglich einer Anderung des Epidemiengesetzes (EpG) auf der
Traktandenliste des Nationalrates. Der Initiant storte sich insbesondere an Artikel 6 des
Gesetzes, in welchem die besondere Lage definiert ist und welcher dem Bundesrat in
diesen Ausnahmesituationen Vollmachten verleint. Das «Hlst und Hott» der
Landesregierung im Rahmen der Covid-19-Pandemie sei nicht langer hinnehmbar,
vielmehr erfordere eine solche Einschrénkung von Grundrechten, wie sie durch das
Epidemiengesetz  mdglich  seien, eine breitere  Abstitzung durch die
Bundesversammlung. Kommissionssprecherin Flavia Wasserfallen (sp, BE) erkléarte, dass
die SGK-NR zwar die Meinung vertrete, dass es einer Revision des EpG bedurfe -
deshalb sei auch die Kommissionsmotion 21.3963 eingereicht worden -, allerdings sei
eine umfassende Uberarbeitung des Gesetzes und eine Uberprifung aller darin
enthaltener Aspekte notig. Dies erfordere Zeit, da dafur die im Rahmen der Pandemie
ergriffenen Massnahmen analysiert und die verschiedenen Zustandigkeiten Uberpruift
werden miussten. Mit 17 zu 5 Stimmen beantragte die Kommission daher, auf
Folgegeben zu verzichten, wobei sich eine Kommissionsminderheit fur Folgegeben
aussprach. Der Nationalrat folgte mit 135 zu 51 Stimmen deutlich seiner
Kommissionsmehrheit. ™
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Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Fur eine Neugewichtung innerhalb der Sozialversicherungen plédierte Ernst Buschor,
CVP-naher Professor an der Hochschule St. Gallen. Er ortete im Lastenausgleich
zugunsten der Betagten einen Hauptgrund fir den Prémienanstieg der Krankenkassen
und regte eine Zweiteilung der Krankenversicherung in eine deregulierte, private
Versicherung fur Nichtrentner und eine kantonale Gesundheitsvorsorge fur Rentner an.
Ahnliche Uberlegungen, welche die seit Jahrzehnten sakrosankte Solidaritat unter den
Generationen aufbrechen wirden, stellte auch Nationalrat Tschopp (fdp, GE) an. In der
Wintersession reichte er unter dem Titel "AHV plus"” eine parlamentarische Initiative
ein mit dem Ziel, die Kranken- und Unfallversicherung, die AHV und die berufliche
Vorsorge durch eine Einrichtung zu erganzen, welche die Gesundheits- und
Betreuungskosten fir die Uber 75-jahrigen tGbernimmt. "

Die langwierigen Bemihungen um eine Vereinheitlichung von Begriffen und
Verfahrensregeln im Bereich der Sozialversicherungen scheinen endlich zu einem Ende
zu kommen. Der Nationalrat, der in den letzten Jahren federfihrend bei der Umsetzung
der urspringlich vom Sténderat initiierten Vorlage war, genehmigte das Gesetz liber
den allgemeinen Teil der Sozialversicherung (ATSG) in einer gegenlber den ersten
Vorarbeiten bedeutend schlankeren Version, die insbesondere die betriebliche
Vorsorge (BVG) nicht mehr umfasst.

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Auf einstimmigen Antrag der vorberatenden Kommission lehnte der Nationalrat eine
parlamentarische Initiative Tschopp (fdp, GE) fir die Errichtung einer "AHV plus" ab,
die AHV, berufliche Vorsorge sowie Kranken- und Unfallversicherung durch eine
Einrichtung erganzen wollte, welche die Gesundheits- und Betreuungskosten fur
Betagte Ubernimmt. Die Kommission befand, der Vorschlag sei zwar prifenswert, werfe
aber noch allzuviele offene Fragen auf, unter anderem die ganz zentrale der Solidaritat
zwischen Jungen und Alten, weshalb sie anregte, die angesprochene Problematik in
einem Bericht vertiefter auszuleuchten. Das Plenum Uberwies ein entsprechendes
Postulat der Kommission diskussionslos (Po. 93.3530). "

In der ausserordentlichen Session zu Corona im Mai 2020 entschied die WAK-NR mit 14
zu 10 Stimmen, eine auf der parlamentarischen Initiative Reimann (spv, AG; Pa.lv. 19.481)
beruhende Kommissionsinitiative einzureichen, welche die Anliegen von Reimann
teilweise aufnahm. So beabsichtigte die Kommission, die Gewinne der Schweizerischen
Nationalbank aus den Straf- resp. Negativzinsen statt dem Reingewinn zukinftig
gesamthaft der AHV zukommen zu lassen - Reimann hatte offengelassen, ob auch die 2.
oder 3. Séaule davon profitieren sollten. Die Begrindung Gbernahm die Kommission
dabei weitgehend von Reimann: Wahrend die Negativzinsen die AHV belasteten,
profitierten Bundes- und Kantonshaushalte aufgrund des Zinstberschusses auf neuen
Bundesobligationen davon. Durch ihre Zuweisung an die AHV sollten die
entsprechenden Gelder an die Bevodlkerung zurlckfliessen. Gleichzeitig reichte die
Kommission aber auch eine Motion 20.3450 ein, geméass welcher der Anteil des Bundes
an den ordentlichen Ausschlttungen und allfélligen zuséatzlichen Ausschuttungen der
SNB in den Schuldenabbau fliessen sollten. 2°

Im September 2019 reichte Maximilian Reimann (svp, AG) eine parlamentarische
Initiative ein, mit der er Ertrage aus Negativzinsen der Schweizerischen Nationalbank
der Altersvorsorge zugutekommen lassen wollte, statt diese wie bis anhin dem
Reingewinn der SNB zuzuschlagen. Ob die gesamten Ertrége in die AHV geleitet oder
Teile davon auch fur die zweite oder dritte Saule verwendet werden sollten, liess er
ausdricklich offen. Zwar bezeichnete Reimann die Erhebung der Negativzinsen als
«sinnvolle und zweckmassige wahrungspolitische Massnahme», kritisierte aber deren
Folgen fur die Altersvorsorgeeinrichtungen. Nachdem Reimann, der aufgrund der
parteiinternen Alters- und Amtszeitregelung nicht mehr auf der SVP-Liste angetreten
war, bei den eidgendssischen Wahlen 2019 seinen Nationalratssitz verloren hatte,
Ubernahm Thomas Matter (svp, ZH) die Initiative.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 30.11.2021
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.02.1990
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 23.03.1990
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.03.1991
MARIANNE BENTELI

Im Mai 2020 entschied sich die WAK-NR aufgrund der finanziellen Folgen der Corona-
Krise fur die AHV mit 14 zu 10 Stimmen, eine eigene, weitgehend mit der Initiative
Reimann Ubereinstimmende parlamentarische Initiative (Pa.lv. 20.432) einzureichen.
Der zentrale Unterschied bestand darin, dass sich die Kommissionsinitiative
ausdrucklich auf die Finanzierung der AHV konzentrierte und die berufliche und private
Vorsorge von der Regelung ausnahm. In der Folge zog Matter die Initiative Reimann
zuriick.

Mit 7 zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung) sprach sich die WAK-SR im April 2022 dagegen
aus, der Forderung ihrer Schwesterkommission, die Gewinne der SNB aus den Straf-
respektive Negativzinsen der AHV zukommen zu lassen, Folge zu geben. Dennoch hielt
die nationalratliche Kommission mehrheitlich an ihrem Anliegen fest und beantragte
dem Nationalrat mit 14 zu 9 Stimmen Folgegeben. Zwar ermdgliche eine solche
Regelung keine nachhaltige Reform der AHV, man kénne damit aber die hohe Belastung
der Sozialwerke durch die Negativzinsen teilweise kompensieren, wurde argumentiert.
Eine Minderheit Muller (mitte, LU) beflirchtete, dass eine solche Regelung strukturelle
Reformen bei der AHV verzégere oder gar verunmogliche, und kritisierte sie als Eingriff
in die Unabhéngigkeit der SNB.

Ende November 2021 sprach sich der Nationalrat mit 108 zu 71 Stimmen (bei 6
Enthaltungen) flr Folgegeben aus. Die geschlossen stimmenden Fraktionen der GLP
und FDP.Liberalen, die Mehrheit der Mitte-Fraktion sowie eine Minderheit der SVP-
Fraktion sprachen sich gegen die Initiative aus. %

Berufliche Vorsorge

Im Rahmen ihrer grundsatzlichen Uberlegungen zur Alterspolitik und zum Verhéltnis
zwischen 1. und 2. Saule reichte die Griine Fraktion eine parlamentarische Initiative mit
der Forderung ein, das BVG sei dahingehend zu andern respektive zu ergénzen, dass
aus den Kapitalien der 2. Saule jéhrlich ein Solidaritatspromille in einem Fonds
geaufnet werden muss, aus dem generelle Einrichtungen der Alters- und
Hochbetagtenbetreuung unterstitzt werden kénnen. 2

Einstimmig hiess der Stdnderat eine parlamentarischen Initiative Kiindig (cvp, ZG) gut,
die den Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum mit Mitteln der beruflichen
Vorsorge erleichtern will. Im Nationalrat erwuchs einer gleichlautenden Initiative
Spoerry (fdp, ZH) (Pa.lv. 89.232) Opposition der SP und der Grlnen. Diese
argumentierten, es bestehe die Gefahr eines  Zielkonflikts  zwischen
Wohneigentumsforderung und Alterssicherung, und der Ruckgriff auf die einem
Versicherten individuell zustehenden Gelder ermdégliche es nur alteren und
gutverdienenden Arbeitnehmern, von dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen. Trotz
dieser Bedenken, die auch bei einigen burgerlichen Politikern Unbehagen ausldsten,
wurde der Initiative mit deutlichem Mehr Folge gegeben. Da fur die zweite Jahreshélfte
1991 eine einschlagige Botschaft des Bundesrates zu erwarten ist, wurde die
gesetzgeberische Arbeit an der Initiative allerdings bis dahin sistiert. %*

Der parlamentarischen Initiative der Griinen Fraktion, welche verlangte, aus den
Kapitalien der zweiten Saule sei jahrlich ein Solidaritatspromille in einem Fonds zu
aufnen, aus dem Einrichtungen der Alters- und Hochbetagtenbetreuung und -pflege
ermoglicht werden sollten, wurde nicht Folge gegeben. Der Rat Ubernahm damit die
Auffassung seiner vorberatenden Kommission, wonach es nicht angehe, Aufgaben
gesamtgesellschaftlicher Natur einseitig den Arbeitgebern und Arbeitnehmern
aufzubulrden, und es zudem fraglich sei, ob die verfassungsrechtlichen Grundlagen fur
eine derartige Abgabe vorhanden seien. Auf Antrag der Kommission stimmte die
Kammer aber einem Postulat zu (Ad 90.224), welches den Bundesrat beauftragt zu
prufen, wie in Zusammenarbeit mit den Kantonen und privaten Tragern zuséatzliche
Mittel flr die Betreuung und Pflege von Betagten zur Verfligung gestellt werden
kénnten. #°
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 07.10.1994
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.09.1995
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.10.1996
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.09.1997
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.06.2000
MARIANNE BENTELI

Eine parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG) fir eine Verbesserung der
Insolvenzdeckung in der beruflichen Vorsorge wurde auf einstimmige Empfehlung der
vorberatenden  Kommission  oppositionslos angenommen. Damit soll der
Zustandigkeitsbereich des Sicherheitsfonds auf die vor- und Uberobligatorischen
Leistungen ausgedehnt werden, um so in erster Linie altere Arbeitnehmer mit einem
grossen Anteil an vorobligatorischen Ansprichen im Fall eines Konkurses ihres
Betriebes besser zu schitzen.

In Ausfiihrung einer vor Jahresfrist angenommenen parlamentarischen Initiative
Rechsteiner (sp, SG) zur Verbesserung der Insolvenzdeckung in der beruflichen
Vorsorge verabschiedete der Nationalrat einstimmig eine Anderung des BVG, mit
welcher die Garantien des Sicherheitsfonds auch auf die Uberobligatorischen und
vorobligatorischen Guthaben ausgedehnt werden. Damit soll vermieden werden, dass
Arbeitnehmer zu Schaden kommen, wenn beim Konkurs eines Unternehmens die in den
Betrieb investierten Pensionskassengelder nicht mehr sichergestellt werden kénnen. 2’

Angesichts der steigenden Zahl der Konkurse von Vorsorge-Einrichtungen wird die
Frage der Haftung immer wichtiger. Der Nationalrat verabschiedete deshalb
diskussionslos eine entsprechende (in ein Postulat umgewandelte) Motion (Mo. 96.3106)
und ein Postulat (Po. 96.3107) Rechsteiner Rudolf (sp, BS) sowie ein Postulat
Rechsteiner Paul (sp, SG) (Po. 96.3098). Der Stéanderat Gbernahm seinerseits eine im
Vorjahr vom Nationalrat verabschiedete parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp,
SG), welche die Ausdehnung des Insolvenzschutzes auf den ausserobligatorischen
Bereich der beruflichen Vorsorge verlangt. Abweichend vom Nationalrat bezog er
zudem die Anspriche der Selbstandigerwerbenden in die Deckung mit ein. Eine
ebenfalls zusatzlich eingeflgte Bestimmung erlaubt es nicht nur den Sammelstiftungen,
sondern in besonderen Féllen auch Gemeinschaftseinrichtungen, die Insolvenzdeckung
zu beanspruchen. Der Nationalrat stimmte diesen Anderungsvorschlagen diskussionslos
und einstimmig zu. Der Nationalrat Gberwies zudem ein Postulat Keller (sd, BL), welches
erreichen moéchte, dass die Arbeitgeber keine Darlehen mehr aus den firmeneigenen
Pensionskassen entnehmen kénnen (Po. 96.3236). Der Bundesrat nahm seinerseits eine
Verscharfung der Verordnung vor, mit welcher mehr Transparenz und Sicherheit bei der
Vermogensanlage der Pensionskassen erreicht werden soll. Insbesondere mussen
inskunftig die Risiken von Finanzderivaten in der Bilanzierung besser zum Ausdruck
kommen. %

Mit dem Ziel, eine wirklich paritatische Verwaltung der Pensionskassen sicherzustellen,
hatte Nationalrat Borel (sp, NE) im Vorjahr eine parlamentarische Initiative eingereicht.
Er verlangte insbesondere, dass der Kiindigungsschutz fir Arbeitnehmervertreterinnen
und -vertreter ausgebaut werden und es der Belegschaft gestattet sein sollte, auch
Personen aus anderen Betrieben als ihre Vertreter zu bestimmen, wenn damit die
fachliche Kompetenz der Arbeitnehmerdelegation gestarkt werden kann. Die Mehrheit
des Rates vertrat die Ansicht, es bestehe in diesem Bereich momentan kein
Handlungsbedarf, auch wenn die Realitat nicht immer den urspringlichen Intentionen
des Gesetzgebers entspreche; allenfalls konne das Anliegen in der 1. BVG-Revision
wieder aufgenommen werden. Der Initiative wurde nach kurzer Diskussion mit 65 zu 52
Stimmen keine Folge gegeben. %

Der Nationalrat verlangerte stillschweigend die Frist fur die Umsetzung einer 1998
angenommenen parlamentarischen Initiative Zapfl (cvp, ZH), die eine Anpassung des
Koordinationsabzugs an den Beschaftigungsgrad verlangt; dieses sozialpolitische
Anliegen, bleibt also auf der Tagesordnung. Der Standerat lehnte hingegen mit 17 zu 11
Stimmen eine Motion Berger (fdp, NE) (Mo. 00.3255) fir eine tiefere Eintrittsschwelle in
die Pensionskassen auf Antrag des Bundesrates ab. Bundesratin Dreifuss verwies auf
das diesbezugliche negative Ergebnis der Vernehmlassung. Sie sprach sich auch gegen
eine Umwandlung in ein Postulat aus, da die notigen Abklarungen getroffen worden
seien fur ein Problem, das in gleichstellungs- und sozialpolitischer Hinsicht tatsachlich
bestehe. Sie meinte lakonisch, der Bundesrat habe getan, was er habe tun kénnen, und
es sei nun am Parlament, hier allenfalls eine andere politische Weichenstellung
vorzunehmen. *°
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.03.2001
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 28.02.2005
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 29.11.2005
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.06.2006
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.07.2006
MARIANNE BENTELI

Da die BVG-Revision spater in Angriff ggnommen wurde als eigentlich geplant, ergaben
sich insofern Koordinationsprobleme mit der in der 10. AHV-Revision vorgenommenen
schrittweisen Erhdhung des Rentenalters der Frauen, als ab dem 1. Januar deren AHV-
Rentenalter auf 63 Jahre angehoben wurde, die Rentenbildung in der 2. Séule aber mit
dem 62. Geburtstag aufhérte. Um die Altersrente der Frauen nicht zu schmalern,
nahmen beide Kammern in der Frihjahrssession eine parlamentarische Initiative der
SGK des Standerates flr eine dringliche Gesetzesanderung an, die es den Frauen
ermoglicht, sich in ihrem 63. Altersjahr weiterhin betrieblich nach BVG zu versichern.
Fur die Saule 3a wurde die Harmonisierung durch eine Anpassung der Verordnung tGber
die steuerliche Abzugsberechtigung flur Beitrdge an anerkannte Vorsorgeformen
vorgenommen. *'

Entgegen einer knappen Mehrheit der vorberatenden Kommission gab der Nationalrat
mit 91 zu 75 Stimmen einer parlamentarischen Initiative Beck (Ip, VD) Folge, die eine
Anderung des BVG in dem Sinn verlangt, dass es Vorsorgeeinrichtungen von 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaften nicht mehr erlaubt sein soll, vom Grundsatz der
Bilanzierung in geschlossener Kasse abzuweichen. Konkret bedeutet dies, dass die
Pensionskassen der offentlichen Verwaltungen und Betriebe ihre effektiven Bilanzen
offen legen mussten und sich nicht mehr auf die Defizitgarantien der jeweiligen
Kérperschaft berufen kénnten.

Ebenfalls Uberwiesen wurde ein Postulat (03.3175) Kaufmann (svp, ZH), das den BR
ersucht, eine Entlastung der Vorsorgeeinrichtungen von allen
Grundstickgewinnsteuern und Handanderungsgeblhren zu prifen. *

Da in den letzten Jahren vor allem kleinere und mittlere Unternehmen darunter zu
leiden hatten, dass ihnen wegen der schlechten Boérsenlage ihre BVG-Vertrage mit
Sammelstiftungen geklndigt und als Ersatz Anschlussvertrdge zu schlechteren
Konditionen angeboten wurden, die teilweise die laufenden Renten ausschlossen,
reichte die SGK-NR eine parlamentarische Initiative ein, die im BVG klarere Regeln beim
Wechsel der Vorsorgeeinrichtung stipuliert. Insbesondere soll ein Arbeitgeber einen
Vertrag erst auflosen kénnen, wenn die neue Vorsorgeeinrichtung schriftlich bestatigt,
dass sie die laufenden Renten zusammen mit den aktiven Versicherten tGbernimmt.
Gesetzlich ausgeschlossen soll sein, dass die Auffangeinrichtung laufende Renten
wegen fehlender Anschlussvertréage tubernehmen muss. Neu eingefiuhrt wird eine
Kindigungsfrist von vier Monaten bei substantiellen Anderungen eines
Anschlussvertrages. Da sowohl die Schwesterkommission des Stéanderates als auch der
Bundesrat der Anderung zustimmten, passierte diese im Nationalrat in der
Wintersession einstimmig. Diskussionslos hatte die grosse Kammer in der
Frihjahrssession bereits eine Motion (04.3200) des Standerates Uberwiesen, die
bessere Versicherungsmoglichkeiten fir KMU verlangt. *°

Im Rahmen der 1. BVG-Revision hatte das Parlament verschiedene Aspekte der
Auflosung von Vertragen auf Gesetzesstufe geregelt, doch hatten nicht alle offenen
Fragen abschliessend beantwortet werden kénnen, und es hatte sich in der Folge
gezeigt, dass insbesondere in zwei Bereichen (Leistungspflicht bei Auflésung des
Anschlussvertrages und Verankerung des Kindigungsschutzes fir alle Parteien)
zuséatzliche Regelungen notwendig sind. Dies hatte die SGK-N veranlasst, eine
parlamentarische Initiative zur Behebung dieser Mangel einzureichen. Im Vorjahr hatte
ihr das Plenum in einer ersten Phase Folge gegeben. Im Berichtsjahr nun
verabschiedeten beide Kammern die konkreten Gesetzesanderungen. Das mehrmalige
Hin und Her zwischen National- und Standerat war nicht auf grundsatzliche Differenzen
zurlck zu fuhren, sondern betraf lediglich Fragen der einzuhaltenden Fristen. 3

Die SGK-N reichte eine parlamentarische Initiative ein mit dem Ziel, das Schlussalter fur
die Vorsorge in der Saule 3a auf 70 Jahre anzuheben, sofern die Person erwerbstéatig
ist. Momentan betréagt die Alterslimite 65 Jahre fir Manner und 64 Jahre fur Frauen. Zu
diesem Zeitpunkt muss das Kapital bezogen werden und ist keine weitere Aufnung mehr
moglich. Mit der Gesetzesanderung soll der Verbleib &lterer Personen im Erwerbsleben
gefordert werden. Die Schwesterkommission des Standerates signalisierte Zustimmung
zur Ausarbeitung eines Entwurfs. %
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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LINDA ROHRER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.09.2009
LINDA ROHRER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.06.2010
LUZIUS MEYER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.03.20M
SEBASTIEN SCHNYDER

Mit einer parlamentarischen Initiative hatte Robbiani (cvp, Tl) 2004 beantragt, dass aus
Grinden der Steuergerechtigkeit fur die Quellenbesteuerung der Leistungen aus der 2.
Saule und der Saule 3a nicht der Sitzkanton der Sammelstiftung, sondern der letzte
Wohnsitzkanton des Beglinstigten zustandig sein sollte, falls dieser zwischenzeitlich im
Ausland lebt. Die zustéandigen Kommissionen beider Kammern hatten der Initiative
Folge gegeben, weil damit jenen Kantonen, die wahrend der Erwerbstatigkeit des
Beglinstigten beim steuerlichen Einkommen Abzlge flur die berufliche Vorsorge
zulassen mussten, im Gegenzug die Einnahmen aus der Quellensteuer zufliessen sollten.
Der Bundesrat beantragte Nichteintreten auf die Vorlage, weil damit ein erheblicher
administrativer Mehraufwand entstehen wuirde. Er konnte sich mit Unterstitzung von
FDP und SVP knapp durchsetzen. Eine Motion (07.3454) Robbiani (cvp, TI) mit der
gleichen Stossrichtung wurde ebenfalls verworfen. *

Eine parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) wollte mit einer
Gesetzesrevision sicherstellen, dass niemand bei Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses
kurz vor Erreichen des ordentlichen Rentenalters gegen seinen Willen zur vorzeitigen
Pensionierung gezwungen werden kann. Damit der Anreiz bzw. die Moglichkeit
geschaffen werden kann, ein neues Arbeitsverhaltnis zu begrinden, soll es moglich
sein, eine Freizlgigkeitsleistung zu erhalten. Die Vorlage wurde von beiden
Parlamentskammern deutlich angenommen. ¥’

Eine parlamentarische Initiative Beck (Ip, VD) forderte, dass die Staffelung der
Altersgutschriften abgeschafft und eine einheitliche und altersunabhéngige jahrliche
Gutschrift auf dem Altersguthaben vorgesehen wird. Diese Abschaffung sei nétig, weil
gemass der Auffassung des Initianten éaltere Arbeitnehmer mit der bisherigen Regelung
auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt werden. Die Kommission des Nationalrates
beantragte mit 17 zu 4 Stimmen die parlamentarische Initiative abzulehnen. Sie
begrindete dies unter anderem damit, dass eine Umstellung der Altersgutschriften mit
sehr langen Ubergangsfristen verbunden und die parallele Existenz von zwei
unterschiedlichen BVG-Systemen kompliziert und teuer ware. Der Nationalrat folgte
seiner Kommission und gab der Initiative keine Folge. Eine weitere parlamentarische
Initiative (07.489) Robbiani (cvp, TI) forderte den Bundesrat ebenfalls dazu auf, die
Staffelung der Altersgutschriften so zu andern, dass den alteren Arbeitnehmern kein
Nachteil mehr erwachst. Insbesondere forderte der Initiant, dass eine Losung
beschlossen wird, bei der sich der Ansatz der Altersgutschriften ab dem 45. Lebensjahr
der versicherten Person nicht mehr verandert. Auch hier beantragte die Kommission
des Nationalrates eine Ablehnung. Dem folgte der Nationalrat mit 116 zu 56 Stimmen. **

Eine parlamentarische Initiative Hutter (fdp, ZH) verlangte, dass sich
Selbststandigerwerbende nach der definitiven Erwerbsaufgabe in eine freiwillige
Versicherung der beruflichen Vorsorge einkaufen kénnen, sofern die Einkaufsbeitrage
aus einem realisierten Liquiditatsgewinn erfolgen. Die vorberatende Kommission des
Nationalrates beantragte mit 13 zu 12 Stimmen bei einer Enthaltung, der Initiative keine
Folge zu leisten. Die Mehrheit der Kommission argumentierte, dass die Moglichkeit, sich
nach Erwerbsaufgabe in die berufliche Vorsorge einzukaufen, einem grundlegenden
Systemwechsel in der beruflichen Vorsorge gleichkomme. Eine rechts-blrgerliche
Minderheit wollte der Initiative Folge geben, um die Problematik nédher zu prifen und
begrisste grundsatzlich die Mdglichkeit, den Liquiditatsgewinn flr die Altersvorsorge
verwenden zu kénnen. Der Nationalrat folgte mit 104 zu 79 Stimmen der Minderheit
seiner Kommission und leistete der Initiative Folge. *°

Apreés lui avoir donné suite en 2005 et prolongé son application en 2007 et en 2009, le
Conseil national a classé une initiative parlementaire Beck (plr, VD) visant & abroger la
disposition de la loi sur la prévoyance professionnelle, vieillesse, survivant et invalidité
prévoyant la possibilité pour les institutions de prévoyance des corporations de droit
public de déroger au principe de bilan en caisse fermée. *°
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.10.2012
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.12.2012
FLAVIA CARONI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.04.2013
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.09.2014
FLAVIA CARONI

Die Problematik der fehlenden BVG-Leistungen bei Teilzeitarbeit wollte Christa
Markwalder (fdp, BE) 2011 mit einer parlamentarischen Initiative angehen. Teile eine
Person ihre hundertprozentige monatliche Arbeitszeit auf drei Arbeitgeber auf, erhalte
sie bis zu einem Einkommen von CHF 70'000 keine Pensionskassen-Beitrage, rechnete
die Initiantin vor. Daher solle der Koordinationsabzug zuklnftig in Prozenten des
Arbeitspensums festgelegt werden. Zudem sollen die Teilzeitarbeitenden zuklnftig nur
von einer oder einem Arbeitgebenden versichert werden und die Ubrigen
Arbeitgebenden ihre Beitrage an die entsprechende Vorsorgeeinrichtung tberweisen.
Im Herbst 2012 gab die SGK-NR der parlamentarischen Initiative mit 22 zu O Stimmen
bei 1 Enthaltung Folge und reichte gleichzeitig eine Kommissionsmotion mit dem
Auftrag an den Bundesrat ein, im Rahmen der Altersvorsorge 2020 Massnahmen zur
Besserstellung von Teilzeitangestellten und Arbeitnehmenden mit tiefen Einkommen
bei der Altersvorsorge zu préasentieren.

Anfang 2013 verweigerte die SGK-SR der parlamentarischen Initiative jedoch mit 8 zu O
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) die Zustimmung: Zwar sei eine Besserstellung der
Teilzeitangestellten wichtig, dazu solle aber eine Lésung im Zusammenhang mit der
Altersvorsorge 2020 gesucht werden, betonte sie. *'

Eine 2010 vom Nationalrat angenommene parlamentarische Initiative Hutter (fdp, ZH),
die flr Selbstandigerwerbende die Moglichkeit forderte, sich nach der Erwerbsaufgabe
mit realisierten Liquidationsgewinnen in eine freiwillige Versicherung der beruflichen
Vorsorge einzukaufen, wurde im Berichtsjahr abgeschrieben. *?

Im Marz 2012 reichte Toni Bortoluzzi (svp, ZH) eine parlamentarische Initiative zur
Streichung des Mindestumwandlungssatzes und des Mindestzinssatzes aus dem BVG
ein. Da das BVG Uberreglementiert sei und die Regeln zur zweiten Saule zu rigide
ausgestaltet seien, sollten technische Gréssen wie der Mindestumwandlungssatz oder
der Mindestzinssatz zuklnftig nicht mehr im Gesetz geregelt werden. Dadurch kénne
auch der Wettbewerb zwischen den Anbietern von Vorsorgeldsungen verstarkt werden.

Im April 2013 beschloss die SGK-NR mit 14 zu 8 Stimmen, der Initiative aufgrund des
grossen Handlungsbedarfs Folge zu geben: Wegen dieser gesetzlichen Bestimmungen
mussten die Pensionskassen bisher ungedeckte Leistungen ausrichten, wurde
argumentiert. Im August 2013 sistierte jedoch die SGK-SR die Vorlage einstimmig, da die
Thematik des Mindestumwandlungssatzes und Mindestzinssatzes im Rahmen der
Altersvorsorge 2020 anzugehen sei. Nach ihrer Erstberatung der Altersvorsorge 2020
beschloss die SGK-SR anfangs September 2015, der Initiative keine Folge zu geben. Die
AHV-Reform solle nicht durch weitere Elemente Uberladen werden, erklérte die
Kommission.

Im Januar 2017 befasste sich die SGK-NR erneut mit dem nach dem Ausscheiden von
Toni Bortoluzzi aus dem Nationalrat von Thomas de Courten (svp, BL) Gbernommenen
Vorstoss und beschloss, die Initiative zu sistieren. Stattdessen wurde eine Motion
16.3350 eingereicht, die dasselbe Ziel verfolgte, jedoch leicht anders formuliert war. **

Nachdem beide Kommissionen ihr im Jahr 2012 Folge gegeben hatten, gelangte eine
parlamentarische Initiative Pelli (fdp, TI) zu einer Anderung des Zivilgesetzbuches (ZGB)
in der Herbstsession 2014 in den Nationalrat. Der Vorstoss bezweckt eine Starkung der
Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen durch einen Abbau von Vorschriften. Das
ZGB unterstellt die Fonds unter zahlreiche Bestimmungen des Gesetzes Uber die
berufliche Vorsorge BVG. Bei der Beratung und dem Beschluss des BVG sei aber kaum
an den speziellen Charakter der Fonds gedacht worden, weshalb sich der administrative
Aufwand fir deren Unterhalt stark erhdhe. Dieser massive Aufwand bringe viele
Stiftungsrate dazu, ihren Fonds zu liquidieren, was aus sozialer und
volkswirtschaftlicher Sicht nicht winschenswert sei. Der Vorstoss listet konkret jene
Bestimmungen auf, die fur Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen zuktnftig nicht
mehr anwendbar sein sollen. Die Subkommission BVG der Kommission flr soziale
Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-NR) hatte nach Beratungen mit den
betroffenen Kreisen und der Bundesverwaltung einen Erlassentwurf ausgearbeitet, den
die Kommission einstimmig angenommen und in die Vernehmlassung geschickt hatte.
Nach mehrheitlich positiven Antworten wurden nur noch kleine Anderungen
vorgenommen und das Resultat dem Bundesrat vorgelegt. Dieser hiess den Entwurf
grundsatzlich gut, da er bestehende Rechtsunsicherheiten beseitige und zum Erhalt der
Wohlfahrtsfonds beitrage. Er beantragte jedoch, die Transparenzbestimmungen auch
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weiterhin auf Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen anzuwenden und regte an, die
Rahmenbedingungen fur die Steuerbefreiung der Fonds zu préazisieren. Aufgrund
zeitlich eng beieinander liegender Termine war es der SGK nicht méglich gewesen, alle
Vorschlage des Bundesrates bis zur Parlamentsdebatte zu beraten, weshalb der
Sprecher auf die Moglichkeit der weiteren Abklarung und Bearbeitung durch die
Kommission des Zweitrats hinwies. Eintreten war unbestritten. In der Detailberatung
wurden drei Minderheitsantrége gestellt, zwei von Silvia Schenker (sp, BS) und einer von
Bruno Pezzatti (fdp, ZG), welche beim Rat allesamt keine Zustimmung fanden. Anlass zur
Diskussion bot das Verhéltnis zur AHV: Die Kommissionsmehrheit strebte an, dass nur
jener Personenkreis, der der AHV unterstellt ist, von Leistungen aus den
Wohlfahrtsfonds profitieren kann. Damit sollte eine Umgehung des drei-Saulen-Prinzips
verhindert werden, da Wohlfahrtsfonds zur beruflichen Vorsorge und somit zur 2. Saule
gehoren. Die Minderheit Pezzatti hatte sich aus Vereinfachungsgrinden fur eine
Streichung der entsprechenden Bestimmung ausgesprochen, was der Rat mit 94 zu 83
Stimmen ablehnte. Fir Annahme des Minderheitsantrags setzten sich die Fraktionen
der SVP, FDP und BDP ein. Der erste Minderheitsantrag Schenker griff das
Transparenzthema auf und pladierte fur die Version des Bundesrates. Die
Kommissionsmehrheit hatte sich dafir ausgesprochen, die Transparenzbestimmungen
nicht auf der Liste jener Bestimmungen zu fuhren, die flir die Wohlfahrtsfonds nach wie
vor gelten sollten, denn die Einhaltung des Transparenzstandards generiere einen
Uberproportionalen administrativen Aufwand. Mit ihrem zweiten Antrag forderte die
Minderheit, dass Wohlfahrtsstiftungen mit Ermessensleistungen, um steuerbefreit zu
werden, den Grundsatz der Angemessenheit und Gleichbehandlung berucksichtigen
mussen. Dies sei nicht nur aus Fairnessgrinden wichtig, sondern insbesondere im
Zusammenhang mit dem Fatca-Abkommen zwischen der Schweiz und den USA relevant,
da die Wohlfahrtsfonds ansonsten von den USA als Mittel zum Steuermissbrauch
verstanden werden kénnten. Es gelte, eine Infragestellung des Abkommens fur alle
Vorsorgeeinrichtungen zu verhindern. Auch in diesem Punkt ging die Minderheit mit
dem Bundesrat einig. Die Kommissionsmehrheit betonte dagegen, ihr wiirde betreffend
Fatca das notige Fachwissen fehlen - dieses liege bei der Kommission fur Wirtschaft
und Abgaben (WAK) - und man wolle die Beurteilung deshalb dem Zweitrat Gberlassen.
Die Minderheitsantrage wurden mit 129 zu 59 bzw. 130 zu 59 Stimmen abgelehnt, wobei
sich jeweils die bdlrgerlichen Fraktionen gegen Links-grin durchsetzten. In der
Gesamtabstimmung sprachen sich 133 Nationalratsmitglieder fir den Entwurf aus. Es
gab keine Gegenstimmen und der Beschluss gilt damit als einstimmig, obwohl sich 55
Mitglieder aus der SP- und der griinen Fraktion der Stimme enthielten. Die Beratung im
Standerat wird fir das Jahr 2015 erwartet. *

Die Réate behandelten eine parlamentarische Initiative Fischer (glp, LU) zur Besteuerung
von Freiziigigkeitsgeldern bei Wegzug aus der Schweiz in ein Land ausserhalb des
EU/Efta-Raumes. Gemass aktueller Rechtslage sind Freizlgigkeitsguthaben, die nach
Wegzug der versicherten Person bezogen werden, am Ort des Geschaftssitzes der
Vorsorgeeinrichtung der Quellenbesteuerung unterworfen. Daraus entsteht eine
Missbrauchmaoglichkeit: Versicherte kénnen ihre Freizligigkeitsguthaben kurzfristig in
einen steuerginstigen Kanton transferieren und so betrachtliche Steuerersparnisse
erreichen. Aus diesem Grund verlangt der Vorstoss eine Anderung der
Steuergesetzgebung. Neu soll die Quellensteuer am letzten in der Schweiz liegenden
Wohnsitz der versicherten Person anfallen, um einen fairen interkantonalen
Steuerwettbewerb zu gewahrleisten. Die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrats gab der parlamentarischen Initiative im Januar 2015 mit 14 zu 11 Stimmen
Folge. Die Gegner argumentierten mit einem unverhéaltnisméssigen Mehraufwand far
die Steuerbehorden. #

Im Feburar beriet die WAK des Stdnderates eine parlamentarische Initiative Fischer
(glp, LU) fiur eine faire Besteuerung von Freiziigigkeitsgeldern. Im Gegensatz zu ihrer
Schwesterkommission gab sie ihr mit 8 zu 4 Stimmen keine Folge. Ausschlaggebend
dabei war ein beflirchteter Mehraufwand fur die Steuerbehdérden und ein Eingriff in die
Steuerhoheit der Kantone. Der Vorstoss wurde somit an das Plenum der grossen
Kammer Gbergeben. *
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Der Standerat beriet in der Frihjahrssession 2015 als Zweitrat eine parlamentarische
Initiative Pelli (fdp, TI) zur Starkung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen in
der beruflichen Vorsorge. Dabei kam es zu einer Abweichung vom Nationalrat. Dies war
vorauszusehen gewesen, denn die zustandige SGK-NR war aus Zeitgrinden nicht
imstande gewesen, alle vom Bundesrat gedusserten Anderungsvorschlage zu
debattieren und hatte diese Aufgabe daher an ihre standerétliche
Schwesterkommission delegiert. Die SGK-SR widmete sich in der Folge intensiv dem
Anliegen und holte zusatzliche Informationen vom Finanzdepartement ein, um einem
allfalligen Konflikt zwischen der Gesetzesanderung und dem Fatca-Abkommen mit den
USA  oder den OECD-Standards beim automatischen Informationsaustausch
vorzubeugen. Letztlich schloss sie sich den Beschlissen des Nationalrates an,
akzeptierte jedoch die Anderungsvorschlage des Bundesrates. Diese umfassten die
Beibehaltung der Unterstellung der Wohlfahrtsfonds unter die
Transparenzbestimmungen und die Ergénzung um das Gebot der Angemessenheit und
der Gleichbehandlung aller Beguinstigten. Eintreten war unbestritten und der Rat folgte
den Vorschlagen seiner Kommission einstimmig mit 37 Stimmen. Die vorgenommenen
Anderungen miissen nun noch vom Nationalrat gutgeheissen werden. ¥/

In der Sommersession beriet der Nationalrat die parlamentarische Initiative Fischer
(glp, LU) fur eine faire Besteuerung von Freiziigigkeitsgeldern. Die vorberatende WAK
empfahl mehrheitlich, der Initiative Folge zu geben, eine burgerliche Minderheit
Fluckiger (svp, AG) plédierte fur Ablehnung. Der Urheber des Vorstosses argumentierte,
die Besteuerung der Freizlgigkeitsleistungen in einem Kanton, in dem die versicherte
Person moglicherweise nie gewohnt hat und zu dem sie keinen anderen Bezug hat, sei
eine unfaire Facette des Steuerwettbewerbs. Das Steuerschlupfloch sei nicht etwa
intendiert, sondern unerwinscht. Die Minderheitssprecherin erklarte, die Minderheit
store sich insbesondere ob des Geltungsbereichs der parlamentarischen Initiative.
Dieser umfasse neben Kapitalleistungen auch Pensionen und Ruhegehalter, was ein
Bericht des EFD bestatige. Das bisherige System sei effizient, habe sich bewahrt und
garantiere Rechtssicherheit. Dagegen bringe die durch den Vorstoss angestrebte
Anderung administrativen Aufwand und Zusatzkosten. Der Rat folgte der
Kommissionsmehrheit mit 104 zu 83 Stimmen ohne Enthaltungen. *

In der Sommersession 2015 ging die parlamentarische Initiative Pelli (fdp, TI) zur
Starkung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen in die erste Runde der
Differenzbereinigung. Es galt, Abweichungen auszurdumen, die durch die
Beriicksichtigung bundesratlicher Anderungsvorschlage bei der Beratung im Zweitrat
entstanden waren. Im Zentrum standen dabei die Bestimmungen einerseits zur
Transparenz und andererseits zur Beachtung der Grundséatze der Gleichbehandlung und
der Angemessenheit. Die Mehrheit der nationalrdtlichen Kommission flr soziale
Sicherheit und Gesundheit beantragte bezlglich der Transparenzbestimmung, an der
Version ihres Rates festzuhalten und kleine und mittlere Wohlfahrtsfonds mit
Ermessensleistungen vom Gebot der Transparenz zu befreien. Eine Minderheit Heim
(sp, SO) sprach sich fir eine Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates und damit die
Beibehaltung des Transparenzgebots aus, wie es der Bundesrat empfahl. Die Mehrheit
argumentierte, fur kleinere und mittlere Fonds seien die Rechnungslegungsvorschriften
gemass OR vollkommen ausreichend, und weitergehende Vorschriften wirden die
Administration in unverhéltnisméssiger Weise verteuern. Die Minderheit hielt entgegen,
der Standerat habe eine Lockerung intensiv geprift und deutlich verworfen. Die
Steuerbefreiung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen mache, wie bei
Stiftungen generell, eine transparente Bilanzierung erforderlich. Die Rechnungslegung
nach dem Standard Swiss GAAP FER sei zudem seit zehn Jahren Praxis und habe zu
keinen Problemen gefihrt. Der Rat folgte mit 123 zu 52 Stimmen der
Kommissionsmehrheit. Bei der Frage der Beachtung der Grundsdtze der
Gleichbehandlung und der Angemessenheit préasentierte sich die Situation analog: Die
Mehrheit der SGK-NR plédierte fur Festhalten an der urspringlichen Version, eine
Minderheit Heim (sp, SO) flr Zustimmung zur Version des Standerates und damit fur die
Erhaltung der Grundsatze auch fur Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen. Die
Minderheit argumentierte, ein Verzicht auf die Verpflichtung zur Angemessenheit
kénne zu Problemen bezuglich des Fatca-Abkommens mit den USA werden, da die
Wohlfahrtsfonds  ohne  das  Angemessenheitskriterium  als  Vehikel  zur
Steuerhinterziehung gedeutet werden kdénnten - wobei juristische Gutachten in der
Frage nicht zu einheitlichen Resultaten geftuhrt hatten. Man wolle es darauf jedoch
nicht ankommen lassen, denn als Konsequenz drohe eine Unterstellung der
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Wohlfahrtsfonds unter die Fatca-Meldepflicht, was mit einem grossen burokratischen
Aufwand verbunden ware. Die Kommissionsmehrheit wollte insbesondere den Kreis der
Begunstigten weniger eng definieren als dies der Bundesrat vorgeschlagen hatte, da
eine enge Definition zu Rechtsunsicherheit fihren und damit in manchen Féllen
Auszahlungen verhindern kénnte. Zwecks Kompatibilitat mit dem Fatca-Abkommen
schlug die Kommission zudem eine neue Ziffer im Gesetz vor, wonach die Grundsatze
der Gleichbehandlung und Angemessenheit .sinngemass" gelten. Der Rat folgte auch
hier seiner Kommission, mit 124 zu 56 Stimmen. Damit blieben die Differenzen zum
Stadnderat erhalten. *

Noch in der gleichen Session beschéftigte sich der Stdnderat mit der parlamentarischen
Initiative Pelli (fdp, TI) zur Starkung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen und
schloss damit die erste Runde der Differenzbereinigung ab. Ohne Gegenantrag
beantragte die SGK-SR dem Rat, bei seiner eigenen Version zu bleiben - dies aus der
gleichen Argumentation, wie sie bereits in der Erstberatung vorgetragen worden war.
Bundesrat Berset stellte sich hinter diesen Antrag, und die kleine Kammer folgte dem
stillschweigend. *°

Die Kommissionen flr soziale Sicherheit und Gesundheit der beiden Rate behandelten
eine parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) fir eine Uberwalzung
der Aufsichtsabgabe fiir die Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge. Zur
Finanzierung der Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV) bezahlen die
kantonalen BVG-Aufsichtsbehdrden eine Aufsichtsabgabe. Ein entsprechender Artikel
war 2012 im Zuge der BVG-Strukturreform in Kraft getreten, wobei der Bundesrat in
seiner Botschaft zur Reform festgehalten hatte, die Aufsichtsabgabe kénne von den
kantonalen  Aufsichtbehdérden auf die unter ihrer Aufsicht stehenden
Vorsorgeeinrichtungen Uberwalzt werden. In der Zwischenzeit hatte das
Bundesverwaltungsgericht in zwei Fallen festgestellt, dass fir eine solche Uberwélzung
die Rechtsgrundlage fehle. Die Beschwerden des BSV beim Bundesgericht waren zur
Zeit der Einreichung des Vorstosses noch hangig, jedoch sollte nun eine entsprechende
Rechtsgrundlage geschaffen werden, um die Uberwalzung zu erméglichen, wie dies
ursprunglich vom Gesetzgeber vorgesehen war. Andernfalls mussten die kantonalen
Aufsichtsbehérden und somit die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler die
Aufsichtsgeblhren bezahlen, so die Ausfuhrungen. Die SGK-NR stimmte dem Vorstoss
im Sommer 2015 ohne Gegenstimme zu, die SGK-SR folgte im November des selben
Jahres ebenfalls einstimmig. ©

Die zweite Runde der Differenzbereinigung in Sachen der parlamentarischen Initiative
Pelli (fdp, TI) zur Starkung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen fand in der
Herbstsession 2015 statt. Zuerst war erneut der Nationalrat am Zug. Mit 127 zu 57
Stimmen bei drei Enthaltungen hielt er gemass dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit und entgegen einer Kommissionsminderheit Heim (sp, SO) und
der Empfehlung des Bundesrates an seiner bisherigen Haltung fest. Die Argumentation
blieb, teils gar wortwértlich, gleich wie in den vorherigen Beratungen.

Im Standerat setzte sich bei der zweiten Runde der Differenzbereinigung in Sachen
Starkung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen eine Kommissionsminderheit
Gutzwiller (fdp, ZH) gegen die Mehrheit durch und der Rat schloss sich in den offenen
Punkten dem Nationalrat an. Der Entscheid fiel mit 27 zu 17 Stimmen. Der
Minderheitssprecher betonte, die Unterschiede zur Nationalratsversion seien letztlich
geringfligiger als es scheinen modge, und es sei deshalb nicht angemessen, eine
Einigungskonferenz einzuberufen. Dem Fatca-Abkommen mit der USA werde zudem
gentigend Rechnung getragen. %
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Im Standerat beantragte eine Mehrheit der vorberatenden Kommission fir Wirtschaft
und Abgaben, der parlamentarischen Initiative Fischer (glp, LU) flr eine faire
Besteuerung von Freiziigigkeitsgeldern keine Folge zu geben. Sie blieb damit bei ihrer
Haltung aus der ersten Beratung. Eine Minderheit Levrat (sp, FR) setzte sich flr Folge
geben ein. Das Nein-Lager, das argumentierte, die neue Regelung kénne sogar zu einem
Abfluss von Steuergeldern ins Ausland fluhren, Uberwog in der kleinen Kammer: Sie
lehnte den Vorstoss mit 24 zu 15 Stimmen ohne Enthaltung ab. **

In der Schlussabstimmung wurde die parlamentarische Initiative Pelli (fdp, TI) zur
Starkung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen im Nationalrat einstimmig mit
162 Stimmen bei 44 aus der SP-Fraktion stammenden Enthaltungen angenommen, im
Standerat mit 39 zu einer Stimme bei drei Enthaltungen. *°

Eine parlamentarische Initiative Kuprecht (svp, SZ) verlangte eine Starkung der
Autonomie der kantonalen und regionalen Stiftungsaufsichten iliber das BVG. Sie
sollen ihre Aufsichtsorgane in eigener Verantwortung bestimmen und der Oberaufsicht
lediglich Jahresberichte zur Kenntnisnahme unterbreiten mussen. In der Begrindung
des Vorstosses war zu lesen, die Oberaufsichtskommission OAK Uber das BVG habe
ihren Einfluss in den letzten Jahren stark ausgeweitet und wirde zu viele und zu
weitgehende Eingriffe vornehmen. Insbesondere sei es stossend, dass die OAK bei der
Nomination von Personen flur die Leitungsorgane mitrede und kantonalen
Exekutivmitgliedern bisweilen die Einsitznahme verbiete. Die Kommission flr soziale
Sicherheit und Gesundheit des Standerates gab der parlamentarischen Initiative im
November 2016 Folge, mit 9 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen. Man erhoffe sich damit
mehr Klarheit Uber die Kompetenzen der regionalen und kantonalen Aufsichtsbehérden
gegeniber der Oberaufsichtskommission BVG. ®

Der Nationalrat behandelte in der Wintersession 2016 den Entwurf zur Anderung des
BVG, den die SGK-NR aufgrund der parlamentarischen Initiative Leutenegger
Oberholzer (sp, BL) zur Uberwilzung der Aufsichtsabgabe fiir die
Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge ausgearbeitet hatte. Eintreten wurde
ohne Gegenantrag beschlossen, und es kam zu keiner Diskussion. Die grosse Kammer
folgte, in Abweichung vom Entwurf der Kommission, dem Vorschlag des Bundesrates,
der eine geringfligige Ergénzung bezuglich der Bemessungsgrundlage zur Aufteilung der
Abgabe auf die einzelnen Pensionskassen vorgenommen hatte. Der Entscheid fiel
einstimmig und ohne Enthaltungen mit 171 Stimmen. *

Die kleine Kammer nahm die Anderung des BVG zur Uberwilzung der Aufsichtsabgabe
fiir die Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge geméss der Version der grossen
Kammer in der Frihlingssession 2017 als Zweitrat einstimmig und ohne Enthaltungen
mit 42 Stimmen an. Es fand keine Debatte statt. *°

Im Mai 2017 beschloss die SGK des Nationalrates mit 16 zu 4 Stimmen bei 2
Enthaltungen, einer Initiative Kuprecht (svp, SZ) fur die Starkung der Autonomie der
kantonalen und regionalen Stiftungsaufsichten iiber das BVG keine Folge zu geben. Flr
die Unabhangigkeit der Aufsichtsorgane und die Vermeidung von Konflikten sei die
Oberaufsicht notwendig. Die Kommission verwies zudem auf das laufende
Vernehmlassungsverfahren zur Aufsicht in der ersten und zweiten Sdule, das den
Ausschluss von Mitgliedern der Kantonsregierungen aus den entsprechenden
Aufsichtsgremien vorsieht. Die parlamentarische Initiative ging somit ans Plenum des
Standerates. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

15



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 08.09.2017
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 28.05.2018
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.06.2018
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

Da die SGK-NR der parlamentarischen Initiative Kuprecht zur Starkung der Autonomie
der kantonalen und regionalen Stiftungsaufsichten iiber das BVG keine Zustimmung
gegeben hatte, horte sich die SGK-SR im September 2017 die OAK-BV und die
Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht an. Anschliessend entschied sie, die
parlamentarische Initiative zu sistieren und im Rahmen der bundesratlichen Botschaft
zur Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und zur Optimierung in der 2. Saule zu
behandeln. Da sich aber bald abzeichnete, dass die Ausarbeitung dieser Botschaft mehr
Zeit in Anspruch nehmen wirde als geplant, bestatigte die SGK-SR in ihrer Sitzung von
Ende April 2018 kurz vor Ablauf der Behandlungsfrist des Vorstosses ihren friheren
Beschluss und gab der Initiative mit 6 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen erneut Folge.
Damit gelangte das Anliegen von Kuprecht in der Sommersession 2018 in den Standerat.
Dort fasste Josef Dittli (fdp, UR) die Position der Kommission noch einmal zusammen:
Da die OAK BV in den letzten Jahren durch Weisungen, Gleichschaltungsabsichten und
Antrage auf Verordnungsanderungen immer mehr Einfluss genommen habe, misse den
regionalen und kantonalen Aufsichtsbehdrden die Berechtigung gegeben werden,
selber Uber die Zusammensetzung ihrer Organe zu bestimmen. Dem stimmte die kleine
Kammer zu und nahm die Initiative stillschweigend an. ®°

Nachdem die SGK-NR ihre Beschlussfassung zur parlamentarischen Initiative
Markwalder (fdp, BE) bezlglich der fehlenden BVG-Leistungen bei Teilzeitarbeit im
Januar 2017 auf nach der Abstimmung zur Altersvorsorge 2020 verschoben hatte, stellte
sie im Februar 2018 fest, dass der Handlungsbedarf bei den Teilzeitarbeitenden noch
immer besteht. Das erneute Folgegeben solle daher auch ein Zeichen an die
Sozialpartner sein, dass sie diesen Aspekt bei der Erarbeitung der neuen Reform der
beruflichen Vorsorge berucksichtigen sollten, erklarte die Kommission in ihrem Bericht.

Stillschweigend und diskussionslos gab der Nationalrat der parlamentarischen Initiative
in der Sommersession 2018 Folge. ¢

Im Februar 2018 beriet die SGK-NR die parlamentarische Initiative zur Streichung des
Mindestumwandlungssatzes und des Mindestzinssatzes aus dem BVG erneut, nun
hatten sich jedoch die Vorzeichen geandert: Inzwischen hatte das Volk die
Altersvorsorge 2020 abgelehnt und der Bundesrat hatte entschieden, zwei separate
Vorlagen zur AHV und der beruflichen Vorsorge auszuarbeiten. Da die Kommission
bezlglich Mindestumwandlungssatz und Mindestzinssatz von den Sozialpartnern keine
Reformvorschlage erwarte und es sich dabei um technische Variablen handle, sollten
diese aus dem BVG herausgelést werden, erklarte die Kommission in einer
Medienmitteilung. Dagegen wehrte sich jedoch eine Minderheit Heim (sp, SO).

In der Sommersession 2018 behandelte der Nationalrat die parlamentarische Initiative
zusammen mit einer Motion der SGK-NR. Thomas de Courten (svp, BL) argumentierte,
dass diese technischen Parameter mit politischen Beurteilungen nichts zu tun hatten
und es daher zukunftig den Pensionskassen Uberlassen werden solle, zu entscheiden,
wie sie die Mindestziele erreichen. Minderheitssprecherin Barbara Gysi (sp, SG) betonte
jedoch, dass es eben nicht um technische Daten, sondern um eine hochpolitische
Frage, ndmlich um die Hohe der Renten der zweiten Séule, gehe. Trotz dieser Einwande
gab der Nationalrat der parlamentarischen Initiative mit 127 zu 59 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) Folge. ¢

Wie bereits in ihrer ersten Stellungnahme zur parlamentarischen Initiative Kuprecht
(svp, SZ) zur Starkung der Autonomie der kantonalen und regionalen
Stiftungsaufsichten iiber das BVG verwies die SGK-NR auch in ihrem
Kommissionsbericht vom Mai 2019 auf die Bundesratsvorlage, die im Sommer 2019 ins
Parlament kommen soll. Die Ausgangslage habe sich im Vergleich zum Mai 2017 nicht
veréndert, erklarte die Kommission und beantragte mit 20 zu 2 Stimmen, im Gegensatz
zum Standerat der Initiative keine Folge zu geben. Trotz eines Antrags Gmur-
Schénenberger (cvp, LU) auf Folgegeben, der von einer Mehrheit der CVP-, einer
Minderheit der SVP-Fraktion sowie von einzelnen Mitgliedern der anderen Fraktionen
unterstitzt wurde, beflurwortete der Nationalrat den Kommissionsantrag in der
Sommersession 2019 mit 143 zu 43 Stimmen und verwarf die parlamentarische
Initiative. ¢
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Eine flexible, von der Finanzlage der Pensionskasse abhéngige, Senkung oder Erh6hung
der laufenden BVG-Renten im liberobligatorischen Teil hatte eine parlamentarische
Initiative von Thomas Weibel (glp, ZH) zum Ziel. Eine solche Méglichkeit wirde gemass
dem Initianten das Kapitaldeckungsverfahren der zweiten Saule starken und die
Generationengerechtigkeit sowie die finanzielle Nachhaltigkeit erhéhen. Zuvor hatte
das Bundesgericht Ende 2017 entschieden, ein solches Modell nicht zu akzeptieren, da
gemass Gesetz laufende Renten nur bei Unterdeckung der Kassen gekirzt werden
durfen.

Die SGK-NR lehnte den Vorstoss mit 10 zu 8 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) aufgrund der
«grossen sozialpolitischen Sprengkraft» solcher sogenannten Wackelrenten ab. Der
Vorschlag verstosse gegen das Prinzip der Rechtssicherheit, zudem solle der neuen
Pensionskassenreform nicht vorgegriffen werden, erklarte die Kommissionsmehrheit.
Eine Minderheit pladierte hingegen auf Folgegeben. In der Sommersession 2019 folgte
der Nationalrat seiner Kommission mit 138 zu 37 Stimmen (bei 4 Enthaltungen). Einzig
die Grunliberale-Fraktion, eine grosse Mehrheit der FDP-Fraktion sowie einzelne
Mitglieder der SVP-Fraktion sprachen sich fur Folgegeben aus. ¢

Wie bereits der Nationalrat in der Sommersession 2018 behandelte auch der Standerat
die parlamentarische Initiative Bortoluzzi (svp, ZH) fir eine Herauslésung der
technischen Parameter aus dem BVG zusammen mit der Frage nach einer Sistierung
der Motion der SGK-NR fur eine Entpolitisierung der technischen Parameter im BVG
(Mo. 16.3350). Diskussionslos folgte der Standerat dem Antrag der SGK-SR, der Initiative
keine Folge zu geben. Konrad Graber (cvp, LU) erklérte, dass die Diskussion um die
technischen Parameter in der neusten Revision der beruflichen Vorsorge gefuhrt
werden misse und es keinen Sinn mache, hier «auf zwei Gleisen zu fahren». ¢

Roland Fischer (glp, LU) forderte im Juni 2020 in einer parlamentarischen Initiative eine
klimavertragliche Altersvorsorge, indem die BVG-Vorsorgeeinrichtungen zuklinftig die
Klimavertraglichkeit ihrer Anlagen messen, dartber berichten und zu verbessern
versuchen mussten. Dies sei fir eine Erreichung des Netto-Null-Ziels des Bundesrates
notig, werde von der Mehrheit der Schweizer Bevodlkerung geméss einer Umfrage der
Hochschule Luzern gewlnscht und reduziere das Anlagerisiko, zumal Anlagen in fossile
Energien zukilnftig aufgrund von Transformationsprozessen an Wert verlieren kénnten.
Umgekehrt wiesen nachhaltige Anlagen kein schlechteres Rendite-Risiko-Profil auf als
traditionelle Anlagen. Mit 15 zu 10 Stimmen sprach sich die SGK-NR gegen zusatzliche
Regulierungen bei den Pensionskassen aus und gab der Initiative daher keine Folge. ¢

In Ubereinstimmung mit seiner Kommissionsmehrheit sprach sich in der Herbstsession
2021 auch der Nationalrat gegen die parlamentarische Initiative Fischer (glp, LU) fur
eine klimavertréagliche Altersvorsorge aus. Benjamin Roduit (mitte, VS) und Marcel
Dobler (fdp, SG) erklarten fur die Kommission, dass statt zuséatzlicher Vorschriften die
freiwilligen BemuUhungen der betroffenen Institutionen - welche es duchaus gebe -
unterstitzt werden sollen. Zudem bestinden diesbezlglich bereits Leitlinien des
Bundes. Schliesslich musse auch beachtet werden, dass die Versicherten die
Anlagerisiken tragen. Diese Meinung teilte in der Folge auch der Nationalrat, der sich
mit 104 zu 84 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen Folgegeben aussprach. ¢’

Daniela Schneeberger (fdp, BL) verlangte in einer parlamentarischen Initiative, dass
Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen zukiinftig auch Leistungen zur Pravention
ausrichten kénnen sollen. Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen sind geméss ZGB
Personalfursorgeeinrichtungen in Stiftungsform und dienen der sozialen Vorsorge der
Arbeitnehmenden. Wahrend aber ihr Zweck bisher vor allem auf Personen in Notlagen
abzielte, sollen sie zukunftig auch «Leistungen zur Pravention bei Krankheit, Unfall und
Arbeitslosigkeit» ausrichten koénnen, wie etwa die «Mandatierung einer externen
Anlaufstelle fir Mitarbeitende mit finanziellen oder psychischen Problemen» oder auch
die Unterstutzung der Arbeitnehmenden bei der Kinderbetreuung. Zwar seien
Préaventionszwecke eigentlich bereits jetzt eingeschlossen, da dies jedoch «immer
wieder zu Diskussionen mit den Behdrden» flhre, sollen sie jetzt ausdricklich genannt
werden, argumentierte die Initiantin.

Mit 19 zu 4 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) gab die SGK-NR der Initiative im Januar 2021
Folge, im November 2021 stimmte ihr die SGK-SR stillschweigend zu. Somit wird die
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nationalratliche Kommission einen Entwurf ausarbeiten.
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