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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Ohne weitere Diskussion nahm der Nationalrat in der Frihjahrssession Kenntnis vom
Jahresbericht 2020 der GPK und GPDel. Die drei Sprecher und die Sprecherin flr die
Kommission fassten kurz die wichtigsten Punkte des Berichts zusammen. Erich von
Siebenthal (svp, BE) berichtete zudem, dass die GPK, die GPDel und die verschiedenen
Subkommissionen 2020 insgesamt 116 Sitzungen durchgefihrt hatten. Yvonne Feri (sp.
AG) bedankte sich bei den anwesenden Nationalrdtinnen und Nationalraten dafir,
«dass Sie bereits da sind, obwohl der GPK-Jahresbericht traktandiert ist. Das
interessiert ja leider nicht so viele»; dies sei schade, weil der Bericht viele interessante
Punkte beinhalte. Wie seine Vorrednerin und sein Vorredner bedankte sich auch
Thomas de Courten (svp, BL) fur die Arbeit der Sekretariate. Alfred Heer (svp, ZH)
schliesslich, der als Prasident der GPDel das Wort ergriff, lobte die Zusammenarbeit mit
allen Mitgliedern beider GPK. Es handle sich um ein «sehr gutes Team aus Nationalrat
und Sténderat».

Die Sprechenden ebendieser stdnderatlichen Kommissionen informierten ein paar Tage
spater die kleine Kammer Uber die wichtigsten Punkte des Jahresberichts. Maya Graf
(gp. BL) erinnerte an die Bedeutung der Oberaufsicht - «gerade in der aktuellen Covid-
19-Krise». Daniel Féassler (mitte, Al) hob hervor, dass die GPK beider Kammern auf
ebendiese Covid-19-Krise bzw. deren Bewaltigung in Zukunft ein besonderes
Augenmerk legen wirden. Auch Marco Chiesa (svp, TI) und Philippe Bauer (fdp, NE)
beantragten Kenntnisnahme des Berichts, nachdem sie auch die zentralen Punkte aus
ihren Subkommissionen wiederholt hatten. Ohne Diskussion folgte auch die kleine
Kammer einstimmig diesem Antrag. '

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Eine offizielle Gedenkfeier fiir die Covid-19-Opfer und ihre Angehorigen durch das
Schweizer Parlament forderten Greta Gysin (gp, Tl; Po. 21.3069) im Nationalrat und
Maya Graf (gp, BL; Po. 21.3079) im Standerat mittels zweier Postulate. Die Gedenkfeier
solle zusammen mit der Landesregierung stattfinden und eine Moglichkeit bieten, den
annahernd 10'000 Opfer der Pandemie in der Schweiz, aber auch den Trauernden und
den Kranken «mit einem kollektiven Gedenken Respekt und unser Mitempfinden»
auszudricken. Wahrend das Blro-SR den Vorstoss von Maya Graf beflrwortete, aber
auf die dafur notwendige Zusammenarbeit mit dem Bundesrat hinwies, lehnte die
Mehrheit des BlUro-NR das Postulat Gysin ab. Entsprechend zog Greta Gysin ihren
Vorstoss im Nationalrat zurlck, nachdem der Standerat das Postulat Graf in der
Sommersession 2021 stillschweigend angenommen hatte. ?

Im Differenzbereinigungsverfahren zur dritten Revision des Covid-19-Gesetzes
bestanden noch vier offene Punkte: Die Verldangerungen der Geltungsdauer der
Ausnahmebestimmungen beim Aktienrecht, bei den Massnahmen im Kulturbereich und
bei den KAE fur tiefe Einkommen sowie die ergénzende Regelung bei den Sportklubs,
wonach diese auch 50 Prozent der Ausfdlle aus den Ticketverkaufen vergltet
bekommen sollten, wenn sie ihre Lohnsumme Uber die nachsten finf Jahre erhéhen.
Letztere Regelung, welche der Nationalrat auf Antrag der WBK-NR ergénzt hatte, stiess
bei der Mehrheit der WBK-SR auf Unverstiandnis. Man bedauere «die Anderung der
Spielregeln wahrend des laufenden Spiels», betonte Hannes Germann (svp, SH) fur die
Kommission. Zumal in der nationalratlichen Kommission und mit ihr im Nationalrat kein
Widerstand gegen die Regelung auszumachen gewesen sei und zumindest keine
Verordnungséanderung noétig wurde, akzeptierte die standeratliche Kommission die
Regelung, «wenn auch ohne Begeisterung und mit einigen Bedenken». Stillschweigend
bereinigte der Standerat daraufhin diese Differenz.

Keinen Widerspruch von Seiten der WBK-SR gab es bezlglich der nationalratlichen
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Anderung beim Aktienrecht: Stillschweigend sprach sich der Standerat nach seinem
Schwesterrat ~ fur  die  Verléangerung  der  Ausnahmeregelung  zu den
Generalversammlungen bis Ende 2021 aus.

Auch die Verlangerung der Erh6hung der KAE bei tiefen Einkommen auf 100 Prozent
bis Ende 2021 hiess der Standerat im zweiten Anlauf ohne Abstimmung gut.

Keine Zustimmung gab der Stédnderat hingegen in der ersten Runde des
Differenzbereinigungsverfahrens zur Verldngerung der Kulturhilfen bis Ende April
2022, wie sie der Nationalrat geschaffen hatte. Eine solche Verléngerung wirde eine
Ausnahme im Covid-19-Gesetz darstellen, dessen Massnahmen grosstenteils bis Ende
2021 begrenzt seien, und dem «Sinn und Geist einer Notfallgesetzgebung»
widersprechen, argumentierte Germann flur die Kommission. Zudem wilrde man
dadurch ein Prajudiz fur andere Branchen schaffen. Beide Argumente hob auch
Finanzminister Maurer hervor, der Uberdies darauf hinwies, dass der Bundesrat die
Sondergesetzgebung wenn moglich auf Ende 2021 aufheben mdchte. In der Folge
zeigten sich beide Réte unnachgiebig, der Nationalrat hielt etwa trotz den jeweiligen
Minderheitsantragen Gutjahr (svp, TG) mehrmals an der Verldngerung fest. In der
grossen Kammer gewann jeweils das Argument, dass kulturelle Veranstaltungen auch in
absehbarer Zukunft noch «unter erschwerten Bedingungen» durchgefihrt werden
mussten und die Verldngerungsdauer entsprechend mit der Geltungsdauer der Covid-
19-Verordnung fur Publikumsanléasse Ubereinstimme. Die Verlangerung sei folglich notig,
um Planungssicherheit zu schaffen. Dieses Argument Uberzeugte jedoch den Standerat
nicht, dieser lehnte die Regelung mehrmals ab. In der letzten Runde vor der
Einigungskonferenz rang sich der Nationalrat durch und verzichtete mit 96 zu 88
Stimmen auf die Verlangerung der Kulturhilfen. Er folgte damit schlussendlich der
Minderheit Gutjahr und stellte sich gegen seine Kommissionsmehrheit, die erneut
Festhalten beantragt hatte.

Damit war die dritte Revision des Covid-19-Gesetzes aber noch nicht fertig beraten. In
der Zwischenzeit hatte die WBK-NR einen Riickkommensantrag auf die urspriinglich
von ihrer Schwesterkommission ergénzte und von beiden Kammern angenommene
Ausnahme von den Zugangsbeschrankungen fiir Inhaberinnen und Inhaber mit einem
Covid-19-Zertifikat bei 6ffentlich zuganglichen Einrichtungen, Veranstaltungen und
Messen angenommen. Entsprechend durften die beiden Kammern diese Regelung
erneut beraten. Nun zeigten sich beide Kommissionen nicht ganzlich zufrieden mit
dieser Regelung, zumal unsicher sei, ob diese «Uberhaupt durchsetzbar sei»
(Germann). Folglich beschéftigte sich der Nationalrat im
Differenzbereinigungsverfahren zuerst noch einmal damit. Die
Kommissionssprechenden Roth Pasquier (mitte, FR) und Aebischer (sp, BE) fihrten
dieselben Argumente gegen die Regelung an wie bei der ersten Behandlung: Sie stelle
eine unndtige Hurde fur den Bundesrat dar und fliihre zu einer Zweiklassengesellschaft
flr Personen mit und ohne Zertifikat. Neu sorgte man sich aber auch davor, dass sich
die Regelung aufgrund ihrer weiten Formulierung nicht nur auf Grossveranstaltungen,
sondern auch auf den Restaurantbesuch beziehen kénnte. Dadurch kénnten zukUlnftig
Personen mit Zertifikat im Restaurant «stehen und an Zehnertischen feiern», wahrend
Personen ohne Zertifikat «mit Maske und Registrierung nur an Sechsertischen platziert
werden durften». Daher beantragte die Kommissionsmehrheit einmal mehr die
Streichung der Regelung, wahrend eine Minderheit Kutter (mitte, ZH) dieses Problem
durch eine ausdrickliche Beschrankung der Regelung auf Veranstaltungen und Messen
|6sen wollte. Damit kénne man den Personen mit Zertifikat «einen Teil ihrer
individuellen Freiheiten» zurtckgeben wund gleichzeitig die Kapazitdten von
Veranstaltungen und Messen erhdhen. Der Nationalrat folgte jedoch seiner
Kommissionsmehrheit und strich die Bestimmung. Dies kam bei der standeréatlichen
Kommission nicht gut an: Kommissionssprecher Germann betonte, man habe den
Ruckkommensantrag gutgeheissen, um die Regelung zu verbessern, nicht um sie zu
streichen. Der Standerat setzte in der Folge auf den Vorschlag von Philipp Kutter im
Nationalrat und lehnte einen Minderheitsantrag Graf (gp, BL) auf Streichung ab. Da sich
die beiden Kammern in dieser Frage bis zum Schluss des
Differenzbereinigungsverfahrens  nicht einig wurden, musste dafir eine
Einigungskonferenz einberufen werden. Diese schlug diskussionslos, wie Hannes
Germann betonte, vor, in dieser Frage dem Nationalrat zu folgen und die Bestimmung
zu streichen. Der Standerat hiess den Antrag der Einigungskonferenz mit 37 zu O
Stimmen (bei 1 Enthaltung) gut, der Nationalrat stimmte ihm mit 148 zu 9 Stimmen (bei 6
Enthaltungen) zu.

Die Ergebnisse der Schlussabstimmungen wiederspiegelten diejenigen der
vorangegangenen Revisionen des Covid-19-Gesetzes: Wéhrend der Stédnderat die
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Revision mit 44 zu O Stimmen einstimmig annahm, zeigte sich der Nationalrat nicht
ganzlich geschlossen: Er nahm die Anderung mit 174 zu 18 Stimmen (bei 3 Enthaltungen)
an, wobei die ablehnenden und enthaltenden Stimmen von Mitgliedern der SVP-
Fraktion stammten. ®

Im August 2022 legte das Biro-SR seinen Bericht zur in einem Postulat von Maya Graf
(gp, BL; Po. 21.3079) geforderten offiziellen Gedenkfeier fiir die Covid-19-Opfer und
ihre Angehorigen durch das Schweizer Parlament vor. Da das gleichlautende, im
Nationalrat eingereichte Postulat von Greta Gysin (gp, Tl; Po. 21.3069) zuriickgezogen
worden war, sei eine gemeinsame Feier beider Rate nicht moglich, erklarte das Biro.
Der Bundesrat plane seinerseits keine weiteren Gedenkveranstaltungen zuséatzlich zur
landesweiten Schweigeminute vom 5. Marz 2021. Anfanglich habe das Buro die
Aufhebung der besonderen Lage abgewartet, nun halte es aber einen Gedenkanlass fur
die Pandemieopfer «aufgrund der verdnderten weltpolitischen Situation» - die Rede
war vom Krieg in der Ukraine - nicht mehr fur situationsgerecht. Folglich empfahl es die
Abschreibung des Postulats. *

In der Wintersession 2022 bereinigte das Parlament die fiinfte Anderung des Covid-19-
Gesetzes, bei der es darum ging zu entscheiden, welche Massnahmen nach der
Ruckkehr in die normale Lage gemass Epidemiengesetz bis Juni 2024 weitergeflhrt
werden sollen. Eintreten war im Standerat unbestritten, umstritten war in der Folge nur
die Frage, ob und wie lange die Covid-19-Teststrategie aufrechterhalten wird, wer daflr
zustandig sein wird und wer diese bezahlen soll. Nach Testkosten von CHF 2.1 Mrd. im
Jahr 2021 und laufenden CHF 1.6 Mrd. im Jahr 2022 wurden far das kommende Jahr
Testkosten in der Héhe von CHF 430 Mio. und fur 2024 Kosten im Umfang von CHF 210
Mio. erwartet, erlduterte Kommissionssprecher Dittli (fdp, UR). Der Bundesrat hatte
vorgeschlagen, dass die Kantone von Januar bis Marz 2023 flir die vom Bund
abgerechneten Testkosten aufkommen und ab April 2023 neben den Kosten auch fur
die Durchflhrung und Detailregelungen der Tests zustadndig sein sollen. Der Nationalrat
wollte jedoch als Erstrat die Verantwortung fir Durchfihrung und Kosten der Tests bis
Juni 2024 beim Bund belassen. Eine Minderheit Il Stéckli (sp, BE) vertrat die
nationalratliche Position im Stédnderat und argumentierte, dass man das bewahrte
Testregime so lange fortsetzen solle, wie es nétig sei. Eine Ubertragung an die Kantone
sei nicht sinnvoll, da man ansonsten 26 verschiedene Testregimes haben werde. Die
Kommissionsmehrheit pflichtete zwar dem Nationalrat bei, Organisation und Kosten
der Tests bis Ende Marz 2023 beim Bund zu belassen, wollte aber ab April 2023 zum
«Normalzustand> (Dittli) zurlickkehren, also vollstdndig auf eine staatliche Finanzierung
der Tests verzichten. In der Folge mussten erneut die Krankenkassen und die
Privatpersonen fur die Kosten aufkommen. Das Testregime sei aufwandig und
kostenintensiv und bringe nach dem Ende der Grippesaison nur noch wenig,
argumentierte der Kommissionssprecher. Als Kompromiss zwischen den beiden
Positionen bezeichnete Maya Graf ihre Minderheit |, welche die Verantwortung wie der
Bundesrat ab April 2023 den Kantonen Ubertragen, im Gegensatz zur Regierung jedoch
die Kosten bis Ende Mérz 2023 noch dem Bund belasten wollte. Einen etwas anderen
Ansatz verfolgte eine Minderheit Ill Hegglin (mitte, ZG), welche die Testkosten nur bei
einer besonderen Lage geméass Epidemiengesetz vom Bund abgelten lassen wollte - mit
dieser Regelung wiirden die Tests somit Ende 2022 auslaufen. Seit der Riuckkehr in die
normale Lage habe man keine Massnahmen gegen die Pandemie mehr ergriffen,
entsprechend sei es auch nicht mehr zentral, eine «Ubersicht (ber die
epidemiologische Entwicklung» zu haben - die man Uberdies durch Abwasserproben
gunstiger haben koénne, begrindete der Minderheitensprecher seinen Antrag.
Gesundheitsminister Alain Berset flurchtete vor allem die Verbindung der Tests mit der
Lage geméss Epidemiengesetz, zumal dies den Druck - auch der Kantone - zur
Ruckkehr in die besondere Lage verstarken kénne. Er beantragte dem Rat folglich, beim
bundesratlichen Vorschlag zu bleiben. In der Ausmehrung setzte sich jedoch der Antrag
der Minderheit Il Hegglin durch. Der Stadnderat entschied sich somit fur die
VerknUpfung der Testkostenlibernahme mit der Lage gemass Epidemiengesetz und
schuf eine erste Differenz zum Nationalrat.

Stillschweigend folgte der Stédnderat seiner Kommission bei der Frage der
Vorhalteleistungen: Der Nationalrat hatte vorgeschlagen, dass die Kantone
Finanzierungsvereinbarungen fur ausserkantonale Covid-19-Patientinnen  und
-Patienten abschliessen sollten. Die Kantone hatten sich aufgrund des grossen
administrativen Aufwands dagegen gewehrt, zudem kritisierte die SGK-SR, dass ein
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solches Vorgehen gegen die Regeln der Spitalfinanzierung verstosse. Der Stédnderat
lehnte die Regelung folglich ab und schuf eine zweite Differenz zum Nationalrat.
Hingegen stimmte er - wie vom Nationalrat vorgeschlagen - fur die Aufrechterhaltung
der Regelung, wonach Nationalratinnen und Nationalréate bei Covid-19-Quaranténe oder
-Isolation - sollten diese wieder nétig werden - in Abwesenheit abstimmen kdénnen.
Einstimmig nahm der Standerat den Entwurf in der Folge an (mit 43 zu O Stimmen). ®

Sozialversicherungen
Arbeitslosenversicherung (ALV)

Eineinhalb Monate nach Anpassung der Regeln zur Kurzarbeitsentschadigung an die
Corona-Krise reichte Maya Graf (gp, BL) eine Motion ein, geméss der die
Kurzarbeitsentschadigung fiir Einkommen bis CHF 4'000 wahrend der Corona-
Pandemie 100 Prozent des Monatslohns, statt wie bis anhin 80 Prozent, betragen soll.
Haushalte mit tiefen, nicht existenzsichernden Einkommen seien besonders stark von
der Krise betroffen und man mdisse verhindern, dass diese Personen unter das
Existenzminimum gerieten und «in die Sozialhilfe gedrangt» wiirden. Ahnliche
Motionen hatten zuvor auch Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH; Mo. 20.3364) und Cédric
Wermuth (sp, AG; Mo. 20.3192) eingereicht.

Der Bundesrat erwiderte in seiner Stellungnahme, dass das Ziel der KAE eben nicht in
der Existenzsicherung der Arbeitnehmenden, sondern in der Verhinderung einer
Ganzarbeitslosigkeit liege. Die vorgeschlagene Ausdehnung der KAE wirde die
entsprechenden Ausgaben um schatzungsweise 3 Prozent erhéhen. Der Bundesrat
habe der ausserordentlichen Situation aber Rechnung getragen, indem im Moment die
Einkiinfte aus Zwischenbeschaftigungen wahrend dem KAE-Bezug bei der
Kurzarbeitsentschadigung nicht mehr abgezogen wirden, wodurch Betroffene ihr
Einkommen Uber ihren bisherigen Lohn hinaus aufbessern kénnten.

In der Herbstsession 2020 wies der Standerat die Motion der SGK-SR zur
Vorbehandlung zu. Dabei kénne man Uberprufen, ob die Zuweisung der Personen an die
Sozialhilfe gleich teuer komme wie die Erhdhung der KAE fir tiefere Einkommen,
argumentierte Charles Juillard (cvp, JU), der die Uberweisung an die Kommission
beantragt hatte. ¢

Das Parlament habe die Forderung der Motionérin, die Kurzarbeitsentschadigungen fiir
Einkommen bis CHF 4'000 wahrend der Corona-Pandemie auf 100 Prozent des
Monatslohns zu erhéhen, im Rahmen der ersten Anderung des Covid-19-Gesetzes in
der Wintersession 2020 erfullt, begrindete die Mehrheit der SGK-SR im Januar 2021
ihren Antrag auf Ablehnung der Motion. Eine Kommissionsminderheit um Motionarin
Maya Graf (gp, BL) beantragte aber dennoch, den Vorstoss anzunehmen, weil die
Regelung im Covid-19-Gesetz bis Ende Marz 2021 begrenzt sei, das Problem aber
voraussichtlich auch noch langer bestehen werde. Nachdem das Parlament die
entsprechende Regelung in der Friihjahrssession 2021 in der zweiten Anderung des
Covid-19-Gesetzes jedoch bis Ende Juni 2021 verlangert hatte, zog die Motionarin ihren
Vorstoss Anfang Marz 2021 zurtck.
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