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MOTION
DATUM: 07.03.2016
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 17.12.2020
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Ein wichtiges Argument, das fur die elektronische Stimmabgabe ins Feld geftuhrt wird,
ist die Vereinfachung der Partizipation fur die finfte Schweiz. E-Voting ermdglicht es
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern, ihre politischen Rechte auszuflhren.
Nicht selten komme es bei brieflicher Stimmabgabe vor, dass die Unterlagen zu spat bei
den Berechtigten im Ausland oder aber bei den Behdrden in der Schweiz eintrafen -
kritisierte etwa Filippo Lombardi (cvp, TI) im Rahmen einer von ihm eingereichten
Motion. Er forderte, dass bei den eidgendssischen Wahlen 2019 alle
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer die Moglichkeit haben, elektronisch zu
wahlen. Er erinnerte daran, dass Hildegard Féssler-Osterwalder (sp, SG) bereits im
September 2011 gefordert habe, dass bei den Wahlen 2015 eine grosse Mehrheit der im
Ausland wohnhaften Schweizer Blrgerinnen und Blrger einen elektronischen Kanal
haben sollte. Konkret hatten aber lediglich vier Kantone die Mdglichkeit von E-Voting
angeboten.

In seiner Stellungnahme machte der Bundesrat darauf aufmerksam, dass bei den
Wahlen 2015 eigentlich 14 Kantone die Moéglichkeit fur eine elektronische Wahl fur die
Schweizerinnen und Schweizer im Ausland angeboten hatten, eine kurz vor den Wahlen
entdeckte Sicherheitslicke aber die Einschrédnkung dieses Angebots bedingt habe.
Grundsatzlich gehe die Entwicklung in die richtige Richtung, eine Verpflichtung der
Kantone sei aber zum jetzigen Zeitpunkt nicht angezeigt. In der Frihjahrssession 2016
folgte der Stéanderat der exekutiven Argumentation und lehnte die Motion ohne
Diskussion ab.

Eine Motion Guldimann (sp, ZH) mit einer sehr dhnlichen Forderung (Mo. 15.4139) wurde
wohl auch aufgrund des standeratlichen Entscheids vom Motionar im September 2016
zurlickgezogen. '

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Carlo Sommaruga (sp, GE) forderte mittels einer im September 2020 eingereichten
Motion einen rechtlichen und technischen Schutzmechanismus gegen die
extraterritorialen Auswirkungen der unilateralen Sanktionen von Drittstaaten.
Ausléser fur Sommarugas Motion waren mehrere Vorfélle, bei denen Schweizer
Unternehmen aufgrund US-amerikanischer extraterritorialer Sanktionen ihre
Tatigkeiten im Ausland beenden mussten oder Vermogenswerte eingefroren wurden.
Sommaruga verlangte in der Folge, dass vor allem Wirtschaftsakteure und
Organisationen mit ideellem Zweck, deren Sitz in der Schweiz lagen, geschitzt werden
sollen. Auch Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer sollten laut Motionstext
diesem Schutz unterstellt sein. In seiner Stellungnahme verwies der Bundesrat darauf,
dass er bereits in der Vergangenheit Massnahmen in diesem Bereich getroffen habe. So
habe er unter anderem er im Februar 2020 das «Swiss Humanitarian Trade
Arrangement» lanciert. Die von Sommaruga geforderten Abwehrmassnahmen seien
jedoch «kaum umsetzbar», da der Bund damit das Risiko von Strafmassnahmen und
Sanktionen durch auslandische Behdrden auf sich nehmen wirde. Solche Massnahmen
kénnten zudem die bilateralen Beziehungen mit wichtigen Handelspartnern schadigen.
Der Bundesrat vertrat die Ansicht, dass die vom Motionar beschriebenen Probleme
primar im Dialog gelést werden mussten. Bezlglich der Situation von
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern verwies er auf seine Antwort zur Motion
Lombardi (cvp, Tl; Mo. 17.3511). Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion
Sommaruga.

In der Wintersession 2020 beschaftigte sich der Standerat mit der Motion von
Ratsmitglied Sommaruga. Standeratin Gmir-Schénenberger (cvp, LU) forderte mittels
Ordnungsantrag die Zuweisung der Motion an die zustédndige Kommission zur
Vorprifung. Sie argumentierte, dass die Thematik «ausserordentlich komplex» sei und
man die Problematik daher ganzheitlich betrachten und generell prifen musse. Der
Motionar war mit diesem Antrag einverstanden und empfahl, dass man in der
Kommission die Massnahmen der EU und anderer européischer Staaten in diesem
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 24.02.2012
EMILIA PASQUIER

MOTION
DATUM: 19.09.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 28.02.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

Bereich tGberprifen solle. ?

Auslandschweizer

En début d’année, les commissions des institutions politiques des deux chambres ont
donné suite a l'initiative parlementaire Lombardi (pdc, Tl) qui réclame la création d’une
loi pour les Suisses de I’étranger. Les deux commissions ont déploré les dispositions
|égales actuelles qui sont dispersées dans pas moins de douze lois et ordonnances
fédérales. La création d'une base Iégale uniforme et la mise en place d'une stratégie
globale envers les Suisses de |"étranger ont donc été reconnues comme nécessaires par
les deux commissions. °

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Filippo Lombardi (pdc, TI) estime que la révision de la loi sur les banques dessine une
garantie implicite de I'Etat en cas de faillite d'une banque d'importance systémique.
Par conséquent, il considére logique de demander une contrepartie & cette assurance
étatique. Il souhaite donc, par l'intermédiaire d'une motion, introduire dans la
réglementation "too big too fail" une garantie pour que tous les Suisses de I'étranger
puissent disposer d'un compte bancaire dans une banque helvétique d'importance
systémique. Le sénateur Lombardi explique qu'il est important de lever les entraves a la
mobilité internationale. En effet, la hausse des frais de gestion pour ces comptes ou
I'impossibilité d'obtenir une telle relation bancaire s'apparentent a des freins. Un
compte bancaire en Suisse est indispensable pour les Suisses de I'étranger pour, par
exemple, la cotisation AVS, la contraction d'une assurance-maladie ou encore pour la
gestion d'un bien immobilier. Le Conseil fédéral a exprimé son désaccord avec cette
motion. Tout d'abord, il rappelle qu'une motion identique 15.4029 a déja été rejetée
par le Parlement. Ensuite, il souligne la hausse des risques et les répercussions sur la
réputation des banques helvétiques qui seraient induites. Ainsi, cette réglementation
irait a I'encontre de la volonté de la législation "too big too fail". De plus, il met en avant
les problemes d'équité concurrentielle vis-a-vis des autres banques. Puis, il précise
que la hausse des charges est principalement provoquée par une hausse des
réglementations dans les législations étrangeres depuis la crise financiere de 2008.
Face a tous ces arguments, la chambre des cantons a décidé d'adopter la motion par 23
voix contre 14 et 6 abstentions. Le Conseil national se prononcera prochainement sur le
sujet.

Filippo Lombardi (pdc, TI) demande au Conseil fédéral de garantir que tous les Suisses
de I'étranger puissent disposer d'un compte bancaire dans une banque helvétique
d'importance systémique. En effet, il estime qu'un tel accés doit étre garanti en
contrepartie de la garantie implicite offerte par I'Etat aux banques d'importance
systémique. Si la chambre des cantons a adopté la motion, la chambre du peuple a
rejeté l'objet par 132 voix contre 48 et 4 abstentions. Elle a donc suivi les
recommandations de sa Commission de politique extérieure (CPE-CN) qui proposait de
rejeter la motion par 11 voix contre 9. Lors du débat en chambre, les parlementaires ont
estimé que I'argument de la garantie implicite n'était plus valable. Plus précisément, la
loi sur les banques de 2012 supprime cette garantie implicite. Ainsi, aucune
contrepartie ne devrait étre exigée. De plus, I'argument de la liberté économique a été
utilisé. Au final, la discussion s'est aussi orientée sur les Suisses de I'étranger et leur
importance. Les voix de I'UDC, du PLR, du PBD, des Vert'libéraux et de la majorité du
PDC ont fait pencher la balance. °
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PARTEICHRONIK
DATUM: 27.07.2015
MARC BUHLMANN

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Rund drei Monate vor den eidgendssischen Wahlen 2015 griindete die CVP ihr Netzwerk
~,CVP International”. Ziel sei eine Vernetzung der Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer. Mit dem von Filippo Lombardi, Patricia Mattle, Raymond Loretan und
Daniel Wyss co-préasidierten Gremium soll ein Sprachrohr fur die Anliegen der funften
Schweiz geschaffen werden. Das Gremium wolle sich fur die Rechte der Schweizerinnen
und Schweizer im Ausland einsetzen und sich fur E-Voting stark machen. In der
Pressemitteilung Ende Juli wurde zudem darauf hingewiesen, dass die CVP fur die
Wahlen 2015 keine Auslandschweizerliste vorsehe, sondern dass Kandidierende aus
dem Ausland in die kantonalen Listen integriert wirden. °

1) AB SR, 2016, S. 87 ff.

2) AB SR, 2020, S. 1430f.; Mo. 20.4252

3) Communiqué de presse de la CIP CE du 13.1.12; Communiqué de presse de la CIP-CN du 24.2.12.
4) BO CE, 2017, pp.665 s.

5) BO CN, 2018, pp.67 s.; Communiqué de presse CPE-CN

6) Medienmitteilung CVP vom 27.7.2015
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