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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Eine Anpassung, resp. die Ricknahme einer vorgangig eingefihrten Lockerung der Lex
Koller, beantragte im September die Motion Badran (sp, ZH). 75 Mitunterzeichnende
zéhlte das Anliegen, darunter die beinahe geschlossenen Fraktionen der Grinen, SP
und BDP und einige Parteivertreter der CVP und SVP. Laut geltendem Recht durfen
auslandische Investoren seit April 2005 Anteile an Immobilienfonds erwerben, sofern
die Anteilscheine regelméssig gehandelt werden. Weiter ist es Personen im Ausland
bewilligungsfrei erlaubt, Anteile einer juristischen Person, deren Zweck der Erwerb von
oder der Handel mit bewilligungspflichtigen Grundsttcken ist, zu erlangen, sofern die
Anteile an einer Schweizer Borse zugelassen sind. Diese Privilegierung des Erwerbs von
Anteilen an Immobilienfonds und boérsenkotierten Immobiliengesellschaften
erachtete die Motionarin als unzuldssig. Dies widerspreche der dem Bundesgesetz
zugrunde liegenden Bestrebung, Grundstlckgewinne im Inland zu behalten. Das
Anliegen stiess beim Bundesrat auf Anklang und fand daraufhin in der grossen Kammer
stillschweigende Zustimmung. Die Behandlung des Geschéafts im Zweitrat stand im
Berichtsjahr noch aus. '

Ganz im Gegensatz zum Nationalrat, der 2013 zwei Motionen von Jacqueline Badran (sp,
ZH) zur Verscharfung der Lex Koller diskussionslos angenommen hatte, sorgten die
kontroversen Beratungen der RK-SR sowie die stadnderéatliche Debatte fir eine
Kehrtwende. Konkret wollte Nationalrdtin Badran (sp, ZH) mit ihren Anliegen zwei
vorgangig eingefuhrte Lockerungen der Lex Koller rlickgéngig machen: 1997 hatte das
Parlament eine entsprechende Gesetzesdnderung angenommen, die einen
uneingeschrankten Verkauf von Gewerbeliegenschaften an Personen im Ausland
ermoglichte. Ferner durfen solche Personen in der Schweiz seit 2005 Anteile an
borsenkotierten Immobiliengesellschaften erwerben. Im Vorfeld der parlamentarischen
Beratung im  Stédnderat richtete  sich  eine Allianz  bestehend  aus
Immobiliengesellschaften, Gewerbe- und Hauseigentimerverband sowie den
Immobilienfonds von UBS und CS in einem Schreiben an die zustandige Kommission, in
dem sie vor Annahme der Motionen warnte. Gemass Luciano Gabriel, CEO der
Immobiliengesellschaft PSP Swiss Property, wulrden solche Regelungen den
Wirtschaftsstandort Schweiz gefahrden. Ferner ware die Vorschrift zur Uberpriifung
der Herkunft eines Kaufers bei entsprechenden Bdrsentransaktionen eine kostspielige
Angelegenheit. Mit knappen Mehrheiten empfahl die sténderatliche Rechtskommission
ihrem Rat schliesslich die Ablehnung der Anliegen. Gemass Kommissionsmehrheit seien
die Immobilienpreise primar von inlandischen Faktoren und der Nachfrage beeinflusst -
eine Ansicht, die auch von der Allianz geteilt wurde. Nach umk&mpfter Diskussion, in
der die Befurworter die Anliegen als geeignet erachteten, um den Druck auf den
Immobilienmarkt zu reduzieren, und sich die Gegner gegen eine Abschottung von
auslandischen Investoren wehrten und deren negativen Einfluss auf den
Immobilienmarkt dementierten, folgte der Stdnderat mit Zweidrittelmehrheit dem
Antrag seiner Kommissionsmehrheit und lehnte die beiden Motionen ab. Wéahrend der
Debatte stellte der freisinnige Fabio Abate (fdp, TI) die Frage, ob es so kurz nach
Annahme der Masseneinwanderungsinitiative angebracht sei, auch noch den Spielraum
auslandischer Investoren einzuschranken. Dies wurde von einer blrgerlichen Mehrheit
verneint: Wahrend sich Vertreter der CVP, FDP, BDP und SVP fur die Ablehnung der
Motionen stark machten, erhielt die Linke Unterstitzung durch Vertreter der GLP und
den parteilosen Thomas Minder (parteilos, SH). Die zustédndige Bundesrdtin Sommaruga,
die sich ebenfalls fur die Annahme der Motionen einsetzte, kiindigte zudem weitere
Bestrebungen zur Anderung der Lex Koller an. Sie habe das Bundesamt fir Justiz
beauftragt, Lucken in der bestehenden Gesetzgebung zu eruieren, wobei
Handlungsbedarf festgestellt worden sei. ?
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 14.05.2021
ELIA HEER

Wohnungsbau und -eigentum

Im Mai 2021 veroffentlichte die Blick-Zeitung Recherchen, gemass denen die Lex Koller
im Kanton Bern in mehreren Féllen nur mangelhaft umgesetzt worden sei.
Auslanderinnen und Auslander durfen im Kanton Bern wegen dem Bundesgesetz tUber
den Erwerb von Grundstlicken durch Personen im Ausland (Lex Koller) nur unter
strengen Auflagen Grundstlcke erwerben. Konkret dirfen auslandische Personen nur
ein Grundstuck erwerben, das maximal 1000 Quadratmeter gross ist und nicht mehr als
200 Quadratmeter Wohnflache aufweist. Der Blick zeigte nun aber Beispiele, in denen
reiche Russen, Omani oder Neuseelander in Ferienorten wie Grindelwald, Gstaad oder
Brienz entweder zu grosse oder zu viele Grundstlicke erworben hatten. Die lokalen
Behorden wurden derweil «bei Bewilligungen beide Augen zudricken, Ausnahmen zur
Regel werden lassen und Auflagen nicht kontrollieren», so der Blick. SP-Nationalratin
Jacqueline Badran (sp, ZH) reagierte in dem Zeitungsartikel emport Uber die
Entdeckungen und zeigte sich Uberzeugt, dass diese nur die Spitze des Eisbergs seien.
Sie forderte eine Verbesserung der Umsetzung der Lex Koller und drohte ansonsten mit
einer Volksinitiative. Auch die Nationalrdte Martin Candinas (mitte, GR) und Erich von
Siebenthal (svp, BE) kamen im Zeitungsartikel zu Wort und forderten, dass die
bestehenden Gesetze besser eingehalten werden. *

1) Mo. 13.3976: AB NR, 2013, S. 2205; NZZ, 27.9.13.
2) AB SR, 2014, S. 392 ff.; NZZ, 22.3.,29.3., 7.4.14; SGR, 22.4.14; TA, 23.4., 30.5.14; BZ, LZ, NZZ, SGT, TA, 3.6.14; NZZ, 4.6.14
3) Blick, 10.5., 11.5.,14.5.,15.5., 10.6.21
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