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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Der Grundsatz «In dubio pro populo!» solle in die Gesetzgebung einfliessen, forderte
Jean-Luc Addor (svp, VS) in einer Motion. Seit einigen Jahren wirden zunehmend
kantonale Volksinitiativen vor allem vom Bundesgericht fur ungultig erklart. Das Problem
sei, dass sich die Judikative immer mehr anmasse, selber Politik zu betreiben. Ein
«Richterstaat» mulsse aber verhindert werden, weshalb der Grundsatz, einen
mehrdeutigen Initiativtext im Zweifelsfall so auszulegen, dass Uber ihn abgestimmt
werden kann, im Gesetz festgeschrieben werden soll, um Ungultigerklarungen wenn
moglich vermeiden zu kédnnen und damit letztlich die direkte Demokratie zu starken.

In der Ratsdebatte begrindete Justizministerin Karin Keller-Sutter die ablehnende
Haltung des Bundesrats. Der Grundsatz leite sich vom Verhéltnismaéssigkeitsprinzip ab
und sei also in der Rechtsprechung bereits vorgesehen. Eine explizite rechtliche
Verankerung wirde zudem nichts daran andern, dass kantonale Volksinitiativen, die
Ubergeordnetes Recht verletzten, weiterhin flr ungultig erklart werden mussten, was im
Sinne der Rechtsstaatlichkeit zu begrussen sei. Lediglich die geschlossene SVP-Fraktion
und drei Mitglieder der Mitte-Fraktion unterstitzten den Vorstoss, der entsprechend
mit 129 zu 55 Stimmen abgelehnt wurde. '

Die SPK-NR wollte den Bundesrat mittels eines Postulats dazu auffordern, einen Bericht
zu E-Collecting zu verfassen. Es solle dabei weniger um technische Aspekte, als
vielmehr um die «staatspolitischen Auswirkungen» gehen. Der Bericht solle die Folgen
von E-Collecting auf das politische System z.B. hinsichtlich Fristen oder
Unterschriftenhlrden analysieren und auch eine 6ffentliche Diskussion anstossen. Die
Idee fur diesen Auftrag erwuchs der Kommission im Rahmen einer Anhdérung zum
Thema «elektronisches Sammeln von Unterschriften».

Der Bundesrat beantragte Annahme des Postulats. Dass es trotzdem zu einer Debatte
im Nationalrat kam, war der Opposition einer Kommissionsminderheit aus SVP-
Fraktionsmitgliedern geschuldet. Die SVP habe Erfahrung mit dem Sammeln von
Unterschriften und sie brauche keinen Bericht, um zu wissen, dass dies nicht auf
elektronischem Weg geschehen dirfe - argumentierte Jean-Luc Addor (svp, VS) als
Sprecher dieser Minderheit. E-Collecting beraube die direkte Demokratie ihrem
Charakter. Es sei notig, mit den Blrgerinnen und Burgern auf der Strasse in Kontakt zu
treten. Freilich sei es flr ressourcenschwache Gruppierungen einfacher, auf
elektronischem Weg Unterstitzung zu sammeln, aber das gelte auch fur
ressourcenstarke Gruppierungen, die damit die Bevodlkerung massiv beeinflussen
kénnten. Die Mehrheit der grossen Kammer winschte sich allerdings einen Bericht. Mit
124 zu 50 Stimmen (1 Enthaltung) erteilte sie dem Bundesrat den entsprechenden
Auftrag. Die Gegenstimmern stammten praktisch ausschliesslich aus der SVP-Fraktion. ?

1) ABNR, 2020, S. 2434
2) AB NR, 20218. 1761 f.; Medienmitteilung SPK-NR vom 28.5.21
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