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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Die Diskussion um die Gultigkeit der Durchsetzungs- sowie der Ecopopinitiative wurde
2014 fortgefiihrt. Einzelne Stdnderate - unter anderen Urs Schwaller (cvp, FR), Verena
Diener (glp, ZH) oder Hans Stockli (sp, BE) - wollten eine grundsétzliche Debatte tber
eine strengere Handhabe der Ungiiltigkeitsgriinde fiir Volksinitiativen (Verletzung von
Einheit der Form, Einheit der Materie oder zwingender Bestimmungen des
Vélkerrechts, oder offensichtliche Undurchfiihrbarkeit). Der Bundesrat hatte flr die
Ecopop-Initiative Gultigkeit und bei der Durchsetzungsinitiative Teilunglltigkeit
beantragt. Die Kammern folgten letztlich beiden Vorschlagen, allerdings nicht ohne
langere Diskussionen. Der Wunsch nach einer verbindlicheren Liste mit Kriterien zur
Beurteilung von \Volksinitiativen wurde Anfang Juni bei der Beratung der
Erbschaftssteuerinitiative im Standerat noch einmal laut gedussert. Die kleine Kammer
wies die Botschaft fur das Volksbegehren zurlck an ihre Kommission, um die Frage der
Gultigkeit erneut zu klaren: Es wurde moniert, dass die Initiative die Einheit der Materie
verletze, weil sie Erbschaften besteuern und die AHV finanzieren wolle. Zudem verlange
sie eine ruckwirkende Besteuerung, was gegen den Vertrauensgrundsatz verstosse.
Ende September beurteilte die kleine Kammer die Initiative dann zwar als gultig, die
Diskussionen im Sténderat fachten die gesellschaftliche Debatte zum Thema aber
weiter an. Auf der einen Seite wurde ein 'in dubio pro popolo' vertreten, das auch
bisher vom Parlament angewandt worden sei. Die Volksinitiative musse ihre Funktion als
Korrektiv von unten ohne Einschréankungen wahren. Auf der anderen Seite wurde
kritisiert, dass die politisch handelnde Bundesversammlung nicht der geeignete Akteur
sei, um die Gultigkeit von Initiativen zu prifen. Dies musse von einem juristisch
geschulten Gremium oder von einem Verfassungsgericht geleistet werden. Die Debatte
berlhrte auch die Frage nach Einschréankung der so bezeichneten 'Initiativenflut'. Mit
der Verscharfung oder dem Ausbau von Ungultigkeitsgrinden solle radikalen Initiativen,
die nur schwer umsetzbar seien, zum Vornherein die Z&hne gezogen werden.
Vorschlage flr einen solchen Ausbau von Ungultigkeitsgrinden umfassten etwa die Idee
eines Verbots des Verstosses gegen die Grundwerte des demokratischen Rechtsstaates,
ein Gebot der Verhéltnismassigkeit oder ein Ruckwirkungsverbot. '

Die Chancen von «Civic Tech» nutzen will Damian Muller (fdp, LU). Der Luzerner
Kantonsvertreter bemangelt die Strategie des Bundesrates fir eine digitale Schweiz, die
im gleichnamigen Bericht lediglich E-Voting als Instrument flr eine Bereicherung der
politischen Partizipation mittels Digitalisierung betrachte. Der Begriff «Civic
Technology» bezeichnet Informationstechnologien mit denen das politische
Engagement und die Beteiligung von Blrgerinnen und Blrgern geférdert werden soll.
Mdller regte an, dass der Bundesrat in einem durch sein Postulat verlangten Bericht
darlegt, welche weiteren Moglichkeiten es gébe: Digitale Technologien kénnten zum
Beispiel auch die Anhérungen und Vernehmlassungen oder die Interaktion mit
Behdrden sowie mit Politikerinnen und Politikern vereinfachen. Eine Weiterentwicklung
des demokratischen Systems, auch ausserhalb von E-Voting und E-Government, sei
zwingend notig.

Der Bundesrat begrlsste das Postulat und schlug vor, einen gemeinsamen Bericht zum
Postulat Muller und zum im Nationalrat bereits im Mai 2017 angenommenen Postulat
Hausammann (Po. 17.3149) zu verfassen. Markus Hausammann (svp, TG) hatte damals
angeregt, die Vernehmlassungsverfahren effizienter zu machen. Bundeskanzler
Thurnherr machte in der Debatte freilich darauf aufmerksam, dass Digitalisierung kein
Selbstzweck sei und man immer auch abwagen musse, was an Zeit zu gewinnen und an
Gehalt zu verlieren sei. Demokratie darfe nicht mit dem «Messen der politischen
Tageslaune» verwechselt werden. Der Rat nahm das Postulat stillschweigend an. ?
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MOTION
DATUM: 20.06.2019
AMANDO AMMANN

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Im Mérz 2019 reichte Filippo Lombardi (cvp, Tl) eine Motion ein, welche die Intention
hatte, die gesetzliche Grundlage zur Wahrung des Mitsprache- und
Entscheidungsrechts von Parlament, Volk und Kantonen bei der Umsetzung des
Rahmenabkommens zu gewéhrleisten. Fur den Fall, dass der Bundesrat das
institutionelle Rahmenabkommen mit der EU unterzeichnen sollte, brauche es eine
eindeutige Regelung der dynamischen Ubernahme von EU-Recht, damit das
Mitspracherecht von Parlament, Volk und Kantonen garantiert sei, begrindete der
Motionar seinen Vorstoss. Stdnderat Lombardi erhoffte sich durch diese Motion auch,
dass durch ein frihzeitiges Mitspracherecht die demokratische Legitimation und
Akzeptanz des Abkommens gesteigert und die parlamentarischen Kompetenzen geklart
werden wirden.

Der Bundesrat beantragte im Mai die Annahme der Motion. Neuerungen im EU-Recht
hinsichtlich der Marktzugangsabkommen wurden zwar die Mitspracherechte von
Parlament, Kantonen und Volk grundséatzlich nicht beeintrachtigen, erklarte er. Im
Rahmen des Verhandlungsmandats habe man aber bereits die Uberpriifung einer
stéarkeren Mitsprache des Parlaments und der Kantone beim Abschluss des
institutionellen Abkommens eingeleitet. Ausserdem werde man im Falle einer
Unterzeichnung des Abkommens prufen, inwiefern die Partizpationsrechte im Rahmen
der Umsetzung gestarkt werden kénnten.

Im Juni gelangte das Geschéft in den Stdnderat, wo Damian Mduller (fdp, LU) einen
Ordnungsantrag - zur Zuweisung der Motion an die zustédndige Kommission zur
Vorprifung - stellte. Standerat Mdiller begrindete den Antrag mit der kurz zuvor
erfolgten Annahme einer ahnlichen Motion der WAK-SR Die Entwicklungen der jingeren
Vergangenheit und die Relevanz des Themas machten seiner Meinung nach die
Zuweisung sinnvoll. Dagegen wehrte sich der Urheber der Motion zwar, weil diese
inhaltlich mehr umfasse als die WAK-Motion, doch sein Drangen fand nicht genug
Gehér. Der Standerat sprach sich mit 23 zu 16 Stimmen fir den Ordnungsantrag aus. *

1) SGT, 4.2.,7.2.14; LT, SGT, 4.6.14; SGT, 6.6.14; WW, 18.6.14; NZZ, 25.6.14; So-Bli, 6.7.14; BZ, 8.7.14; WW, 9.7.14; BZ, 5.8.14; LT,
25.9.14; SO, 5.10.14; TG, 6.10.14; NZZ, 5.12.14

2) AB SR, 2018, S. 25 f.; Po. 17.4017

3) AB SR, 2019, S. 550 ff.
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