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Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

BAG Bundesamt flr Gesundheit

SNB Schweizerische Nationalbank

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

BJ Bundesamt fur Justiz

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

EO Erwerbsersatzordnung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

GAV Gesamtarbeitsvertrag

SLB Schweizerischer Lithographenbund

SGG Schweizerische Grafische Gewerkschaft

EG Européaische Gemeinschaft

GDP Gewerkschaft Druck und Papier, spater Comedia/Syndicom

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

EPF Ecole polytechnique fédérale

CTT-CE E’?rpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

OFSP Office fédéral de la santé publique

BNS Banque nationale suisse

OFCOM Office fédéral de la communication

OFJ Office fédéral de la justice

SSR Société suisse de radiodiffusion

PME petites et moyennes entreprises

LAMal Loi fédérale sur 'assurance-maladie

APG allocations pour perte de gain

uss Union syndicale suisse

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

USAM Union suisse des arts et métiers

PTT Postes, téléphones, télégraphes

CCT Convention collective de travail

USL Union Suisse des Lithographes

SAG Syndicat suisse des arts graphiques

CE Communauté européenne

SLP Syndicat du livre et du papier

UPS Union Patronale Suisse
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Im Jahr 2010 fanden 14 Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten statt. An
zwei Kundgebungen nahmen mehr als 5000 Personen teil. Im Méarz demonstrierten rund
6000 Personen auf dem Bundesplatz fur die Gleichstellung der Geschlechter und im
April unterstltzten rund 5000 Personen die Solidaritatskundgebung flr Tibet in Zurich.
In Bern fanden acht Grossdemonstrationen statt, in Genf und Zurich je zwei, in Freiburg
und in Gésgen je eine. Im Gegensatz zum Vorjahr, als bei 25 Grossdemonstrationen
mehrheitlich aussenpolitische Fragen bewegt hatten, standen 2010 vermehrt
spezifische Interessen einzelner Gruppen im Vordergrund: neben Gleichstellungsfragen
waren etwa Proteste von Wirten gegen die Mehrwertsteuer, von Lehrern fir bessere
Arbeitsbedingungen, von Postangestellten gegen Poststellenabbau und Rationalisierung,
von Jugendlichen fur Genfer Konzertlokale oder von Velofahrern gegen den
Autoverkehr Grunde fur die Protestaktionen. Dartber hinaus bewegten
Solidaritatskundgebungen fur verfolgte Christen und fir Auslander, darunter die
Protestdemonstration gegen die Annahme der Ausschaffungsinitiative. In Gdsgen
demonstrierten rund 4000 Personen gegen das AKW und in Bern nahmen etwa 1000
Linksautonome am antifaschistischen Abendspaziergang teil.

Am 15. April 2013 haben in Lausanne rund tausend Personen gegen die Spekulation mit
Rohstoffen  manifestiert.  Am  21.  September haben in Bern 15000
Gewerkschaftsmitglieder gegen ,Lohndumping und Rentenklau™ demonstriert und den
Verkehr im Stadtzentrum voribergehend lahm gelegt. ?

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Das Salér eines Bundesrates ist immer mal wieder Gegenstand medialer Debatten.
Zudem war der Durchschnittslonn der Magistratinnen und Magistraten auch
Gegenstand in der Debatte um die Kaderléhne in bundesnahen Betrieben. Die Kosten
eines Bundesratsmitglieds bemessen sich aus seinem an die Teuerung angepassten
Lohn, der - Stand Januar 2017 - CHF 445"63 betragt, und einer Spesenpauschale von
CHF 30'000 pro Jahr. Der Bundesprasident oder die Bundesprasidentin erhalten
zusatzlich CHF 12'000. Daruber hinaus Ubernimmt der Bund die Kosten fur
Festnetzanschluss, Mobilteleton und PC und die Magistratinnen und Magistraten dirfen
ein Reprasentations- und ein Dienstfahrzeug nutzen, bezahlen fir deren private
Nutzung allerdings 0.8 Prozent des Neupreises pro Monat. In den Leistungen
inbegriffen sind zudem ein SBB-Generalabonnement fur die erste Klasse und ein GA fur
die Schweizer Seilbahnen.

Zu reden gibt aber insbesondere die Rente, die zurlckgetretene Bundesratinnen und
Bundesrate auf Lebenszeit erhalten. Sie betrdgt CHF 220'000 pro Jahr, also rund die
Hélfte des ursprunglichen Lohnes. Nur wenn ein ehemaliges Bundesratsmitglied nach
seinem oder ihrem Rucktritt mehr verdient als im Amt, wird die .Versorgung der
Magistratspersonen” entsprechend gekurzt. Der Tages-Anzeiger rechnete aus, dass ein
Grund fur das Wachstum des Personalaufwandes der Bundesverwaltung ebendiese
Ruhegehélter sind, deren Reserve laut Staatsrechnung stark aufgestockt werden
musste. 2017 waren 20 Personen - neben den Exekutivmitgliedern erhalten auch
ehemalige Bundeskanzlerinnen und -kanzler sowie Bundesrichterinnen und -richter
eine Rente - bezugsberechtigt. 17 dieser 20 Personen und drei Witwen erhielten eine
Rente, wobei nicht bekannt gegeben wird, um wen es sich dabei handelt. Der Tages-
Anzeiger mutmasste, dass Christoph Blocher, Ruth Metzler und Joseph Deiss die Rente
nicht beziehen. Insgesamt wurden laut Staatsrechnung 2016 CHF 10.67 Mio. an
pensionierte Richterinnen und Richter und CHF 4.28 Mio. an ehemalige
Magistratspersonen, Kanzlerinnen und Kanzler sowie Bundesratswitwen ausbezahlt.
Diese Summe wurde verschiedentlich als zu hoch betrachtet. Thomas Burgherr (svp,
AG) klndigte eine parlamentarische Initiative an, mit der nur noch jene Alt-
Bundesratinnen und Alt-Bundesrate ein Ruhegehalt beziehen sollen, die im
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Pensionsalter abtreten. *

Am 27. September kindigte Doris Leuthard dann ihren definitiven Rucktritt per Ende
2018 an und erflllte damit den vielseitigen Wunsch einer Doppelvakanz - lediglich zwei
Tage vor der Aargauerin hatte Johann Schneider-Ammann seinen Rucktritt ebenfalls auf
Ende Jahr bekannt gegeben. Die CVP-Magistratin gab zu Protokoll, dass der
Doppelrucktritt nicht abgesprochen gewesen sei. Schneider-Ammann habe eigentlich
gesagt, dass er bis zum Ende der Legislatur bleiben werde, wahrend sie schon lange
gewusst habe, dass fur sie Ende 2018, also nach Uber zwolf Jahren, Schluss sei. Weil
aber die Spekulationen ins Kraut geschossen seien, habe sie beschlossen, ihren
Rucktritt einen Tag friher als geplant zu verkiinden. Leuthard erwédhnte zudem, dass sie
selber eine Doppelvakanz durchaus auch kritisch sehe, da eine solche immer auch mit
Unsicherheiten und der Wahrscheinlichkeit personeller Wechsel in den Departementen
versehen sei.

Ihre Rucktrittsverlesung vor dem Parlament verlief einigermassen emotional; unter
Tranen sagte die Magistratin, dass sie die Arbeit sehr gerne gemacht habe und hoffe,
dass man damit  zufrieden sei. Die ehemalige  Vorsteherin des
Volkswirtschaftsdepartements (2006 bis 2010) - damals EVD, heute WBF - und aktuelle
Vorsteherin des UVEK (zwischen 2010 und 2018) gab eine gewisse Amtsmudigkeit zu. Die
Arbeit im Bundesrat sei schwieriger geworden, was auch der zunehmenden
Parteipolarisierung geschuldet sei. Man musse in der Politik wieder vermehrt Losungen
suchen statt Probleme zu bewirtschaften. Viele Probleme kénnten zudem nicht mehr
aus einer rein schweizerischen Perspektive geldst werden; ohne internationale
Vernetzung kénnten die Interessen der Schweiz gar nicht mehr vertreten werden. Auch
den zunehmenden Druck der Parteien auf ihre jeweiligen Bundesratinnen und
Bundesrate beurteilte Leuthard als negative Entwicklung fur das Regierungskollegium.
Die CVP-Magistratin erhielt viel Lob. So hoben die FDP und die SVP ihre Verdienste bei
der Sicherstellung und Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur hervor, wahrend die SP
die Energiepolitik mit der eingeleiteten Energiewende lobte. In der Tat hatte sich die
Aargauerin von einer Atombeflirworterin (die Aargauer Zeitung erinnerte an ihren
Ubernamen «Atom-Doris») zur massgeblichen Treiberin des Atomausstiegs gewandelt -
was ihr die BaZ in ihrer Ruckschau freilich auch als Opportunismus vorwarf. In den
Medien wurde auch vorgerechnet, dass Leuthard von 18 Volksabstimmungen, die sie
jeweils als Departementschefin zu vertreten gehabt hatte, deren 16 gewonnen habe -
einzig die Zweitwohnungsinitiative und das Referendum gegen die Autobahnvignette
(Finanzierung des Nationalstrassennetzes) habe sie trotz ihres Kommunikationstalents
und ihrer aussergewdhnlichen Dossierkenntnis nicht zu ihren Gunsten entscheiden
kénnen. Le Temps bezeichnete die abtretende Magistratin deshalb als «artiste de la
démocratie directe». Der Blick feierte sie als «eine der erfolgreichsten Bundesratinnen
aller Zeiten» und im St. Galler Tagblatt wurde sie als «Ausnahmepolitikerin» gewurdigt,
die sich als «Glucksfall fir das Land» entpuppt habe: «lhr politischer Instinkt gepaart
mit Bodenhaftung und Charme» habe sie in der Bevolkerung sehr beliebt gemacht. Die
NZZ erkléarte ihren Abstimmungserfolg mit ihrem Instinkt fur Mehrheitsfahigkeit;
allerdings habe ihr auch der Mut far Neues gefehlt. Als Wermutstropfen in Leuthards
Amtszeit wurde der Subventionsskandal der Postauto AG erdrtert, der allerdings nicht
an ihr haften bleiben durfte, weil die politische Verantwortung eher bei der
Finanzkontrolle liege - so die Aargauer Zeitung. Die Medien waren sich zudem nicht
einig, ob das neue, noch von Leuthard initiierte Mediengesetz zu loben oder zu
verwerfen sei. Den einen war das Papier zu SRG-freundlich und flhre mittelfristig zu
staatlicher Medienférderung, die anderen unterstltzten den darin verpackten Vorwurf
an die fehlende Innovationsfreudigkeit privater Medien. *
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Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Le salaire du commandant de corps Daniel Baumgartner, fraichement nommé au poste
d'attaché de défense a Washington, a été critiqué dans la presse. Sur décision du
Conseil fédéral, il touchera son salaire actuel, de plus de 300'000 francs, durant quatre
années supplémentaires. Plusieurs politiciens de gauche et de droite ont manifesté leur
incompréhension, puisque son nouveau poste est normalement nettement moins
rémunéré. Aucune justification n'a été formulée, en réponse, par le Conseil fédéral. ®

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Mit der im Berichtsjahr auch die Schweiz erreichenden Finanzkrise und mit den
Fehlleistungen und falschen Lageeinschatzungen der Direktoren und Verwaltungsrate
von Grossbanken, die zu dieser Krise geflihrt hatten, gerieten deren extrem hohen
Gehdlter und Entschadigungen und Sonderzulagen noch starker unter Beschuss als
zuvor. Die These, dass die falschen Anreizstrukturen fir Manager, welche kurzfristig
sehr profitable, dabei aber hochst riskante Geschafte belohnten, ursachlich fur die
Riesenverluste der Banken gewesen seien, fand international breite Zustimmung.
Nachdem in der Schweiz der Staat Milliardenbetrage fur die Rettung eines privaten
Unternehmens ausgegeben hatte, mehrten sich auch hier die Rufe nach einer
politischen Festlegung von Obergrenzen fir Managerléhne.

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Per 1. September 2015 wurde die Postfinance als flinftes Bankinstitut (nach UBS, CS,
ZKB, Raiffeisen) von der SNB als systemrelevant eingestuft. Begriindet wurde dieser
Schritt mit der derart starken Stellung der Postfinance im Einlagengeschaft und im
Zahlungsverkehr, dass im Falle eines Konkurses der Postfinance grosse
volkswirtschaftliche Schaden entstehen wurden. Als Folge ihrer Systemrelevanz muss
die Postfinance strengere Vorgaben erflllen, etwa im Bereich des Eigenkapitals. ’

PostFinance a annoncé que 500 postes seraient supprimés d'ici a 2020. Une telle
annonce a secoué la population helvétique. Afin de se justifier, PostFinance a
mentionné I'dpreté du marché bancaire, la numérisation, les taux d'intéréts négatifs de
la Banque nationale suisse (BNS) et I'impossibilité de réaliser du crédit hypothécaire.
Des discussions ont été entamées avec les employés. Le verdict tombera fin aodt. &

A la suite des échecs répétés au Parlement, les Suisses de I’étranger semblent décidés
a porter plainte contre PostFinance pour discrimination au niveau des frais bancaires.
Comme exemple, il est possible de citer un accés limité, notamment aux cartes de
crédit ou aux hypothéques, et des frais supplémentaires sur la tenue d’une relation
bancaire. Le Congrés des Suisses de I'étranger, qui se tiendra en aoGt 2019 a Montreux,
décidera du dépdt de la plainte pour discrimination. °
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Afin de compenser I'accroissement des charges de la régie fédérale et d'éviter ainsi de
nouveaux déficits, le conseil d'administration des PTT, approuvé en cela par le Conseil
fédéral, a décidé d'augmenter, au ler février 1991, les tarifs postaux et téléphoniques.
Ces hausses sont également motivées par le fait que les prix pratiqués par les PTT n'ont
pas changé depuis plus de six ans alors que, dans cet intervalle, le renchérissement a
atteint pres de 21 %. En ce qui concerne les services postaux, les mesures prises
devraient rapporter 420 millions de francs par année. Elles consistent notamment en
I'introduction d'un courrier a deux vitesse (A et B), ou la tarification sera basée sur la
prestation (rapidité d'acheminement) et non plus sur le contenu de I'envoi. Cette
nouvelle répartition devrait permettre une diminution du travail de nuit et une pratique
plus rationnelle du tri. Dans le domaine des télécommunications, les augmentations
devraient rapporter environ 220 millions de francs par année. Elles concernent en
particulier la taxe téléphonique pour les zones locales et suburbaines ainsi que les
appels au 11. La nécessité de nouvelles hausses pour 1992 a été envisagée par la
direction générale de la régie, au vu des mauvais résultats de I'exercice 1990.

Le conseil d'administration des PTT a adopté un plan directeur pour I'entreprise
jusqu'en I'an 2000. De nombreux changements devront intervenir dans le cadre de
I'intégration européenne et de la déréglementation prénée par la CE. Pour adapter leur
structure, les PTT envisagent ainsi de séparer les comptes des départements des postes
et des télécommunications, ceux-ci étant en effet trés différents. En particulier, les
postes emploient beaucoup de personnel et sont déficitaires, alors que les
télécommunications font des bénéfices. Une séparation des deux'comptes permettrait
aux télécommunications d'étre plus aptes & affronter la concurrence. ™

Dans son programme de législature, le Conseil fédéral a mis l'accent sur
I'internationalisation et la diversification croissante des communications. Pour
répondre a cette évolution, le gouvernement a prévu de renforcer la compétitivité de la
Suisse et des PTT. Dans ce but, il a dit vouloir poursuivre son effort de libéralisation
entamé depuis la révision de la loi sur les télécommunications. Par ailleurs, les PTT,
dont le monopole se restreint, devraient voir leur autonomie renforcée afin d'améliorer
la gestion de I'entreprise. En outre, la question de l'indemnisation des prestations
d'intérét général devrait étre abordée.

Afin de succéder a R. Trachsel, président de la direction générale des PTT et partant
pour la retraite, le conseil d'administration cherchait une personne provenant de
|"économie privée, afin de conduire la régie sur la voie de la déréglementation.
L'opération fut difficile, mais le choix s'orienta finalement vers Dieter Syz (prd),
précédemment directeur général d'Alusuisse. Cela n'alla pas sans créer quelques
craintes chez les syndicats, qui s'inquiétérent de la future politique sociale de
I'entreprise. ®

A Genéve, I'annonce de la fermeture d’un bureau postal, prévue pour la fin de I'année, a
entrainé une mobilisation des habitants du quartier et pris des allures de revendication
nationale. L’association ATTAC (Association pour une taxation des transactions
financiéres pour I'aide aux citoyens) a également été & lorigine de petites
manifestations a Fribourg, Delémont ainsi que dans la plupart des grandes villes du pays
pour protester contre le projet de restructuration «Optima» et contre le
démantélement des offices de poste. Le Conseil d’Etat fribourgeois a par ailleurs
vivement réagi au projet de fermeture de plusieurs dizaines de bureaux de poste dans
le canton et jugé le programme «Optima» inacceptable et excessif. En fin d’année, la
presse informait que La Poste envisageait de prendre des mesures drastiques pour
rationaliser son réseau de distribution. Selon un document interne, elle envisagerait de
fermer la moitié de ses succursales dans les villes, soit 188 sur les 338 succursales
présentes dans les villes suisses. A terme, 600 offices de poste sur les 3'600 que
compte la Suisse devraient étre supprimés. 1'800 bureaux de campagne n’offriraient
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plus que les services de base. Le syndicat de la communication s’est opposé avec
virulence a ce projet, craignant un démantélement du service public. ™

L’annonce du projet de restructuration a entrainé une cascade de réactions négatives.
Les responsables de |'’économie publique de Geneve, du Valais et de Vaud ont
manifesté leur désir de rencontrer les dirigeants de La Poste et les autorités fédeérales.
Rompant la convention collective de travail, les employés de Lausanne, Geneve et des
Grisons, suivis plus tard par ceux d'autres villes, ont voté la greve pour manifester
contre la fermeture de leur centre de tri. Les syndicats ont exigé le maintien des postes
de travail, spécialement dans les régions périphériques. Devant ce concert de
protestations, La Poste a fait marche arriere en signant une tréve avec les syndicats et
en s’engageant a réexaminer son projet. En échange, les syndicats de la communication
et Transfair ont renoncé temporairement a des mesures de lutte. Deux variantes a
|’étude ont été évoquées par La Poste; la premiere prévoit de maintenir les trois
centres, tout en gardant un nombre limité de petites unités régionales, dans la seconde
le nombre de centres serait porté a cing. Les deux emplacements retenus en plus se
situeraient dans les régions de Lausanne et de Winterthour/Wil.

Ende Oktober gab die Post bekannt, die Kosten fir ihr Poststellennetz bis 2009 um
jahrlich CHF 50 Mio. zu reduzieren, ohne dieses weiter auszudunnen. Anlass fur die
erneute Reorganisation sei geméss Postchef Gygi die schwindende Frequentierung der
Poststellen (2001-2005: Abnahme der Briefe um 37%, der Pakete um 40%, der
Einzahlungen um 10%) und der damit verbundene Anstieg der Fixkosten. Konkret
beabsichtigt die Post, kleine Postbiros durch Agenturen zu ersetzen, in denen Dritte
das Sortiment der rund 30 am starksten nachgefragten Postdienste bereithalten. Die
rund 200 Agenturen neuen Stils werden nicht mehr aus einem Postschalter innerhalb
eines anderen Geschéfts bestehen, sondern lediglich aus einer gelben Ecke mit Waage
und Frankiermaschine. Zudem will die Post die Administration der verbleibenden
Stellen regional zentralisieren, indem 200 gréssere Lead-Poststellen fir 2-20 Zweig-
Poststellen verantwortlich sind. Die Reorganisation fuhre zum Abbau von 400-500
Stellen. SP, Grune, Gewerkschaften und CVP beflirchteten Kindigungen und einen
Abbau beim Service public, SVP und FDP hingegen unterstitzten die Anpassungen.

Als Reaktion auf die Anklndigung Gygis forderten die Poststellenleiter Arbeitsplatz-
und Lohngarantien und drohten mit einem Streik kurz vor Weihnachten. In Neuenburg,
Luzern und Lugano kam es zu Demonstrationen. Mitte Dezember einigten sich Post und
Gewerkschaften auf die Grundsdtze beim Umbau des Poststellennetzes: Die Post
verzichtet auf Kiindigungen und gewahrt eine Lohngarantie. Die Leiter zurlckgestufter
Poststellen erhalten bis spatestens 2011 die heutigen Nominalldhne; ihren Uber 55-
jahrigen Kollegen wird das, zusammen mit einer Beschaftigungsgarantie, bis zum
Pensionsalter zugesichert. Bereits im November verstandigten sich die Post und die
Gewerkschaften Kommunikation und Transfair auf Lohnerhdhungen. Angestellte mit
tieferen Léhnen erhalten 2007 2% mehr, jene mit hoheren Gehéltern 1,8% mehr Lohn.
Weitere 0,4% der Lohnsumme werden fir leistungsbezogene Massnahmen eingesetzt. "

En début d’année, la direction de I'ancienne régie et le Syndicat de la communication
sont parvenus a un accord au sujet de la réforme Ymago. Le plan social ainsi ratifié
prévoit que la suppression des 400 a 500 emplois s‘accomplira sans licenciements
économiques ni réduction des taux d’activité. Les salaires des responsables d’office
agés de plus de 55 ans seront garantis jusqu’a la retraite, et ceux des plus jeunes
jusqu’en 2011. Se félicitant du résultat des négociations, le syndicat a toutefois rappelé
son opposition a la transformation de 200 offices en agences dans des épiceries. '

L'autorité de régulation du marché postal PostReg a critiqué la décision de la Poste
d’augmenter de 30 centimes les frais de traitement pour les versements en espéces
au guichet. Jugeant la hausse disproportionnée (+23%), I'autorité de contréle a estimé
qu’un renchérissement de 10 centimes aurait été acceptable. Elle a également contesté
la nécessité économique de cette mesure, en soulignant les excellents résultats
d’ensemble de PostFinance. Le directeur général de la Poste, Ulrich Gygi, a réagi en
niant la compétence de PostReg. La Poste occupant une position dominante sur le
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marché postal, Monsieur Prix est la seule autorité compétente pour se prononcer sur
les tarifs postaux. Or, le surveillant des prix, Rudolf Strahm, a étudié la décision de la
Poste et conclu que le prix de la prestation concernée avait été fixé correctement. Le
directeur de I'ancienne régie a par conséquent refusé de revenir sur sa décision. "

L'année 2009 a été marquée par de vives tensions a la téte de la Poste. Dés la
procédure de recrutement du nouveau président du conseil d’administration (CA),
I'année précédente, plusieurs membres du CA (notamment Anton Menth et Rudolf Hug)
ont vivement critiqué le choix du Conseil fédéral de nommer Claude Béglé, ancien
cadre de la Deutsche Post, au lieu de privilégier un homme du sérail, garant de la
continuité, en I'occurrence Michel Kunz. Evincé, ce dernier avait finalement été nommé
directeur de la Poste, succédant ainsi a Ulrich Gygi, sans que le tout nouveau président
du CA ne soit consulté. Une fois en place, Claude Béglé a essuyé de nouvelles critiques
lui reprochant en particulier une activité médiatique excessive, signe, selon ses
détracteurs, de sa volonté de renforcer son pouvoir au sein de I'entreprise publique au
détriment du directeur, M. Kunz. Les relations entre Béglé et Kunz se sont détériorées a
partir de septembre, lorsque le CA a fait part de sa volonté de participer plus
activement aux réflexions concernant la stratégie de I'entreprise. Sous I'impulsion de
son président, le CA a entamé une véritable réforme des instances dirigeantes de
I"entreprise, qui s’est traduite, fin octobre, par une série de décisions de principe
maquant une rupture avec le fonctionnement antérieur. En décembre, tout juste une
semaine apreés le tollé médiatique suscité par la proposition de Kunz d’introduire une
redevance postale pour compléter le financement de la desserte de base, la Poste a
annoncé le départ immédiat de Michel Kunz et son remplacement par Jurg Bucher, chef
de PostFinance. Justifié par des «divergences de vue sur des questions
fondamentales », le départ de Kunz a été présenté par la presse comme la victoire de
Béglé dans la lutte de pouvoir qui opposait les deux hommes depuis des mois. Outre le
conflit de pouvoir, les deux hommes étaient en désaccord sur la stratégie : face a la
baisse du volume du courrier (-4,9% en 2009), Kunz voulait réduire les codts alors que
Béglé et le CA voulaient équilibrer les comptes en développant les activités de
PostFinance.

Suite a I'annonce par la Poste, en début d’année, du lancement de I'examen de
quelques 500 offices postaux dans le cadre de sa stratégie d’optimisation du réseau
national, les autorités des cantons de montagne ou a prédominance rurale ont fait part
de leur inquiétude. La tension est encore montée d’un cran lorsque le syndicat de la
communication (Syndicom) a publié une liste de 1150 bureaux menacés, selon lui, de
fermeture. Pour calmer les esprits, la Poste s’est fendue d’'un communiqué rappelant
son objectif de maintenir et méme renforcer un réseau postal dense couvrant
'ensemble du territoire et a catégoriquement rejeté les accusations de
démantelement. La direction de I'ancienne régie a ainsi précisé que I'examen en cours
de 420 des 2'380 points d'acceés au réseau (2'154 offices et 226 agences postales) visait
avant tout a évaluer I'adéquation de I'offre de prestations aux besoins des populations
concernées. L'effort n"a que partiellement porté ses fruits, I'inquiétude demeurant vive
et les mobilisations locales se multipliant. En fin d’année, la Poste a communiqué le
résultat de I"évaluation des 114 premiers sites examinés. Parmi ceux-ci, 30 demeureront
des offices, alors que 49 offices seront transformés en agences et un service a domicile
sera introduit pour desservir 32 localités. Trois offices - deux dans le canton de Vaud et
un & Rorschach (SG) -, seront purement et simplement supprimés. *°

Au lendemain du départ de Kunz, la presse alémanique a pressé le président du conseil
d'administration (CA) de présenter la stratégie qu’il entendait mener. Béglé a présenté
une stratégie orientée vers l'international et essuyé une pluie de critiques de tous
bords. Les conseillers nationaux Franziska Teuscher (pe, BE), Norbert Hochreutener
(pdc, BE) et Ulrich Giezendanner (udc, AG) ont solennellement mis en garde Claude
Béglé, lui rappelant que la Poste, a I'instar de Swisscom, n’est pas une entreprise privée
et que l'expansion a |'étranger comporte trop de risques. Profitant de ce climat
électrique, Rudolf Hug a démissionné du CA avec pertes et fracas, invoquant des
désaccords insurmontables avec Claude Béglé concernant la stratégie et la direction du
groupe. Moritz Leuenberger a réitéré son soutien a Claude Béglé et vertement critiqué
|"attitude inutilement polémique de Rudolf Hug. Afin de calmer les esprits, il a en outre
relativisé les ambitions internationales du géant jaune, admettant les risques encourus.
La réforme de la gouvernance d’entreprise de la Poste visait a clarifier la répartition des
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taches opérationnelles et stratégiques et a intensifier la collaboration entre la direction
et le conseil d’administration. Concrétement, les fonctions stratégiques ont été
concentrées dans les mains du CA. ?

La crise a la téte de La Poste s’est amplifiée avec I'annonce, au début de I"'année sous
revue, de la démission du conseil d’administration (CA) de Wolfgang Werlé, motivée
par des divergences avec le nouveau président du CA, Claude Béglé, concernant la
réorientation stratégique vers linternational proposée par ce dernier. Ce nouvel
épisode dans la lutte de pouvoir opposant le nouveau venu a I'ancienne garde de La
Poste a alimenté les spéculations sur I'avenir de Claude Béglé a la téte de I'entreprise
publique et sur une hypothétique réorganisation de sa direction lors du renouvellement
intégral du CA prévu au printemps. Le PS et I'UDC ont catégoriquement rejeté
I'internationalisation des activités du géant jaune, jugeant les risques excessifs et
prenant pour exemple les déconvenues de Swisscom (avec le rachat de la société
italienne Fastweb) et surtout de Swissair. Les commissions des télécommunications des
chambres (CTT-CE/ CTT-CN) ont quant & elles appelé Moritz Leuenberger a intervenir
afin de mettre un terme a cette crise et de ramener le calme au sommet de La Poste.
Ainsi sommé de réagir, le chef du DETEC a annoncé la création d'un groupe de travail
chargé d’examiner le fonctionnement du CA dans la perspective de son renouvellement
intégral et d"élaborer des critéres en vue de I'examen des candidatures au CA. Alors que
des rumeurs diffusées par I'hebdomadaire "Sonntag" jetaient le soupcon sur la
procédure de nomination de Claude Béglé, la CTT-CE a auditionné le ministre socialiste
et conclu a la correction de ladite procédure. L'hebdomadaire "Bilanz", relayé par la
presse dominicale alémanique, a fait état de mandats de consultant de Claude Béglé en
Inde pour un taux d’activité estimé a 75%, parallelement & son activité a la présidence
du CA de La Poste (50%).

Peu aprés ces nouvelles attaques et moins d'une année aprés sa prise de fonction,
Claude Béglé a annoncé sa démission, invoquant les « attaques non pertinentes contre
[sa]l personne, associées a des diffamations publiques ». Réagissant a cette annonce,
les partis ont unanimement demandé au Conseil fédéral d’assigner une ligne
stratégique claire a La Poste. Le PLR a jugé nécessaire de nommer une personnalité
politique solide a la présidence du Conseil d'administration (CA), tandis que I'UDC a
réclamé que le gouvernement in corpore se saisisse du dossier de La Poste, critiquant
au passage sa gestion par Moritz Leuenberger. Le PS a quant & lui plaidé pour un
rééquilibrage des rapports entre CA et direction et exclu un retour au pouvoir de la
«vieille garde». Si la presse romande a souligné la virulence de sa consceur
alémanique, le président du PDC, Christophe Darbellay, a dénoncé une « campagne
haineuse organisée par quelques apparatchiks ». Le président de la CTT-CE, Christoffel
Brandli (udc, GR) a pour sa part estimé que les compétences de Claude Béglé n’étaient
pas en cause, jugeant positivement le choix de Moritz Leuenberger. %

Des le lendemain apres la démission de Claude Béglé, le Conseil fédéral a annoncé la
nomination de Peter Hasler, ancien directeur de I'lUnion patronale suisse (UPS), a la
présidence du Conseil d'administration (CA) de La Poste. Interrogé sur la rapidité de
cette nomination, Moritz Leuenberger a confié avoir lancé la procédure de sélection
suite a I'annonce de la démission de Wolfgang Werlé, deux semaines auparavant. Par la
méme occasion, il a révélé que l'enquéte du groupe de travail avait conclu a
I'impossibilité de rétablir les liens de confiance entre Claude Béglé et les cadres
supérieurs du géant jaune, rendant nécessaire un changement a la présidence du CA.
Cette nomination a été globalement bien accueillie par les partis politiques, exception
faite de I'UDC, qui a dénoncé une élection précipitée. Le PLR et le PDC ont salué le
choix d'une personnalité expérimentée et parfaitement en phase avec la culture
politique suisse, alors que le PS a émis quelques réserves quant a I'adéquation des
conceptions de I'ancien patron des patrons au fonctionnement des services publics.
Les syndicats ont exprimé leur satisfaction, voyant dans le zurichois une personne apte
au compromis. La presse a pour sa part relevé la méconnaissance de Peter Hasler du
secteur postal. %
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A la fin de I'été, La Poste a lancé I'expérimentation de nouveaux processus de
distribution (projet Distrinova) procédant d’une mécanisation accrue du tri du courrier
dans la région de Saint-Gall, dans I'agglomération de Kriens-Sarnen, ainsi qu’en ville de
Lausanne. La technologie est ainsi censée permettre une réduction sensible du temps
de travail des facteurs dédié au tri manuel des lettres. Durant la période de test, La
Poste a fixé I'heure de cloture de la distribution a 14 heures dans les zones concernées.
Les nouveaux processus accordent la priorité aux entreprises, le courrier adressé aux
particuliers n"étant distribué qu’en fin de matinée, voire en début d’apres-midi. Cette
annonce a suscité les critiques du régulateur postal, Marc Furrer, selon lequel le fait de
privilégier les entreprises par rapport aux particuliers est contraire aux exigences du
service universel, qui prévoient expressément I'obligation pour La Poste de fournir les
mémes prestations a tous ses clients. Dans le méme sens, Syndicom s’est élevé contre
«|'émergence d'une société a deux classes». Il s’est également inquiété des
conséquences de la mécanisation pour le personnel, estimant a 3'000 le nombre
d’emplois de facteurs menacés. A I'automne, le syndicat a organisé une manifestation a
Berne afin d’exiger que la direction de I'ancienne régie garantisse le maintien des
places de travail menacées par Distrinova. Le projet a également rencontré de
virulentes oppositions dans les régions concernées, ou habitants et élus ont dénoncé la
distribution tardive du courrier. Face a 'ampleur du mécontentement ainsi exprimé, La
Poste a annoncé en fin d’année qu’elle renoncait a cette mesure et ramenait I’heure de
cloture de la distribution & 12h30. %

Sozialpolitik
Bevolkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

L'USS a présenté ses revendications, en rapport avec la gréve des femmes. Les
syndicats réclament un salaire minimum de 4'000 CHF et des conventions collectives
de travail (CCT) couvrant les branches a forte proportion féminine; un congé paternité
de 24 semaines pour les parents, financé par les allocations pour perte de gains (APG);
davantage de protection contre les licenciements en cas de maternité; une meilleure
prévention en matiére de lutte contre le harcélement sexuel et psychologique; la
semaine de travail a 35 heures.

Sans surprise, I'Union patronale Suisse (UPS) s'oppose a la plupart des demandes. Pour
une meilleure intégration et rémunération des femmes sur le marché du travail, elle est
en faveur des horaires flexibles et incite les programmes pour améliorer la conciliation
entre vie professionnelle et familiale. Quant & la semaine de 35 heures, la mesure
malmenerait la compétitivité des entreprises. Il ne faudrait pas uniformiser les horaires,
mais régler la question a l'intérieur de chaque branche. ?

Lohne

In letzter Zeit hat sich der Trend verstarkt, wonach sich immer mehr Arbeitgeber
weigern, den automatischen Teuerungsausgleich zu gewahren. Stattdessen sollen
individuelle Lohnerhéhungen ausgehandelt werden, die von der Leistung des einzelnen
Arbeitnehmers abhéngig gemacht werden. Als Schrittmacher bei dieser neuen
Lohnpolitik erwiesen sich die Banken sowie die Migros, der grosste private Arbeitgeber
der Schweiz. Aber auch vor den &ffentlichen Verwaltungen machte diese Entwicklung
nicht Halt; so wurde fur die Reallohnerhéhung des Bundespersonais erstmals eine
Leistungskomponente eingefiihrt. %

Da sich gegen Ende Sommer die Fortsetzung der anhaltend hohen Teuerung verbunden
mit einer Konjunkturflaute abzeichnete, waren harte Lohnverhandlungen fiir 1992
angesagt. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) ging als erster in die Offensive
und verlangte zumindest den vollen Teuerungsausgleich. Die Arbeitgeber konterten,
dies wuarde viele Firmen in Schwierigkeiten bringen und somit die Arbeitslosigkeit
fordern. Schliesslich wurde die Teuerung sehr unterschiedlich ausgeglichen. Trotz
Kampfdrohungen der Gewerkschaften und Protesten der Betroffenen (siehe unten)
gewdhrten einige Branchen und offentliche Verwaltungen (so etwa in den Kantonen
Bern, Genf und Schaffhausen) den Teuerungsausgleich nicht vollstéandig. Die gesamthaft
positive Entwicklung der Realldhne kam in erster Linie durch jene Branchen zustande,
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in denen laufende Gesamtarbeitsvertrédge (GAV) die Lohnindexierung sowie jahrliche
Erhdhungen der Realldhne vorschreiben bzw. durch Senkung der wochentlichen
Arbeitszeit kompensieren. Auch wurden Uberdurchschnittlich oft die in den GAV
vorgesehenen Schlichtungsstellen angerufen. Ende Jahr zeigten sich aber sowohl
Arbeitnehmer- wie Arbeitgeberverbande relativ zufrieden.

Der 14. Juni stand dieses Jahr unter dem von den Gewerkschaften proklamierten Motto
der Lohntransparenz. An zahlreichen Orten der Schweiz wurden hierzu Aktionen und
Veranstaltungen durchgefiihrt. Mit dem Tag der Lohntransparenz wollte der SGB am
flinften Jahrestag des Frauenstreiks ein Tabu sprengen und einen weiteren Schritt hin
zur Lohngleichheit tun. Der Manifestation war nur ein méassiger Erfolg beschieden, da
offenbar immer noch eine Mehrheit der Erwerbstatigen nicht bereit ist, die Héhe des
eigenen Lohnes publik zu machen. %

Im Vorjahr hatte das Hilfswerk ,Caritas® ausgehend von einer Studie Uber die
sogenannten ,Working poor® (Menschen, die trotz 100%iger Erwerbstatigkeit kein
ausreichendes  Erwerbseinkommen  erzielen) gesetzliche Vorschriften  Uber
Mindesteinkommen verlangt. Im Berichtsjahr doppelte der Schweizerische
Gewerkschaftsbund mit seiner Forderung nach Mindestlohnen von 3000 Fr. fir eine
Vollzeitbeschaftigung nach. Wirtschaftsforscher wie beispielsweise der Chef der
Konjunkturforschungsstelle der ETH warnten demgegenuber, es gebe letztlich nichts
Unsozialeres als eine sozial motivierte Lohnstruktur, denn wenn ein Unternehmen auf
Dauer Léhne Uber der Wertschopfung der Arbeitnehmer bezahlen musse, wilrden
massiv Stellen abgebaut, was letztlich zu weit grosseren sozialen Harten fuhren wirde
als Niedriglohne fur wenig qualifizierte Arbeitnehmer. Zur Diskussion gestellt sollten
eher staatliche Zuschlsse werden (.Kombilohn™ oder negative Einkommenssteuer).
Selbst Vertreter der Linken, bis anhin vehemente Verfechter des Grundsatzes eines
existenzsichernden Lohnes, befanden diese Vorschléage zumindest fur

prufenswert. *°

Zu den politischen Bestrebungen fir eine Reduktion resp. bessere Kontrolle der von
vielen als Ubertrieben empfundenen Léhne und Entschadigungen fiir Spitzenmanager
und Verwaltungsratsangehorige von Grosskonzernen siehe oben, Teil, |, 4a
(Gesellschaftsrecht).

En marge de la conférence nationale Santé 2020, dont I'objectif était de trouver des
pistes afin de réduire les colts de la santé, le conseiller fédéral Alain Berset a pointé du
doigt les salaires de certains médecins spécialistes. || a réagi suite a I'annonce du
conseiller d'Etat Mauro Poggia (GE, mcg), selon laquelle les revenus annuels estimés des
chirurgiens seraient proche du million. Alain Berset juge cette situation inadmissible
vis-a-vis des patientes et patients qui paient des primes. Jean-Marc Heinicke,
président de I'Ordre des chirurgiens genevois, a réfuté en rappelant que les spécialistes
exercant dans des cliniques privées ne participaient pas a la hausse des colts de la
santé et que le chiffre avancé était «fantaisiste».

Les jours suivants, les organisations des médecins ont contesté que les médecins
étaient les responsables de la perpétuelle hausse des primes de |'assurance maladie
obligatoire. Sur le plateau de I'émission Infrarouge, Pascal Strupler, directeur de |'Office
fédéral de la santé publique (OFSP) a précisé qu'il y avait 140 médecins spécialistes qui
gagneraient un revenu avoisinant 850'000 francs sur le compte de I'assurance-maladie
obligatoire (LaMal).

Cette polémique fait surtout ressortir le manque de transparence, également dénoncé
par Alain Berset, concernant les salaires des médecins. La Confédération a toutefois
lancé plusieurs projets en parallele pour contrer l'absence de collectes et de
statistiques publiques actuelles, ainsi que pour que soient apportés des
éclaircissements y relatifs. Avec ce débat public, il est possible que le monde politique
et I'opinion publique réclament a l'avenir davantage de transparence en matiéere de
salaires des médecins. *
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Ces trois derniéres années, les salaires réels se sont affaiblis de 0.4%, provoquant une
baisse du pouvoir d'achat. La consommation par habitant (hors dépenses de santé)
aurait diminué d'environ 0.7% depuis 2015. Vu la bonne santé de I'économie, I'USS
réclamait en septembre une augmentation générale des salaires de 2% et le
développement de la protection sociale, afin de relancer I'économie intérieure et
d'accroitre le pouvoir d'achat des Suisses. En novembre, I'USS demande entre autre un
treiziéme salaire pour tout le monde, davantage de conventions collectives de travail
(CCT) fixant des minimas, des structures d'accueil des enfants financées par I'Etat et
davantage d'allocations familiales dans certains cantons. Le syndicat exige une
distribution d'une partie des bénéfices de la BNS en faveur de I'AVS. *

Depuis le 6 juillet 2020, les personnes ayant séjourné sur un territoire a risque élevé
d'infection - figurant sur la liste coordonnée par I'OFSP - ont I'obligation de se mettre
en quarantaine durant dix jours (art.2 Ordonnance Covid-19 mesures dans le domaine
du transport international de voyageurs). L'ordonnance fédérale indique seulement,
d'apres I'art.2, al. 2 bis de I'Ordonnance sur les pertes de gain Covid-19, que cette
quarantaine «ne donne pas droit a I'allocation». Ainsi, d'aprés I'Union patronale suisse
(UPS), si des employé.e.s se retrouvent en quarantaine - aprés s'étre rendus
«sciemment dans un pays a risque d'infection» - alors les employeurs.euses ne
seraient pas tenus de verser leur salaire. Toutefois, si I'employé.e y a été envoyé par
son employeur.euse ou s'il est en mesure de travailler en télétravail, alors le salaire doit
étre versé. En cas d'absence dans le contrat de travail d'une obligation pour
|'employeur.euse de continuer a verser le salaire, c'est au tribunal de trancher en cas
de litige entre les parties concernées. Début aolt, pour éviter que les quarantaines
soient éludées par les employé.e.s, le vice-directeur de I'Office fédéral de la justice
(OFJ) a alors demandé que le salaire soit versé, en attendant que les tribunaux reglent la
question. **

Kollektive Arbeitsbeziehungen

Der GAV der grafischen Industrie lief nach zehn Jahren Ende April aus. Die
Gewerkschaft Comedia drohte bereits zu Jahresbeginn mit Streikbewegungen, falls der
neue GAV nicht deutliche Verbesserungen bringe. Die Comedia forderte fur den neuen
Vertrag unter anderem den automatischen Teuerungsausgleich und eine
Reallohnerhéhung von CHF 200 fur alle, da die Loéhne in den letzten zehn Jahren
stagniert hatten, wahrend die Produktivitdt um 30 Prozent zugenommen habe. Das
Ansinnen der Arbeitnehmer, die Arbeitsbedingungen nur noch zum Teil im GAV zu
regeln und mehrheitlich in den Betrieben auszuhandeln, lehnte die Gewerkschaft ab.
Zudem verlangte sie, dass der GAV von den Behérden als allgemeinverbindlich zu
erkléaren sei. Bisher galt er nur fir 12'000 der gut 30'000 Beschaftigten. Abseits standen
insbesondere der Westschweizer Verlagskonzern Edipresse, die Zurichsee Druckereien
und der Verlag «Sudostschweiz». Bei einer ersten Verhandlungsrunde Anfang Jahr
beharrten beide Sozialpartner auf ihren Positionen. Fur die Arbeitgeber war die
absolute Friedenspflicht Bedingung fur Verhandlungen; die Gewerkschaften Comedia
und Syna wandten sich kategorisch gegen diese Forderung und wollten lieber Uber
inhaltliche Fragen des GAV diskutieren. Die im Schweizerischen Verband fir visuelle
Kommunikation (Viscom) zusammengeschlossenen Arbeitgeber schlugen eine
Verlangerung des bisherigen GAV um funf Jahre vor, was wiederum von den
Gewerkschaften abgelehnt wurde. Im September erfolgte dann der Durchbruch: der
neue, auf vier Jahre abgeschlossene GAV sieht eine Erhdhung der Mindestldhne um
CHF 300 fur Ungelernte und von CHF 150 bis 200. fur Gelernte vor. Nicht durchsetzen
konnten sich die Gewerkschaften mit ihrem Wunsch nach einer generellen
Lohnerhéhung und bei der Aligemeinverbindlichkeitserklarung des GAV. *
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Arbeitnehmerschutz

D’apres I'USS, le travail temporaire en Suisse aurait quintuplé en 30 ans pour atteindre,
en 2018, 2.6% du volume global du travail. Face & cette évolution, 'USS a dénoncé les
risques liés au contrat temporaire: salaire réduit de 10 a 15%, pas de protection ni
d’intégration dans I'entreprise, pressions a cause d'un contrat précaire. L'USS souhaite
donc freiner la progression du travail temporaire précaire et réclame des conditions de
travail identiques pour les travailleuses et travailleurs, indépendamment de leur statut.
Elle invite la Confédération et les cantons a fixer des plafonds pour la part d’employées
et d'employés temporaires exercant dans le domaine des marchés publics.
Swissstaffing, association patronale faitiere pour les prestataires des services de
I'emploi, a réagi aux propos de I'USS. Pour elle, la hausse du travail temporaire n'a rien
d'alarmant. Davantage d'employées et d'employés souhaitent de la flexibilité au travail.
Ce type de travail permet aux entreprises de recourir aux compétences en fonction de
leurs besoins. Elle rappelle qu'en 2017, 240'000 personnes sans-emploi ont pu
réintégrer le marché du travail grace a un emploi temporaire et qu'un intérimaire sur
deux a obtenu un contrat de travail fixe a la suite d'un premier emploi temporaire. *°

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Au lendemain du 14 juin, les syndicats se sont annoncés bien décidés a ce que les suites
de la gréve féministe et des femmes donnent lieu a un puissant mouvement social et
militant. L'Union syndicale suisse (USS) a présenté lors d'une conférence de presse, a
Berne, les revendications qui seront poursuivies a la suite du 14 juin. L'égalité salariale
reste I'objectif phare, ainsi que la garantie de retrouver son travail aprés un congé
maternité. Le congé paternité est présenté comme une premiére étape, qui devra étre
suivie par un congé parental. De méme, des mesures contre le harcelement et les
comportements sexistes sur le lieu de travail devront étre prises. Les femmes issues de
I'immigration sont des actrices nécessaires au marché du travail, méme lorsqu'elles ne
bénéficient pas de statut de séjour légal. Michaela Bovolenta de I'USS a annoncé vouloir
défendre leur droit de rester et d'étre régularisées.

En septembre, lors de la traditionnelle demande de hausse généralisée des salaires, les
syndicats ont émis une revendication supplémentaire: ils réclament un rattrapage de
salaire de 50 francs par mois pour chaque femme active. De plus, les femmes travaillant
dans I'industrie agro-alimentaire et touchant moins de 4000 francs par mois devraient
étre augmentées de 200 francs mensuels. *

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Presse

Eine erste Massnahme zur Beglinstigung der Presse wurde durch die Revision der Tarife
im Postverkehrsgesetz veranlasst. Schon die Vorlage des Bundesrates nahm auf die
Bedenken gegen Taxerhdéhungen flr Zeitungen und Zeitschriften Rlcksicht. Die Rate
gingen einen Schritt weiter und beschlossen, die besonders gefahrdete Lokalpresse
(Zeitungen bis 50 g) mit Taxerhdéhungen zu verschonen und fir den Grossteil der
Ubrigen Presse die beantragten Zuschlage zu reduzieren. In einer Eingabe an den
Bundesrat formulierten verschiedene Presseorganisationen Winsche nach weiteren
indirekten Hilfsmassnahmen: hohere Entschéadigungen des Bundes an die
Schweizerische Depeschenagentur, welche die Presse entlasten sollten, Befreiung der
Zeitungen von der Warenumsatzsteuer, Verbilligung des Zeitungspapiers durch
Abgeltungsleistungen an die Waldwirtschaft und Zusicherungen, dass die
Werbesendungen beim Radio nicht zugelassen und beim Fernsehen nicht ausgedehnt
wirden. Die erste Forderung erfullte der Bundesrat als Sofortmassnahme; gleichzeitig
intensivierte er die Vorbereitungen flr eine Revision von Art. 55 (Presseartikel) der
Bundesverfassung. ¥
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Massiv gegen Lohnkilrzungen und reduzierte Mindestldhne haben sich in der ganzen
Schweiz die Gewerkschaften der Drucker (GDP), der Lithografen (SLB) und der Grafiker
(SGG) gewehrt. Nachdem es im September zu einer stundenweisen Arbeitsniederlegung
kam, fand am 3. November ein 24-stindiger Warnstreik statt. Mit rund 10 000
Beteiligten handelte es sich um die bedeutendste Arbeitsniederlegung der Schweiz der
letzten Jahre. Die Gewerkschaften werteten den Streik als Erfolg, ein neuer GAV kam bis
Ende des Berichtsjahres jedoch nicht zustande.

Der Verband Schweizer Medien beanstandete im September 2015 die im Vorjahr durch
die Post beschlossene Preiserhéhung fiir die Zeitungszustellung. Bis 2016 sollten die
Preise fur die Zustellung von Zeitungen pro Exemplar um 6 Rappen zunehmen, was fur
die Verleger Kosten in zweistelliger Millionenhéhe nach sich ziehen wirde. Die Post
hingegen betonte, dass die Zeitungszustellung bereits seit Langerem ein
Verlustgeschaft sei; 2014 héatte sich das Defizit in diesem Bereich auf CHF 90 Mio.
belaufen. Mit der beschlossenen Preiserhéhung kdonne das Defizit lediglich halbiert
werden. Der Verlegerverband erachtete die Tariferhdhung der Post als unrechtmassig,
da hierbei versucht werde, héhere Transportkosten ausserhalb der Agglomerationen zu
kompensieren - dies, obwohl sich die Post per Gesetz verpflichtet habe, die
Zustellungspreise an den in den Agglomerationen Ublichen Tarifen zu orientieren. Das
Aufsichtsverfahren gegen die Post wurde jedoch von Letzterer verzogert, da die Post
vor dem Bundesverwaltungsgericht sowohl die Aufsichtspflicht des BAKOM zur
Festsetzung des Agglomerationstarifs in Frage stellte, als auch die Mdglichkeit des
Verbands, in dieser Sache als Streitpartei zu agieren, anzweifelte. Das
Bundesverwaltungsgericht wies die Beschwerde der Post im November 2015 jedoch
ab. 39

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Dass die Partei die Geduld mit den Banken verliert, zeigte sich auch wenige Tage nach
der Weissgeld-Diskussion. Der Parteivorstand empfahl den Aktionaren der Grossbank
Crédit Suisse, den Vergltungsbericht an der Generalversammlung abzulehnen. Damit
sollte ein Zeichen gegen die hohen Boni gesetzt werden. “°

Linke und 6kologische Parteien

An einer Medienkonferenz am Internationalen Tag der Frau sprach sich die Grlne
Fraktion fur die Einsetzung einer Unabhéngigen Kommission zur Forderung der
Lohngleichstellung aus. Lohngleichheit sei zwar in der Verfassung festgeschrieben,
aber noch lange nicht erreicht, weshalb diese Kommission ndtige Massnahmen
erarbeiten und durchsetzen solle. *

Verbiande
Industrie, Handel und Unternehmer

Der Schweizerische Gewerbeverband (SGV) Ubernahm im Berichtsjahr die
Kampagnenleitung gegen die 1:12-Initiative der Jungsozialisten. Nach der herben
Abstimmungsniederlage im Fruhling war Economiesuisse sowohl von Politikern als auch
von mitstreitenden Interessenvertretern als zu angeschlagen beurteilt worden, um
sogleich in die nachste Kampagne fur einen wirtschaftsliberalen Standort Schweiz
einzusteigen. Auch wenn KMU selten die maximal geforderte Lohnspanne Uberschreiten
wiirden, sei der SGV von der Vorlage betroffen und somit zur Ubernahme der Kampagne
geeignet: Verbandsdirektor Hans-Ulrich Bigler erklarte, dass bei einer allfélligen
Abwanderung von Grossunternehmen massive Steuerausfalle und Finanzierungslticken
in den Sozialversicherungen entstehen wirden. Fur diese hatten dann hauptséachlich
die KMU aufzukommen. Der Kampf gegen die Initiative erwies sich im November als
erfolgreich: Die Stimmbevdlkerung lehnte das Begehren mit Gber 65% Nein-Stimmen
ab. 42
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Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Die Euro-Untergrenze und die Lohnrunde 2012 beschaftigten im Berichtjahr die
Gewerkschaften. Der Verband Angestellte Schweiz, die grosste
Arbeitnehmerorganisation in den MEM-Branchen (Maschinen, Elektronik, Metall) und
Chemie und Pharmaka, forderte 1,5% bis 2% mehr Lohn, wobei er sich auf ein
prognostiziertes Wachstum in diesen Branchen von 2,2% berief. Swissmem
kommunizierte keine Lohnforderungen. Travailsuisse forderte fur alle Arbeitnehmer
eine Lohnsteigerung von 1% bis 3%. Transfair, der Personalverband des Service public,
forderte 1,56% bis 2,5% und der Gastgewerbe-Verband Hotel und Gastro Union hatte
bereits im August 4% bis 7% Lohnerhéhungen ausgehandelt. Ausserdem forderten die
Gewerkschaften im Herbst eine Euro-Untergrenze von 1.40 Fr. Die Festlegung einer
Wechselkursuntergrenze von 1.20 Fr. sei ungentigend. *

Im November 2011 entfachte ein Streit zwischen den Gewerkschaften Unia und Syna
und dem Baumeisterverband bei den Verhandlungen um einen neuen
Gesamtarbeitsvertrag. Wahrend die Baumeister den Gewerkschaften vorwarfen nie an
ernsthaften Verhandlungen interessiert gewesen zu sein, redeten die Gewerkschaften
davon, dass die Baumeister bei wichtigen Verhandlungspositionen ihre urspriinglichen
Angebote wieder zurtickgezogen hatten. Um einen vertragslosen Zustand zu verhindern,
waren die Gewerkschaften im Dezember bereit, den bestehenden Vertrag um zwei
Monate zu verlangern. Trotz der urspringlich geforderten Lohnerhéhung von 1,8% im
Baugewerbe gaben sich die Gewerkschaften mit den von den Arbeitgebern
angebotenen 1,5% zufrieden. **

Die Unia zog im Sommer mit der Bestreikung eines Tankstellenshops des Detailhdndlers
Spar in Dattwil (AG) die mediale Aufmerksamkeit auf sich. Zehn Angestellte blockierten
die Filiale vom 3. bis 14. Juni unter dem Verweis auf nicht zumutbare
Arbeitsbedingungen: Wegen Personalmangel wirden die Arbeitnehmenden Ubermaéssig
belastet, der Lohn sei ausserdem mit CHF 3 600 fur Ausgebildete zu tief. Spar
verurteilte die Blockade des Shops als illegal und kindigte daher allen Streikenden
fristlos. Zwar wurde ein Einigungsverfahren im Kanton Aargau eingeleitet, dieses blieb
jedoch erfolglos. Das Verhalten der Unia wurde gemeinhin als taktisch ungeschickt
beurteilt: Offenbar hatte die Gewerkschaftsleitung gehofft, dass sich der Streik auch
auf andere Spar-Filialen ausdehnen wirde. Als eine solche Verbreitung jedoch ausblieb,
kritisierten einige Gewerkschaftsvertreter die Arbeitsniederlegung als Ubereilt: Der
Streik sei das ultimative Drohmittel einer Gewerkschaft im Umgang mit Arbeitgebenden.
Wenn dieses sich als wirkungslos erweisen wirde, verliere auch die Organisation selbst
an Bedeutung.

Ein Fake-Inserat der Unia sorgte im September 2018 fir einen kleinen Eklat. Wie
verschiedene Zeitungen berichteten, schaltete die Gewerkschaft bereits im August ein
Job-Inserat der fiktiven Firma «Meyer Info» auf mehreren Stellensuchportalen. Das
Inserat existierte dabei in zwei fast fast identischen Versionen, wobei es sich jeweils
entweder an Ménner oder an Frauen richtete. Der frappante Unterschied: Das
angegebene Jahresgehalt fur Frauen lag bei CHF 64'000, wahrend die Manner fur
dieselbe Stelle CHF 80'000 erhalten sollten. Dieser Unterschied blieb nicht lange
unbemerkt, worauf sich etwa auf dem Westschweizer Newsportal «Le Matin»
Nationalratin Rebecca Ruiz (sp, VD) zum «skandalésen Unterschied» dusserte.

Im September deckte schliesslich das St. Galler Tagblatt mehrere Ungereimtheiten auf,
darunter auch, dass die Firma «Meyer Info» nicht im Handelsregister verzeichnet sei.
Bald wurden Vermutungen laut, dass die Inserate gefalscht und Teil einer politischen
Kampagne sein mussten. Auf Druck der Offentlichkeit meldete sich schliesslich eine
Unia-Mitarbeiterin mit einem Tweet zu Wort: Die Gewerkschaft Unia, zitierte das St.
Galler Tagblatt den Tweet, habe das Inserat zur Unterstitzung einer Kampagne
zugunsten der Lohngleichheit lanciert. Dabei hatten Influencer das Inserat gezielt
gestreut, um die Offentlichkeit fiir das Anliegen zu sensibilisieren.

Der Zeitpunkt der Aufschaltung war nicht zuféllig gewahlt: Im Nationalrat wurde gegen
Ende September Uber eine Initiative zur Bekdmpfung der Lohndiskriminierung
debattiert. Bei einigen Politikerinnen und Politikern sorgte die Unia-Kampagne denn
auch fur Unmut: Ruiz, nun Uber die Falschung aufgeklart, zeigte sich verargert, da es
genligend reale Falle von Lohndiskriminierung gebe, die man héatte thematisieren
kénnen, wie die Basler Zeitung festhielt. Die gleichen Téne schlug Thierry Burkhart (fdp,
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AG) an: Wenn die Unia auf Fake-News zurlickgreifen misse, um die Notwendigkeit einer
Anderung aufzuzeigen, bestehe ja wohl kein realer Handlungsbedarf, kritisierte er.
Derweil hoben Flavia Wasserfallen (sp, BE) und Maya Graf (gp, BL) hervor, dass zwar das
Inserat gefélscht gewesen sei, durch die Kampagne aber auf «unkonventionelle» Art auf
ein durchaus bestehendes Problem aufmerksam gemacht worden sei. *

1) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: Bund, 15.3.10 (6000/Frauen fir
Gleichstellung); TA, 20.4.10 (2000/Wirte zu MwSt); Bund, 28.6.10 (4000/fiir mehr Rechte fir Auslander); NZZ-So, 26.9.10
(1000/gegen Verfolgung von Christen); Bund, 25.11.10 (1200/Postangestellte gegen Rationalisierung); Bund, 1.11.10
(2500/gegen Sparmassnahmen bei der IV); BZ, 13.11.10 (4000/Lehrer fur bessere Arbeitsbedingungen); BZ 4.10.10
(1000/Antifaschistischer Abendspaziergang, Linksautonome); Freiburg: BZ, 6.9.10 (2000/Gegen Schliessung Brauerei
Cardinal); Genf: Bund, 1.11.10 (15600/Jugendliche flr Konzertlokale); BAZ, 24.8.10 (2000 Velofahrer gegen Autoverkehr);
Gosgen (SO): Bund, 25.5.10 (4000/gegen AKW); Zurich: TA, 29.11.10 (1500/ Protest gegen Annahme der
Ausschaffungsinitiative); NZZ 12.4.10 (56000/ Solidaritatskundgebung fir Tibet).

2)NZZ,16.4.und 23.9.13

3) TA, 1.4.17; AZ, 29.9.17

4) WW, 23.8.18; Lib, 21.9.18; AZ, 25.9.18; AZ, BaZ, Blick, CdT, LT, Lib, NZZ, SGT, TA, TG, 28.9.18; AZ, BaZ, 29.9.18

5) Communiqué de presse du CF du 10.4.19; TA, 11.4.19; BaZ, 15.4.19; AZ, NZZ, TG, 16.4.19; WW, 18.4.19

6) SoZ, 19.10.08; NZZ, 28.10. und 1.11.08.

7)TA, 2.9.15

8) AZ, CdT, LZ, NZZ, SGT, TA, 6.6.18; NZZ, 8.6.18

9) LT, 26.1.19; TA, 9.2.19; BaZ, 25.3.19

10) Ww, 26.4.90; LM, 28.4.90; presse du 18.5. et 28.6.90; Suisse, 12.11.90; TW, 6.12.90. Augmentations pour 1992: NZZ et LM,
13.7.90. 24 Heures, 16.5.90.

11) Presse du 2.3. et 7.12.91.

12) FF, 1992, I, p. 1'ss.

13) Bund, 20.3.92; JdG, 23.3.92; presse du 3.4, 9.4, 27.4, 30.4 et 2.8.92; Lib., 11.4.92; BZ, 23.4.92.

14) LT, 2.12.99; Lib., 23.12.99; QJ et NZZ, 23.12.99.; Presse du 10.12.99.

15) Presse du 24.10, 29.10 (gréve), 7.11 (réexamen et variantes), 12.11 (gréve) et 15.11.02 (critiques cantonales); LT, 26.10
(responsables cantonaux VD, VS et GE) et 5.11.02 (gréve); 24h, 28.10.02 (USS); TG 5.11.02 (gréve).

16) Presse vom 30.10. und 1.11.06.

17) Presse vom 6.11., 27.-28.11. und 16.12.06; Presse vom 18.11.06.

18) LT, 27.2.07.

19) NZZ et TA, 21.3.07; Lib., 24.3.07 (Ulrich Gygi).

20) NZZ,7.2.09; presse du 4.4 au 17.4 et du 23.12.09; La Poste, communiqué de presse, 15.4.09.

21) SoZ, 8.2.09; BZ, 9.2 et 29.8.09; presse du 3.9, du 31.10, du 5 au 7.12 et du 15 au 24.12.09.

22) Presse du 6.1au 12.1.10; SZ, 17.1.10; presse du 18.1.10.

23) Presse du 20.1.10.

24) Presse du 21.1.10.

25) Presse des 18.8, 20.8, 25.10 (manifestation) et 15.12.10 (Poste).

26) LT, 21.6.19

27) TW, 9.8.91; Suisse, 14.8.91; Presse vom 7.11.91; Ww, 21.11.91; NQ, 1.12.91; CdT, 3.12.91; AT, 9.12.91.

28) Presse vom 30.8., 5.9, 9.9.,10.9., 21.9.,13.11., 3.12, 24.12. und 28.12.91.

29) Presse vom 12.4.,14.6. und 15.6.96; WoZ, 10.5.96; Ww, 23.5. und 6.6.96.

30) Presse vom 14.1. und 26.1.99. Siehe dazu auch Augustin de Coulon / Boris Zircher, ,Die Mobilitat im Niedriglohnbereich
zwischen 1996 und 1998", in Die Volkswirtschaft, 2000, Nr. 5, S. 22-25.20

31) 24H, 29.1.18; LT, 8.2.18; LT,30.1.18; RTS, 29.1.18; RTS, 4.2.18; SGT, 23.2.18

32) Communiqué de presse OFS du 30.4.19; LT, 7.9.19

33) RO, 2020, p. 2737-2740; RO, 2020, p.871-874; LT, 11.7.20

34) NZZ,10.1.,13.1.,18.6. und 20.8.04; Presse vom 14.1.04; TA, 16.9., 29.9. und 11.10.04; WoZ, 24.6.04. Zu keiner Einigung kam
es hingegen beim GAV fur die schriftliche Presse (TA, 17.9.04).

35) Lib, TG, 14.5.19

36) QJ, TG, 10.7.19; Lib, 29.8.19; Lib, TA, 7.9.19

37) AB NR, 1972, S. 2467; BBI, 1972, |, S. 445 ff.; GdL, 28.4.72; BN, 29.4. und 30.4.72; NZZ, 11.6.72; Bund, 4.9.72; JdG, 16.11.72;
NZ, 16.11.72; TA, 16.11.72.

38) Presse vom 4.11.94.

39)NZZ,8.9.15

40) Presse vom 27.4.10.

41) Lib., 8.3.11.

42) SGT, 5.3.13; Baz, 17.7.13.

43)NZZ, 23.7.11; BZ, 4.8. und 6.9.11; SZ, 2.10.11

44) TA, 22.11.11; TA, 14.12.11.

45) Medienmitteilung Unia vom 11.9.13; AZ, 26.6. und 19.9.13.

46) Le Matin, 31.08.2018 (online); AZ, LZ, SGT, 5.9.18; BaZ, TA, 8.9.18
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