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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

FK-SR Finanzkommission des Stéanderates

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

SBB Schweizerische Bundesbahnen

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CdG Les Commissions de gestion

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

SSR Société suisse de radiodiffusion

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

CEP Commission d'enquéte parlementaire
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Jahresriickblick 2022: Institutionen und Volksrechte

Spatestens seit dem Rducktritt von Ueli Maurer als Bundesrat Ende September
dominierte die Suche nach seiner Nachfolgerin oder seinem Nachfolger den
Themenbereich «Institutionen und Volksrechte» (vgl. Abbildung 1 der APS-
Zeitungsanalyse). Mit dem Ricktritt von Simonetta Sommaruga Ende November standen
im Dezember 2022 gleich zwei Bundesratsersatzwahlen an. Maurer hatte seinen
Rucktritt mit dem Wunsch begriindet, noch einmal etwas Neues machen zu wollen, und
Simonetta Sommaruga hatte sich entschieden, in Folge eines Schlaganfalles ihres
Mannes ihr Leben neu auszurichten. Wie bei Bundesratsersatzwahlen tblich, Uberboten
sich die Medien mit Spekulationen, Expertisen, Interpretationen und Prognosen. Bei der
SVP galt die Kandidatur von Hans-Ueli Vogt (svp, ZH), der sich 2021 aus der Politik
zurlickgezogen hatte, als Uberraschung. Dennoch zog ihn die SVP-Fraktion anderen
Kandidatinnen und Kandidaten vor und nominierte ihn neben dem Favoriten Albert
Rosti (svp, BE) als offiziellen Kandidaten. Bei der SP sorgte der sehr rasch nach der
Rucktrittsrede von Simonetta Sommaruga verkiindete Entscheid der Parteileitung, mit
einem reinen Frauenticket antreten zu wollen, fir Diskussionen. Die medialen Wogen
gingen hoch, als Daniel Jositsch (ZH) dies als «Diskriminierung» bezeichnete und seine
eigene Bundesratskandidatur verkliindete. Die SP-Fraktion entschied sich in der Folge
mit Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) und Eva Herzog (sp, BS) fur zwei Kandidatinnen.
Zum Nachfolger von Ueli Maurer wurde bereits im 1. Wahlgang Albert Rosti mit 131 von
243 gultigen Stimmen gewéhlt. Hans-Ueli Vogt hatte 98 Stimmen erhalten (Diverse: 14).
Fur die SP zog Elisabeth Baume-Schneider neu in die Regierung ein. Sie setzte sich im
dritten Wahlgang mit 123 von 245 gultigen Stimmen gegen Eva Herzog mit 116 Stimmen
durch. Daniel Jositsch hatte in allen drei Wahlgéangen jeweils Stimmen erhalten - deren
6 noch im letzten Umgang. Die Wahl der ersten Bundesréatin aus dem Kanton Jura wurde
von zahlreichen Beobachterinnen und Beobachtern nicht nur als Uberraschung
gewertet, sondern gar als Gefahr fur das «Gleichgewicht» der Landesregierung
kommentiert (Tages-Anzeiger). Die rurale Schweiz sei nun in der Exekutive
Ubervertreten, wurde in zahlreichen Medien kritisiert.

Der Bundesrat stand aber nicht nur bei den Wahlen im Zentrum des Interesses.
Diskutiert wurde auch Uber Vor- und Nachteile einer Erhéhung der Zahl der
Regierungsmitglieder, wie sie eine parlamentarische Initiative Pa.lv. 19.503 forderte -
es war bereits der sechste entsprechende Vorstoss in den letzten 30 Jahren. Die
Begrindungen hinter den jeweiligen Anlaufen variieren zwar Uber die Zeit - der neueste
Vorstoss wollte «die Konkordanz starken», also mehr Spielraum fir parteipolitische
aber auch flr gendergerechte Vertretung schaffen - die Projekte nahmen bisher aber
stets denselben Verlauf: Auch in diesem Jahr bevorzugte das Parlament den Status quo.

Verbessert werden sollte hingegen die Krisenorganisation des Bundesrates. Dazu
Uberwiesen beide Kammern gleichlautende Motionen und Postulate der GPK beider
Rate, die Rechtsgrundlagen fir einen Fach-Krisenstab sowie eine Gesamtbilanz der
Krisenorganisation des Bundes anhand der Lehren aus der Corona-Pandemie
verlangten.

Auch das Parlament sollte als Lehre aus der Pandemie krisenresistenter gemacht
werden. Aus verschiedenen, von Parlamentsmitgliedern eingereichten Ideen hatte die
SPK-NR eine einzige Vorlage geschnurt, die 2022 von den Raten behandelt wurde.
Dabei sollten aber weder der Bundesrat in seiner Macht beschrénkt, noch neue
Instrumente flr das Parlament geschaffen werden - wie urspringlich gefordert worden
war. Vielmehr sah der Entwurf Moéglichkeiten fur virtuelle Sitzungsteilnahme im Falle
physischer Verhinderung aufgrund hoherer Gewalt und die Verpflichtung des
Bundesrates zu schnelleren Stellungnahmen bei gleichlautenden dringlichen
Kommissionsmotionen vor. Umstritten blieb die Frage, ob es statt der heutigen
Verwaltungsdelegation neu eine standige Verwaltungskommission braucht. Der
Nationalrat setzte sich fur eine solche ein, der Sténderat lehnte sie ab - eine Differenz,
die ins Jahr 2023 mitgenommen wird.

Nicht nur die Verwaltungskommission, auch die Schaffung einer ausserordentlichen
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Aufsichtsdelegation war umstritten. Die vom Nationalrat jeweils mit grosser Mehrheit
unterstitzte Idee, dass es neben der PUK und den Aufsichtskommissionen ein mit
starken Informationsrechten ausgertstetes Gremium geben soll, das als problematisch
beurteilte Vorkommnisse in der Verwaltung rasch untersuchen kénnte, war beim
Standerat stets auf Unwille gestossen. Auch nach einer Einigungskonferenz konnten
sich die Réate nicht auf eine Losung verstandigen, woraufhin der Sténderat das Anliegen
versenkte, zumal er die bestehenden Instrumente und Akteure als genligend stark
erachtete.

Seit vielen Jahren Zankapfel zwischen den Raten ist die Frage nach der Hohe der Léhne
in der Bundesverwaltung. In diesem Jahr beendete der Stdnderat eine beinahe
sechsjahrige Diskussion dazu, indem er auf eine entsprechende Vorlage der SPK-SR
auch in der zweiten Runde nicht eintrat, obwohl der Nationalrat deutlich fir eine
Obergrenze von CHF 1 Mio. votiert hatte. Die SPK-NR sorgte in der Folge mit einer
neuerlichen parlamentarischen Initiative fir ein Verbot von «goldenen Fallschirmen»
far Bundeskader dafur, dass diese Auseinandersetzung weitergehen wird.

In schoner Regelméssigkeit wird im Parlament auch die Einfiihrung einer
Verfassungsgerichtsbarkeit diskutiert. Zwei entsprechende Motionen wurden in
diesem Jahr von der Mehrheit des Standerats abgelehnt, da das aktuelle System, in
welchem die Letztentscheidung dem direktdemokratischen Element und nicht der
Judikative Uberlassen wird, so gut austariert sei, dass ein Verfassungsgericht nicht notig
sei. Freilich ist sich das Parlament der Bedeutung der obersten Bundesgerichte
durchaus bewusst. Ein Problem stellt dort seit einiger Zeit vor allem die chronische
Uberlastung aufgrund der hohen Fallzahlen dar. Daher werde gemass Justizministerin
Karin Keller-Sutter mittelfristig eine Modernisierung des Bundesgerichtsgesetzes
gepruft, kurzfristig sei eine Entlastung aber nur durch eine Erhéhung der Zahl der
ordentlichen Richterinnen und Richter zu erreichen. Eine entsprechende
parlamentarische Initiative der RK-NR hiessen beide Kammern gut, allerdings jeweils
gegen die geschlossen stimmende SVP-Fraktion, die in der Erhdhung lediglich
«Flickwerk>» sah.

Die mittels direktdemokratischer Abstimmungen verhandelte Schweizer Politik zeigte
sich 2022 einigermassen reformresistent. Nachdem im Februar gleich beide zur
Abstimmung stehenden fakultativen Referenden (Gesetz Uber die Stempelabgaben und
Medienpaket) erfolgreich waren, wurde in den Medien gar spekuliert, ob die
Bundespolitik sich nun vermehrt auf Blockaden einstellen musse. Allerdings passierten
dann im Mai und im September 4 von 5 mittels Referenden angegriffenen
Bundesbeschlisse die Hirde der Volksabstimmung (Filmgesetz, Organspende, Frontex,
AHV21). Einzig die Revision des Verrechnungssteuergesetzes wurde im September an
der Urne ausgebremst. 2022 war zudem die insgesamt 25. Volksinitiative erfolgreich:
Volk und Stande hiessen die Initiative «Kinder und Jugendliche ohne Tabakwerbung»
gut. Die beiden anderen Volksbegehren (Massentierhaltungsinitiative, Initiative flr ein
Verbot von Tier- und Menschenversuchen) wurden hingegen abgelehnt.

Dass in der Schweizer Politik manchmal nur ganz kleine Schritte moglich sind, zeigen die
erfolglosen Bemihungen, den Umfang an Stimm- und Wahlberechtigten zu erhéhen.
Der Nationalrat lehnte zwei Vorstésse ab, mit denen das Stimmrecht auf Personen ohne
Schweizer Pass hatte ausgeweitet werden sollen. Auch die Wahrscheinlichkeit, dass das
Stimmrechtsalter in naher Zukunft auf 16 gesenkt werden wird, hat sich im Jahr 2022
eher verringert: Zwar wies eine knappe Mehrheit des Nationalrats den
Abschreibungsantrag flur eine parlamentarische Initiative, welche eine Senkung des
Alters flr das aktive Stimmrecht verlangt und welcher 2021 beide Kammern Folge
gegeben hatten, ab und wies sie an die SPK-NR zurlck, damit diese eine Vorlage
ausarbeitet. In zwei Kantonen wurde die Senkung des Stimmrechtsalters im Jahr 2022
an der Urne aber deutlich verworfen: in Zirich im Mai mit 64.8 Prozent Nein-
Stimmenanteil, in Bern im September mit 67.2 Prozent Nein-Stimmenanteil.

Allerdings  fielen 2022 auch  Entscheide, aufgrund derer sich das
halbdirektdemokratische System der Schweiz weiterentwickeln wird. Zu denken ist
dabei einerseits an Vorstdsse, mit denen Menschen mit Behinderungen stérker in den
politischen Prozess eingebunden werden sollen - 2022 nahmen etwa beide Kammern
eine Motion an, mit der Einrichtungen geschaffen werden, die helfen, das
Stimmgeheimnis fur Menschen mit Sehbehinderung zu gewéhrleisten. Zudem gaben
National- und Stéanderat einer parlamentarischen Initiative fur die Barrierefreiheit des
Live-Streams der Parlamentsdebatten Folge, damit auch hoérgeschadigte Menschen
diesen folgen kénnen. Andererseits verabschiedete der Bundesrat die Verordnung zu
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den kinftigen Transparenzbestimmungen bei Wahlen und Abstimmungen. Ob und wie
die erstmals fur die eidgendssischen Wahlen 2023 bzw. flur das Finanzjahr 2023
vorzulegenden Kampagnen- und Parteibudgets die politischen Debatten beeinflussen
werden, wird sich weisen. '

Bundesverwaltung - Organisation

Thomas Burgherr (svp, AG) forderte mittels Motion eine moderne Leistungsbeurteilung
in der Bundesverwaltung. Das neue System solle mindestens flnf Beurteilungsstufen
haben, es mlsse addquate Bezeichnungen fiir die Erreichung von Zielen umfassen (z.B.
«erflllt», «teilweise erflllt» statt wie heute «gut», «genlgend» etc.) und es solle keine
automatischen Lohnerhéhungen mehr geben. Es kénne etwas nicht stimmen, wenn die
meisten Mitarbeitenden die Ziele Ubertréfen oder gar deutlich Ubertrafen, so Burgherr.
Zwei Drittel der Forderung seien bereits auf der Basis eines Postulats der
Finanzkommission umgesetzt worden, das der Nationalrat in der Frihjahrssession 2020
angenommen habe, entgegnete Bundesrat Ueli Maurer in der Sommersession 2022
wahrend der Behandlung durch den Nationalrat. So seien etwa die aktuellen
Beurteilungsstufen aufgeldst und Lohnentscheide objektiviert worden. Die Motion sei
deshalb nicht nétig und der Bundesrat empfehle sie zur Ablehnung. Mit 136 zu 52
Stimmen (1 Enthaltung) lehnte die Volkskammer den Vorstoss ab. Einzig die geschlossen
stimmende SVP-Fraktion folgte ihrem Ratskollegen. ?

Bundesverwaltung - Personal

Ziemlich knapp mit 21 zu 18 Stimmen bei drei Enthaltungen lehnte der Sténderat eine
Motion Noser (fdp, ZH) ab, mit der ein unabhéngiger Lohn- und
Pensionskassenvergleich zwischen Bundesveraltung und Privatwirtschaft gefordert
worden ware. Der Bundesrat héatte aufzeigen sollen, ob in der Verwaltung
marktgerechte Loéhne und BVG-Leistungen bezahlt werden. Um
wettbewerbsverzerrende Effekte zu vermeiden, hatten sowohl die Léhne als auch die
Sozialabgaben periodisch dem Marktniveau angepasst werden sollen. Noser stiess sich
am ,Uberdurchschnittlich starken Lohnwachstum beim Bund™ seit 2005. Damals sei der
letzte umfassende Vergleich zwischen Privatwirtschaft und Verwaltung angestellt
worden.

Dem widersprach der Bundesrat in seiner Stellungnahme. In regelméassigen Abstanden
wirde die Bundesverwaltung hinsichtlich Anstellungsbedingungen mit ausgewahlten
Unternehmen  aus  der  Privatwirtschaft  verglichen. Die letzte  solche
Standortbestimmung sei 2014 vorgenommen worden und sei auf das gleiche Resultat
gekommen wie die Vergleichsstudie von 2015: die hdheren Bundeskader wirden
vergleichsweise schlechter und die tiefer qualifizierten Funktionen eher besser
vergltet als in der Privatwirtschaft. Das Lohnwachstum sei eher auf die hohere Anzahl
Mitarbeitenden im Lohnklassenmaximum zurlckzufihren. Dartuber hinaus habe der
Bundesrat den Auftrag fir Reformvorschlage des Lohnsystems bereits im Januar 2017
erteilt. In der Debatte warnte Finanzminister Maurer zudem davor, Léhne und
Sozialabgaben nach unten zu korrigieren - was die Motion ja eigentlich indirekt
verlange. Das bringe die offentliche Hand nie durch. Die Bundesverwaltung sei kein
Privatbetrieb, bei dem der Hebel beliebig gedreht werden kénne. Der Weg der kleinen
Schritte, den der Bundesrat eingeschlagen habe, sei wesentlich zielfihrender, um
langfristig zu sparen. ®

Mit einer Motion wollte Corrado Pardini (sp, BE) eine Lohngrenze fiir Kader von
bundesnahen Betrieben einfliihren. Als Referenz fiir eine Obergrenze sollte der Lohn
eines Bundesratsmitglieds dienen. Pardini nannte in seinem Antrag die Zahl von CHF
500'000. Er sehe nicht ein, weshalb Topmanager von Unternehmen mehr verdienen
sollen als die politisch flur diese Unternehmen verantwortlichen Bundesréatinnen und
Bundesrate. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion.

Finanzminister Ueli Maurer legte in der nationalratlichen Debatte wahrend der
Wintersession 2017 dar, dass die Regierung eine Begrenzung als falsch erachte. Es
durfte schwierig sein, den Lohn eines Bundesratsmitglieds, der zum Beispiel auch das
Ruhegehalt beinhaltet, zu berechnen. Es sei zudem wesentlich einfacher,
Bundesratinnen und Bundesrdte zu finden als CEOs flr die Bundesbetriebe. Ein
Lohndeckel kdnnte die Suche nach geeignetem Managementpersonal erschweren. Der
Nationalrat folgte allerdings mit 111 zu 74 Stimmen bei 2 Enthaltungen Pardinis Antrag,
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der damit an den Standerat ging. Zustimmung erhielt die Motion von den geschlossenen
Fraktionen der Grinen und der SP sowie einer sehr starken Mehrheit der SVP-Fraktion.

FUr Verwirrung hatte der Umstand gesorgt, dass Pardini seine Motion vorerst mit einem
Verweis auf die sehr dhnliche parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp,
BL) zuriickgezogen hatte, sie dann aber trotzdem aufrechterhielt und es zum Schluss
zur Abstimmung kam. *

Im Standerat stiess sich Kommissionssprecherin Bruderer Wyss (sp, AG) am Umstand,
dass die Motion Pardini zu einer Lohngrenze fiir Kader von bundesnahen Betrieben im
Erstrat kaum diskutiert worden sei. Die Kommission anerkenne zwar, dass in der
Bevolkerung Unmut Uber hohe Managerldhne herrsche und dagegen etwas
unternommen werden musse. Allerdings seien Lohndeckel kein geeignetes Instrument;
vielmehr mussten inhaltliche Kriterien etwa im Sinne von spezifisch auszuhandelnden
Lohnbandbreiten leitend sein. Solche Kriterien habe die SPK-SR in einem eigenen
Vorschlag (Pa. Iv. 17.443) ausgearbeitet. Weil jedoch der Nationalrat an einer
weitergehenden parlamentarischen Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) festhalte
und um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, erteile die SPK-SR ihrer
Schwesterkommission den Auftrag, auf der Basis eben dieser Initiative Leutenegger
Oberholzer einen Gesetzesvorschlag auszuarbeiten. Die Motion Pardini sei allerdings
abzulehnen, so die Empfehlung der Kommission.

Damit nicht einverstanden zeigte sich Paul Rechsteiner (sp, SG), der fur eine Annahme
der Motion warb. Es sei zwar zu begrissen, dass die parlamentarische Initiative
Leutenegger Oberholzer nun auch bei der SPK-SR auf offene Ohren stosse, der ganze
Prozess gehe aber viel zu schleppend voran. Auch wenn die Motion Pardini nicht der
Weisheit letzter Schluss sei, sei sie doch geeignet, um eine vernunftige Lohnpolitik bei
Bundesbetrieben durchzusetzen. In der Folge diskutierten die Mitglieder der kleinen
Kammer darlber, ob es sinnvoller sei, fixe Grenzen zu setzen oder aber den jeweiligen
Unternehmen Spielraume zu lassen und entsprechend inhaltliche Kriterien zu
definieren. Schliesslich machte auch Bundesrat Ueli Maurer die Suche nach
individuellen Ldsungen beliebt: So seien sowohl vernlnftige Léhne ohne Exzesse
moglich und gleichzeitig musse nicht befurchtet werden, dass man keine qualifizierten
Topmanagerinnen und -manager mehr finde. Die kleine Kammer verwarf die Motion
Pardini schliesslich mit 34 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen. ®

Mit Verweis auf ihren 2017 veroffentlichten Bericht zum Lohnsystem des Bundes lehnte
die Regierung die Motion der SVP-Fraktion fiir eine Uberarbeitung und Vereinfachung
des Systems der Leistungsléhne fiir das Bundespersonal ab. Der Bericht habe gezeigt,
dass das System gut funktioniere und keine Auswlchse zeige. Die Motionéarin war hier
freilich anderer Meinung. In ihrer Begriindung schrieb die SVP von «wild wucherndeln]
Zuschlagelnl», die ohne Leistungsbeurteilung ausbezahlt wirden. Zudem erhielten
praktisch alle Bundesangestellten die Beurteilungsstufe 3 («gut»). Dies sei nicht fair, da
das Prinzip «gleicher Lohn fir gleiche Leistung» nicht berlcksichtigt werde.

In der Ratsdebatte flhrte Franz Griter (svp, LU) als Sprecher der Fraktion ein paar
Beispiele fur Zuschlédge an, die Zeichen fur ein willkirliches Vergltungssystem seien:
«Ortszuschlage, Treuepramien, Funktionszulagen, Sonderzulagen, Leistungspramien,
Spontanpréamien, Arbeitsmarktzulagen, Familienzulagen und erganzende Leistungen,
Zulagen fur die Verwandtschaftsunterstitzung und Auslagen fur die familienerganzende
Kinderbetreuung».

Finanzminister Ueli Maurer betonte, dass der Bund Uber sehr fahige Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter verflige, die aber eben in sehr unterschiedlichen Funktionen arbeiteten
und deshalb auch unterschiedlich und mit unterschiedlichen Zuschlagssystemen
entlohnt wiirden. Auch bei einer Uberarbeitung des Lohnsystems kime man wohl nicht
ohne Spezialregelungen aus, um der Vielfalt gerecht zu werden, argumentierte Maurer
weiter. Die Bundesverwaltung sei eben nicht ein Unternehmen, sondern die rund
37'000 Angestellten seien in 80 verschiedenen Bundesamtern, in Uber hundert Landern
der Welt und in unterschiedlichsten Funktionen «vom einfachen Handwerker bis zum
hohen Diplomaten» angestellt. Er fande das Anliegen geringerer Lohnausgaben ja
durchaus sympathisch, so der SVP-Bundesrat weiter, aber man musse aufpassen, dass
man nicht noch tiefere Lohne als in der Privatwirtschaft ausbezahle. Zudem wirden
einzelne Anpassungen laufend Uberprift und kleine Schritte wirden wahrscheinlich
eher zum Ziel fuhren, als eine grosse Revision. Maurer gab zu bedenken, dass eine
Vereinheitlichung des Lohnsystems wohl eher zu einer Nivellierung der Loéhne nach
oben und folglich zu Mehrausgaben fihren wirde. Die bundesratlichen Argumente
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verfingen im Rat nur teilweise. Die 78 Stimmen der Ratslinken und der grossen Mehrheit
der CVP-Fraktion reichten als Unterstitzung fur die Haltung des Finanzministers
letztlich nicht aus. Mit 115 Stimmen der geschlossenen SVP-, FDP-, GLP- und BDP-
Fraktionen wurde die Motion an den Sténderat Uberwiesen.

Es handle sich hier um die mittlerweile gewohnte Forderung nach weniger Staat, die
von der Finanzkommission mit einer 13 zu 12 Stimmen-Mehrheit vorgeschlagenen
Motion vorgelegt werde, wandte sich Daniel Brélaz (gp, VD) in der Ratsdebatte an die
Nationalratinnen und Nationalrate. In der Tat zeichnete sich in der recht lebhaften, mit
zahlreichen Ruckfragen gespickten Debatte ein ziemlich deutlicher Links-Rechts-
Graben ab, der sich ob der Frage zu einer Aufhebung des Teuerungsausgleichs auftat.
Konkret hatte die Finanzkommission beantragt, Artikel 16 des Bundespersonalgesetzes
aufzuheben, der gesetzlich festschreibt, dass die Angestellten der Bundesverwaltung
einen angemessenen Teuerungsausgleich erhalten. Die Mehrheit der Kommission stosse
sich am Automatismus, der mit dieser gesetzlichen Festschreibung verbunden sei - so
Kommissionssprecher Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH). Die reale Lohnanpassung wdirde
aber in den meisten Fallen ausreichen. Ein Automatismus sei nicht nétig und wiirde im
Gegenteil zu mehr Ausschuttungen fluhren, als sie fir einen Ausgleich der Teuerung
insgesamt noétig seien. Die Minderheit argumentierte - unterstitzt vom Bundesrat -,
dass der Teuerungsausgleich zu den gebrauchlichen sozialpartnerschaftlichen
Instrumenten gehdre. In der Debatte wurde zudem darauf hingewiesen, dass das
Parlament selber ja mit oder ohne Gesetzesgrundlage sowieso die Kompetenz habe,
den Teuerungsausgleich fir das Bundespersonal zu gewédhren oder eben nicht. Die
Motion sei deshalb nicht nur unnétig, sondern wirke gar peinlich, wie Alois Gmdr (cvp,
SZ) anmerkte. Franz Gruter (svp, LU) verstieg sich zu der Forderung, dass - nahme man
das Gesetz ernst - auch eine Negativteuerung angepasst werden musste. Bundesrat Ueli
Maurer appellierte an die .liberalen Geister” im Rat. Das Wort «angemessen» bedeute
nicht «automatisch», weil gleichzeitig auf die wirtschaftliche und finanzielle Lage und
auf die Verhéltnisse im Arbeitsmarkt Ricksicht genommen werden musse, wie es im
Gesetz ebenfalls heisse. Egal, ob der Artikel gestrichen werde oder nicht, werde der
Bundesrat mit den Personalverbédnden Lohnverhandlungen vornehmen und je nach
finanzieller Lage Uber den Teuerungsausgleich diskutieren. Unbesehen des Artikels
habe das Parlament die Letztentscheidung Uber die Lohnanpassungen. Ein Verzicht auf
diese Motion wirde deshalb sogar Birokratieabbau bedeuten, da eine
Gesetzesanderung - also auch die Streichung des Artikels - ein langes
Verwaltungsverfahren einleite. Mit der Annahme der Motion wirde kein Franken
eingespart, aber viel Verwaltungsaufwand betrieben.

Der bundesratliche Appell lief allerdings ins Leere. Mit 102 zu 86 Stimmen Uberwies die
grosse Kammer die Motion an den Stédnderat. Die geeinte Ratsrechte (FDP und SVP)
wurde dabei von der geschlossenen stimmenden GLP-Fraktion unterstitzt. Lediglich
Roger Golay (mcg, GE) stimmte in der SVP-Fraktion gegen den Vorschlag.’

Ahnlich knapp wie die FK-NR entschieden hatte, die Motion zur Aufhebung des
Teuerungsausgleichs beim Bundespersonal einzureichen, fiel der Entscheid der SPK-SR
aus, das Anliegen zur Annahme zu empfehlen: Lediglich mit einer Stimme Unterschied
(4 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung) sprach sie sich fir Annahme aus. Diese knappe
Mehrheit der Kommission stérte sich am «Quasi-Automatismus» der aktuellen
Regelung. Das Bundespersonalgesetz sieht vor, dass der Bundesrat einen
«angemessenen» Teuerungsausgleich auf die Lohne ausrichtet, wobei die
wirtschaftliche und die finanzielle Lage des Bundes bericksichtigt werden soll. Zwar
liege die abschliessende Entscheidkompetenz beim Parlament, weil der Beschluss des
Bundesrates, die Teuerung auszurichten, vom Parlament im Rahmen der Budgetdebatte
jeweils abgesegnet werden muss. Es sei aber stossend, dass in der Bundesverwaltung
scheinbar fast ein Anspruch auf einen Teuerungsausgleich bestehe. Die
Kommissionsminderheit sah in der Motion hingegen ein negatives Signal gegenlber den
Sozialpartnern. Zudem sei der Vorstoss unnoétig, weil das Parlament ja bereits
Entscheidungshoheit in der Sache habe. Anders als von der Motion suggeriert, gebe es
keinen automatischen Teuerungsausgleich in der Verwaltung.

In der Ratsdebatte wies Paul Rechsteiner (sp, SG) darauf hin, dass eine 4 zu 3 Stimmen-
Mehrheit bei einer Kommission, die eigentlich aus 13 Mitgliedern bestehe, darauf
hindeute, dass es hier keine solide Mehrheit gebe. Der Teuerungsausgleich sei zudem
«elementare Basis eines fairen Arbeitsverhéltnisses». Peter Hegglin (cvp, ZG) gab zu
Bedenken, dass der Bundesrat ohne diesen Passus ja eigentlich gar keine gesetzliche
Handhabe mehr besitze, um die Teuerung auszugleichen. Finanzminister Ueli Maurer
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schlug in die gleiche Kerbe. Er sehe den Sinn der Motion nicht, weil sie etwas streichen
wolle, das genau das zum Ziel habe, was sie eigentlich verlange, namlich einen
angemessenen Teuerungsausgleich. «Angemessen» bedeute eben gerade nicht, dass es
sich hier um einen Automatismus handle. Das Pladoyer des Finanzministers, beim
geltenden Recht zu bleiben, schien zu verfangen: Mit 35 zu 6 Stimmen (keine
Enthaltung) wurde die Motion im Sténderat versenkt. ®

Die zweite von der SVP-Fraktion eingereichte Motion mit dem Thema
Bundespersonallohne ereilte im Stéanderat das gleiche Schicksal wie die erste: Sie
wurde zwar in der grossen, nicht aber in der kleinen Kammer angenommen. Die von der
SVP geforderte Uberarbeitung des Leistungslohnsystems stiess bereits in der
vorberatenden SPK-SR auf Widerstand. Die 9 zu 2 Stimmen-Mehrheit argumentierte,
dass eine Umstellung mit grossem Aufwand verbunden wére, dem aber eigentlich kein
Handlungsbedarf entspreche. Die Verwaltung sei derart gross, dass es Uberdies gar kein
einheitliches System geben kénne - ein Argument, das auch Finanzminister Ueli Maurer
bei der Beratung der Motion vertrat: Die momentane, massgeschneiderte Lésung sei
besser als ein geforderter grosser Wurf, der zudem allen weniger gerecht wirde. Die
Minderheit - in der Diskussion vertreten durch Peter Féhn (svp, SZ) - wollte den
Kantonsvertreterinnen und -vertretern vergeblich schmackhaft machen, dass es nicht
um eine grundsatzliche Umgestaltung, sondern lediglich um eine Vereinfachung und
Effizienzsteigerung gehe. Die unzéahligen unterschiedlichen Zuschlage, Zulagen und
Préamien seien nicht fair. Die Ratsmehrheit sah dies anders und beerdigte die Motion
mit 34 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen. °

Im Stédnderat hatte die Motion der SVP-Fraktion zur Anpassung der Léhne und
Sozialleistungen fiir das Bundespersonal keine Chance. Im Gegensatz zum Nationalrat
versenkte die kleine Kammer das Begehren letztlich relativ deutlich mit 36 zu 7 Stimmen
bei einer Enthaltung. Bundesrat Ueli Maurer hatte sich bei der Diskussion noch einmal
ins Zeug gelegt und erklért, dass die in der Motion angebrachten Vergleiche mit der
Privatwirtschaft hinkten und eine Anpassung nicht einfach sei. So wirden etwa die
sieben Bundesrate in vier Jahren gleich viel verdienen wie ein CEO einer Grossbank in
einem Jahr. Dass die Regierung also 28 mal glnstiger sei, durfte kaum zu einer
Anpassung ihrer Entlohnung fuhren, obwohl die Motion ja eigentlich von einer
Nivellierung ausgehe - wie er mit einem Augenzwinkern feststellte. Freilich gebe es
Uberall und immer wieder Verbesserungspotenzial, aber der Bund sei im
Sozialleistungsbereich sicher nicht Gbertrieben grosszigig. ™

In der Herbstsession 2018 beugte sich der Standerat Gber die Motion Keller (svp, NW).
Diese verlangt, dass Bundesangestellte Entschadigungen vollumfénglich abgeben
muissen, wenn sie diese im Rahmen von Nebentatigkeiten erhalten, die im
Zusammenhang mit ihrer Funktion beim Bund stehen.

Die SPK-SR befand, dass die sogenannte Ablieferungspflicht zwar bereits heute geregelt
sei, diese Regeln seien aber unbefriedigend. So wirden etwa vom Einkommen pauschal
40 Prozent abgezogen, bevor dann der abzuliefernde Betrag berechnet werde. Hans
Stockli (sp, BE) fuhrte fur die Kommission in der Ratsdebatte aus, dass mit den
bestehenden Regeln im Jahr 2017 gerade mal eine Person einen Teil ihrer
Entschadigung abgeliefert habe. Trotzdem erachtete die SPK-SR die von der Motion
vorgeschlagene Losung als zu radikal. Die «vollumféngliche» Abgabe sei nicht
gerechtfertigt, wenn jemand beispielsweise im Rahmen von Entsendungen (etwa die
Vertretung des Bundes in einer Pensionskassenkommission) mehr leiste und
Verantwortung Ubernehme. Der Vorschlag der Kommission sah deshalb eine
Umformulierung vor: Die Rlckerstattung der Entschadigung soll nicht «vollumfanglich»,
sondern zu «einem angemessenen Teil» erfolgen. Bundesrat Ueli Maurer begrusste die
Stossrichtung. Der Bundesrat habe die Motion zwar abgelehnt, aber er erkenne
ebenfalls Handlungsbedarf und sei bereit, die abgeanderte Motion entgegenzunehmen.
Nach der stillschweigenden Annahme im Standerat wurde sie entsprechend an den
Nationalrat zurtickgeschickt. "

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATUM: 12.03.2019
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 13.06.2019
MARC BUHLMANN

Die Hohe der Personalausgaben in der Bundesverwaltung war in der Frihlingsession
2019 ein recht virulent diskutiertes Thema. Mit einer Motion wollte die FK-NR die
Diskussion um ein Element erweitern, das ebenfalls in aller Munde war: Konkret wollte
die Kommission den Bundesrat verpflichten, die Personalausgaben mit Hilfe der
Digitalisierung in den Griff zu bekommen. Die modernen technischen Hilfsmittel sollen
nicht nur dazu genutzt werden, die Personalausgaben jéhrlich zu Uberprufen, sondern
es sollen Effizienzgewinne angestrebt werden. Damit soll es moglich sein, die
Personalausgaben auf dem Stand des Voranschlags 2019 zu plafonieren.

Der Bundesrat storte sich insbesondere an dieser letzten Forderung. Freilich sei dank
der Digitalisierung mit Effizienzgewinnen zu rechnen; bevor diese eintraten, wirde die
Automatisierung von Prozessen aber einen Mehrbedarf an personellen Ressourcen
verlangen. Zudem sei die Regierung bemuht, das Wachstum der Personalausgaben tief
zu halten, was allerdings schwierig sei, weil eine Vielzahl von Aufgaben in der
Bundesverwaltung auf Entscheide des Parlaments zurlickgingen. Der Bundesrat riet
ausdrucklich von einer Plafonierung der Personalausgaben ab, da eine solche zu
unflexibel und nicht zielfihrend sei.

In der nationalratlichen Debatte machte sich Alois Gmur (cvp, SZ) fur die
Kommissionsminderheit stark und wies ebenfalls auf die mangelnde Flexibilitdt der
Vorlage hin. Er bezeichnete ein Einfrieren der Personalausgaben gar als
«verantwortungslos». Das Parlament brauche keine «Selbstbevormundung» und sei
mundig genug, die Personalkosten jéhrlich Uber das Budget zu steuern. Bundesrat Ueli
Maurer warnte im Rat ebenfalls vor einer Plafonierung. Eine solche wirde bedeuten,
dass neue Aufgaben einen Stellenabbau an anderen Orten mit sich bringen wurden. Er
erinnerte an das Beispiel Agroscope: Dort wollte der Bundesrat Stellen einsparen, was
zu einem Aufschrei bei allen Kantonen und Fraktionen geflihrt habe. Maurer wies die
Volksvertreterinnen und Volksvertreter darauf hin, dass sie nicht immer ganz koharent
seien. Diese folgten hingegen der Mehrheit der Kommission und Uberwiesen die Motion
mit 100 zu 83 Stimmen (keine Enthaltungen) an den Stdnderat. Die 100 Stimmen
stammten aus den geschlossenen Fraktionen der SVP und der GLP sowie aus der FDP
(eine Nein-Stimme) und von einer Minderheit der BDP. "

Es gebe durchaus Sympathien fir das Anliegen der Motion der Schwesterkommission,
sagte der Kommissionssprecher der FK-SR, Hannes Germann (svp, SH). Deren Ziel etwa,
die Personalausgaben in der Bundesverwaltung im Griff zu behalten, sei unbestritten.
Man musse aber auch dem Bundesrat recht geben, der den Anteil der Personalausgaben
an den Gesamtausgaben in den letzten 10 Jahren konstant bei 8 Prozent gehalten habe.
Die vom Nationalrat angenommene Motion der FK-NR, welche die Personalausgaben
mit Hilfe der Digitalisierung in den Griff zu bekommen gedenkt, habe aber
insbesondere den Haken, dass die vorgesehene Plafonierung der Personalausgaben auf
den Stand des Voranschlags 2019 die Budgethoheit des Parlaments arg beschneide.
Zudem ginge damit der Spielraum flr Teuerungsanpassungen verloren, was zur Folge
hétte, dass die Teuerung entweder nicht ausgerichtet oder aber mittels Stellenabbaus
finanziert werden miusste. Zwar wurden sich aus der Digitalisierung moglicherweise
Effizienzgewinne ergeben, in einem ersten Schritt bedeute Digitalisierung aber vor
allem Mehrausgaben. Die Mehrheit der Kommission lehne die Motion deshalb ab.
Werner Hosli (svp, GL), der fur die Minderheit das Wort ergriff, erinnerte daran, dass
man ja mit der Abschreibung der Motion der FK-SR (Mo. 15.3494) darauf verzichtet
habe, die Personalausgaben Uber Képfe zu steuern, weil man Uber Finanzen steuern
wolle. Dies sei ja jetzt aber genau das Anliegen dieser Motion, weshalb nicht zu
verstehen sei, dass diese ebenfalls abgelehnt werde. Es brauche hier dringend
Vorgaben, weil die Personalkosten nur in eine einzige Richtung gingen, «nédmlich nach
oben».

Finanzminister Ueli Maurer argumentierte gegen die Motion. Der Bundesrat bemuhe
sich, die Personalkosten im Griff zu behalten. Er mUsse aber darauf hinweisen, dass es
das Parlament sei, das mit neuen Vorstdssen immer wieder neue Aufgaben schaffe und
so auch immer mehr Personal fordere - auch wenn der Standerat immer wieder helfe,
hier Schaden zu begrenzen. Einfrieren oder Plafonieren kénne nicht die Losung sein.
Durch Kirzen von Krediten im Budget habe das Parlament viel direkteren Einfluss,
weshalb die Motion nicht notwendig sei.

Die kleine Kammer nahm den magistralen Steilpass auf und begrenzte sozusagen den
Schaden durch Versenken der Motion mit 31zu 4 Stimmen. ™
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Die von der SPK-NR entworfene Vorlage zur Regelung der Kaderléhne in Bundes- und
bundesnahen Unternehmen wurde in der Frihjahrssession 2021 vom Nationalrat
behandelt. Eintreten war umstritten, weil eine Kommissionsminderheit die Vorlage als
«sachlich falsch und in sich widerspruchlich» beurteilte, wie sich deren Sprecher Kurt
Fluri (fdp, SO) &usserte. Die auf eine parlamentarische Initiative von Susanne
Leutenegger Oberholzer (sp, BL) zuriickgehende Vorlage bewirtschafte Empérung und
bedinge die Anderung von zahlreichen Gesetzen. Zudem sei nicht das Parlament
zustandig fur die Regelung der Lohne der Verwaltung, sondern der Bundesrat. Mit der
Festlegung einer Obergrenze werde den Unterschieden zwischen den Unternehmen
nicht Rechnung getragen, was nicht nur inkoharent, sondern auch widerspruchlich sei.
So galten etwa fur die Swisscom als borsenkotiertes Unternehmen oder fir die SRG als
privatrechtlich organisierten Verein andere Gesetzesgrundlagen als fur die Post oder
die SBB, so der Solothurner Freisinnige. Auch der Bundesrat, vertreten durch Ueli
Maurer, sah keine Notwendigkeit fir eine Gesetzesédnderung, da es in der Verwaltung
keine «Lohnexzesse» gebe, wie dies mit dem Titel der parlamentarischen Initiative
suggeriert werde. Mit 147 zu 34 Stimmen (2 Enthaltungen) wollte die grosse Mehrheit
der Volksvertreterinnen und -vertreter allerdings auf die «Abzocker-Initiative fur die
bundesnahen Betriebe» eintreten, wie Barbara Steinemann (svp, ZH) in ihrem Votum
die Vorlage betitelt hatte. Lediglich die geschlossen stimmende FDP-Fraktion und eine
Minderheit der Mitte-Fraktion stimmten gegen Eintreten.

In der Detailberatung standen vier Minderheitenantrédge zur Debatte. Eine Minderheit
Samira Marti (sp, BL) wurde mit 98 zu 89 Stimmen angenommen. Damit soll
festgeschrieben werden, dass die Lohnobergrenzen nicht nur fur die bundesnahen
Betriebe, sondern flur die gesamte Verwaltung gelten sollen. Dadurch wirde nicht nur
eine Revision der Spezialgesetze fur die einzelnen Unternehmen, sondern auch eine
Anderung des Bundespersonalgesetzes nétig. Die geschlossenen Fraktionen der SP und
der GP wurden bei diesem Antrag erfolgreich unterstutzt von einer Mehrheit der SVP-
Fraktion. Erfolglos blieb hingegen eine Minderheit Nadine Masshardt (sp, BE), die quasi
durch die Hintertlre einen Gleichstellungsartikel ins Bundespersonalgesetz einbringen
und nicht nur eine ausgewogene Vertretung der Sprachgemeinschaften, sondern auch
der Geschlechter in den obersten Leitungsorganen der Unternehmen festschreiben
wollte. Dies entspreche nicht dem Kernanliegen der Vorlage, bemaéangelte
Kommissionssprecher Gerhard Pfister (mitte, ZG) und fand mit diesem Argument eine
Mehrheit von 104 zu 84 Stimmen (1 Enthaltung). Links-Grin, unterstltzt von der GLP-
Fraktion, stand hier erfolglos einer birgerlichen Nein-Mehrheit gegenlber. Ebenfalls
abgelehnt wurden zwei auch vom Bundesrat unterstitzte Minderheitenantrage, die von
Kurt Fluri (fdp, SO) angefuhrt wurden: Der Vorschlag, auf eine Regelung von
Abgangsentschadigungen zu verzichten, wurde mit 128 zu 61 Stimmen (3 Enthaltungen)
abgelehnt und der Vorschlag, die Swisscom als bérsenkotiertes Unternehmen von den
Regelungen auszunehmen, wurde mit 128 zu 53 Stimmen (3 Enthaltungen) versenkt. In
beiden Fallen reichte die Unterstitzung der geschlossen stimmenden Fraktionen der
GLP und der FDP, unterstltzt von wenigen Abweichlerinnen und Abweichlern der SVP-
und der Mitte-Fraktion nicht fir eine Annahme. Die Gesamtabstimmung passierte der
Entwurf schliesslich mit 139 zu 44 Stimmen. Erneut kam der Widerstand von der
geschlossen stimmenden FDP-Fraktion, unterstitzt von Teilen der Mitte- und der SVP-
Fraktion. ™

Einstimmig habe die SPK-SR beschlossen, nicht auf die Vorlage ihrer
Schwesterkommission einzugehen, die diese ausgearbeitet hatte, um die Kaderléhne in
Bundes- und bundesnahen Unternehmen zu deckeln. Es sei nicht so, dass die Frage
nach angemessenen Lohnen in der Bundesverwaltung nicht diskutiert werden solle,
flhrte Kommissionssprecher Stefan Engler (mitte, GR) aus. Ganz im Gegenteil missten
gerade die in der Offentlichkeit unter Beobachtung stehenden Verwaltungskader
«Zurlckhaltung in Bezug auf die Vergutungspolitik» an den Tag legen. Allerdings sei die
Kommission in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat zur Uberzeugung gelangt, dass die
bestehenden Massnahmen genlgten, um Lohnexzesse zu verhindern, wie dies das Ziel
der urspringlichen parlamentarischen Initiative von Susanne Leutenegger Oberholzer
(sp, BL) gewesen sei. Insbesondere lehne die SPK-SR zudem die vom Nationalrat
gutgeheissene starre und identische Obergrenze fur alle Kader ab. Diese sende ein
falsches Signal, sei praxisfremd und wurde letztlich die Wettbewerbsfahigkeit und
Erfolgsaussichten von Unternehmen des Bundes beeintrachtigen. Im Prinzip habe der
Vorstoss sein Ziel bereits erreicht, weil es in der Verwaltung in den letzten Jahren
dadurch zu einer Sensibilisierung gekommen sei und Léhne mit Augenmass gesprochen
wilrden. Das Nein zur Vorlage sei indes nicht als Freipass fur masslose Lohne zu
interpretieren. Da die Finanzdelegation jahrlich ein Kaderlohnreporting erhalte, kénne
man klnftig «ungesunde Entwicklungen» frihzeitig erkennen. Der Gegenantrag fur
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Eintreten stammte von Paul Rechsteiner (sp, SG). Darilber, dass etwas geschehen
musse, sei man sich auch in der Kommission noch in der letzten Legislatur einig
gewesen - in der Zwischenzeit hatte die SPK-SR allerdings auch ihre eigene
parlamentarische Initiative Pa.lv. (17.443) zurlickgezogen, mit der sie 2017 inhaltliche
Kriterien zur Steuerung der Lohnpolitik statt Obergrenzen gefordert hatte. Es gehe
nicht an, etwas still und leise zu beerdigen, «nur weil es politisch etwas ruhiger
geworden ist» - so Rechsteiner. Wer einem Bundesunternehmen vorstehe, habe eine
offentliche Aufgabe und es kénne verlangt werden, dass er andere Ziele verfolge, als
«sich die Taschen zu flllen». Dies habe der Gesetzgeber zu regeln. Thomas Minder
(parteilos, SH) unterstiitzte Rechsteiner und sprach davon, dass eine Abschreibung
nach funfjahrigem Hin und Her kein Ruhmesblatt fir die Parlamentsarbeit sei, und
prognostizierte, dass «die Abzockerei (...) munter weitergehen» werde. Es brauche
deshalb einen zweiten Anlauf und Eintreten auf die Vorlage. Finanzminister Ueli Maurer
schloss die Debatte mit der Bekréaftigung ab, dass die Ziele der Vorlage in der Tat
eigentlich schon erreicht seien und mit den bestehenden Instrumenten umgesetzt
wirden. Zudem wies er darauf hin, dass das Anliegen bei der Swisscom, als
bérsenkotiertem Unternehmen sowieso nicht umsetzbar wére, was zu weiteren
Ungleichheiten fuhren koénnte. In der Folge wurde der Eintretensantrag von Paul
Rechsteiner mit 19 zu 12 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt. Damit ging die Vorlage
noch einmal an den Nationalrat zurlck. ™

Anfang November 2021 fuhrte Finanzminister Ueli Maurer mit den Personalverbéanden
die Lohnverhandlungen flUr das Jahr 2022. Vereinbart wurde dabei ein
Teuerungsausgleich fiir das Bundespersonal von 0.5 Prozent. Kurz darauf hiess die
Regierung diese Vereinbarung gut. Die finanziellen Mittel daflir mussten allerdings in
einem Nachtragskredit noch beantragt werden, da im Voranschlag 2022 aufgrund der
damals prognostizierten negativen Teuerung keine Mittel fir Lohnmassnahmen
vorgesehen worden waren. Die finanzpolitischen Folgen der Covid-19-Krise wdirden
zwar noch lange auf den Bundeshaushalt driicken, der Teuerungsausgleich sei aber ein
«wichtiges sozialpartnerschaftliches Signal und Zeichen der Wertschatzung gegentber
den Mitarbeitenden», so die Medienmitteilung. Die Personalverbande hatten aufgrund
der finanzpolitischen Lage auf die Forderung einer Lohnerhéhung verzichtet und
lediglich den Teuerungsausgleich beantragt. ©

Obwohl der Stéanderat nicht auf die Vorlage der SPK-NR fiir Kaderléhne in Bundes- und
bundesnahen Unternehmen eintreten wollte, folgte eine deutliche Mehrheit des
Nationalrats in der Wintersession 2021 ihrer Kommission und hielt mit 151 zu 39
Stimmen an Eintreten auf die Vorlage fest. Die Minderheit aus der geschlossen
stimmenden FDP-Liberalen Fraktion und einem Teil der Mitte-Fraktion stand auf
verlorenem Posten. Kurt Fluri (fdp, SO), der fir die FDP-Liberale Fraktion das Wort
ergriffen hatte, hatte vergeblich argumentiert, dass sich seit 2016 - also seit dem Jahr,
in dem die parlamentarische Initiative von Susanne Leutenegger Oberholzer (sp, BL)
eingereicht worden war - einiges getan habe und «starre, undifferenzierte»
Lohnobergrenzen nicht mehr zeitgeméss seien. Auch Andri Silberschmidt (fdp, ZH)
ergriff fur seine Fraktion das Wort. Der Bundesrat sei zustédndig fur die Lohngestaltung,
die er aber fur jedes Unternehmen separat und ohne starre Lohnvorgaben durchfihren
kénnen musse. Damit war etwa die SP-Fraktion nicht einverstanden. Es sei in der Tat
etwas ruhiger geworden um die Diskussion Uber Exzesse bei der Lohnpolitik; dies sei
aber kein Grund, die Sache als erledigt zu betrachten, argumentierte Nadine Masshardt
(sp, BE) fur ihre Fraktion. Eine Obergrenze von CHF 1 Mio. biete noch gentigend Marge,
pflichtete Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE) bei und Barbara Steinemann (svp, ZH)
erinnerte an die Abzockerinitiative, die von der Stimmbevdlkerung angenommen
worden war. Die SVP-Fraktion finde zudem, dass die Kaderldhne von o6ffentlichen
Unternehmungen «in keinem Verhaltnis mehr zur Leistung» dieser Kader stiinden. Auch
das Pladoyer von Finanzminister Ueli Maurer, der darauf hinwies, dass hier ganz
verschiedene Unternehmenskulturen in einen Topf geworfen wirden und dass ein
Gesetz in Zukunft unndtig einengen werde, wenn es darum gehe, gute Kader zu finden,
verhallte letztlich ungehort.
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In der Fruhjahrssession 2022 war es am Standerat, Uber das Schicksal der auf eine
parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) zurlickgehenden Vorlage
fir eine Obergrenze fir Kaderlohne in Bundes- und bundesnahen Unternehmen zu
entscheiden. Die SPK-SR empfahl, am urspringlichen Entscheid festzuhalten, nicht auf
die Vorlage einzutreten und die Idee damit zu begraben. Stefan Engler (mitte, GR)
begrindete fur die Kommission, dass mit der vom Nationalrat gutgeheissenen Vorlage
zwei Ziele verfolgt wirden, die sich nicht vereinen liessen. Es kdnnten nicht
angemessene Loéhne bezahlt werden und gleichzeitig Lohnexzesse gestoppt werden,
weil die Unternehmen, auf die sich die Vorlage beziehe, nicht vergleichbar seien.
Angemessene Bezlge mussten je nach Unternehmen unterschiedlich bemessen und
konnten deshalb nicht mit einer Obergrenze gedeckelt werden. Fir die Minderheit, die
fir Eintreten pladierte, wehrte sich Daniel Jositsch (sp, ZH). Die Bevdlkerung verstehe
nicht, dass ein Bundesrat, mit «454'581 Franken plus eine Spesenpauschale von jahrlich
30'000 Franken» lediglich die Halfte verdiene wie ein Angestellter eines
Bundesbetriebes. Das Argument, dass solche Lohne bezahlt werden mussten, um mit
der Privatwirtschaft konkurrieren zu kénnen, wirde nur gelten, wenn ein Beruf lediglich
des Lohnes wegen ausgetbt werde. In diesem Falle wirde es ja auch kaum jeweils so
viele Anwarterinnen und Anwarter auf ein Bundesratsmandat geben. Die Vorlage konne
zudem in der Detailberatung noch verbessert werden, wenn auf sie eingetreten werde.
Das gleiche Argument brachte neben Hannes Germann (svp, SH) auch Thomas Minder
(parteilos, SH) vor, der die Loéhne einiger CEO bundesnaher Betriebe aufzéhlte, die er
als «stossend und verwerflich» bezeichnete. Auch er empfahl deshalb, der Minderheit
zu folgen. Daniel Féssler (mitte, Al) wiederum warnte vor falschen Signalen, weil eine
Obergrenze ja immer auch ein Anreiz sei, diese auszureizen. Auch Finanzminister Ueli
Maurer pladierte fir Nichteintreten. Der Bundesrat teile die Meinung, dass eine
Entlohnung von CHF 1 Mio. die Obergrenze darstellen misse. Wenn man zum Lohn eines
aktiven Bundesratsmitglieds auch noch dessen Altersrente hinzunehme, dann kéme der
bundesratliche Jahreslohn auch auf etwa CHF 1 Mio. zu liegen und es sei richtig, dass
Bundesangestellte nicht mehr verdienen sollten als ein Regierungsmitglied. Diese
Obergrenze werde freilich aktuell auch Uberall eingehalten. Nicht nur deshalb brauche
es keine Regelung, sondern auch, weil diese zu starr sei und bei der Gestaltung der
Loéhne in den sehr unterschiedlichen Betrieben keinen Spielraum lasse. Insgesamt finde
der Bundesrat, dass der Auftrag bereits erfUllt sei. Er beflrchte schliesslich, dass auch
eine Detailberatung keine Verbesserung der Vorlage bringen wirde. Seiner Bitte, nicht
auf die Vorlage einzutreten und am urspringlichen Entscheid festzuhalten, kam dann
eine Mehrheit von 27 zu 13 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nach. Damit war die Vorlage, fast
sechs Jahre nach ihrer Einreichung, endgiiltig vom Tisch. ™

1) APS-Zeitungsanalyse 2022 - Institutionen und Volksrechte
2) AB NR, 2022, S. 1290 f.

3) AB SR, 2017, S. 416 ff.

4) AB NR, 2017, S. 2172 f.

5) AB SR, 2018, S. 15 ff.; Bericht SPK-S vom 18.1.18

6) AB NR, 2018, S. 81f.

7) AB NR, 2018, S. 206 ff.

8) AB SR, 2018, S. 659 ff.; Medienmitteilung SPK-S vom 24.8.2018
9) AB SR, 2018, S. 653 ff.; Bericht SPK-SR vom 21.6.18

10) AB SR, 2018, S. 656 ff.

1) AB SR, 2018, S. 661 f.; Bericht SPK-NR vom 23.8.18

2) AB NR, 2019, S. 259 ff.

3) AB SR, 2019, S. 422 ff.

4) AB NR, 2021, S. 636 ff; TG, 19.3.21

5) AB SR, 2021, S. 863 ff.; Pa.lv. 17.442; 24H,17.9.21

6) Medienmitteilung Bundesrat vom 10.11.21

7) AB NR, 20218S. 2656 ff.

1
1
1
1
1
1
1
18) AB SR, 2022, S. 64 ff.; Blick, 4.3.22

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

10



