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BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Européische Freihandelsassoziation

WTO Welthandelsorganisation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BFE Bundesamt fur Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EU Europaische Union

UNECE United Nations Economic Commission for Europe

EKL Eidgendssische Kommission fur Lufthygiene

StoV Stoffverordnung

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

SBB Schweizerische Bundesbahnen

BGer Bundesgericht

EHS Emissionshandelssystem

VTS Verordnung Uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge

ChemRRV Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

GEF Global Environment Facility

LRV Luftreinhalte-Verordnung

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

OMC Organisation mondiale du commerce

OFEV Office fédéral de I'environnement

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFS Office fédéral de la statistique

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

UE Union européenne

CEE-ONU Commission Economique des Nations Unies pour I'Europe

CFHA Commission fédérale de I'hygiéne de I'air

Osusbst Ordonnance sur les substances

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

TF Tribunal fédéral

SEQE Systeme d'échange de quotas d'émission

OETV Ordonnance concernant les exigences techniques requises pour les
véhicules routiers

ORRChim Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques

FEM Fonds pour I'environnement mondial

OPair Ordonnance sur la protection de I"air
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Stimmung in der Bevdlkerung

Das Angstbarometer, eine jahrlich bei rund 1000 Personen von gfs.zlrich
durchgefuhrte Befragung, zeigte eine deutliche Abnahme der geflhlten Bedrohung.
Sowohl ein aggregierter Index als auch die verschiedenen abgefragten konkreten
Bedrohungen verzeichneten einen Rickgang. Dieser wurde von den Verfassern der
Analyse mit einer im Vergleich zu den bewegenden Vorjahren mit der
Umweltkatastrophe in Fukushima, der Wirtschaftskrise 2011 sowie der intensiven
Diskussion um die Zuwanderung aus der EU im Jahr 2012 relativen Ereignisarmut im
Jahr 2013 erklart. Ein deutliche Abnahme zeigte sich insbesondere bei der sozio-
okonomischen Bedrohung: Die noch 2011 das Angstempfinden pragende Schuldenkrise
stellte in den Augen der Befragten im Berichtjahr kaum mehr eine Bedrohung dar. Auch
die Angst vor Umweltverschmutzung nahm ab, wurde aber nach wie vor als starkste
Bedrohung wahrgenommen - insbesondere in Form von Luftverschmutzung und
Klimaveranderung. '

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

En octobre, le Conseil national a adopté une motion von Siebenthal (udc, BE) relative a
I"obligation d"équiper de filtres a particules les machines et les appareils agricoles et
forestiers. Elle charge le gouvernement de ne pas mettre en place de prescriptions plus
contraignantes que celles de I'UE et de coordonner leur mise en ceuvre avec cette
derniére. ?

Le Conseil des Etats a rejoint par 23 voix contre 10 la position du Conseil national de
I'année précédente en adoptant la motion von Siebenthal (udc, BE) chargeant le
gouvernement de ne pas instaurer de réglementation plus contraignante que celle de
I’'UE relativement a I'obligation d’équiper les machines et les appareils agricoles et
forestiers d’un filtre a particules. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Les deux commissions de l'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie (CEATE-CN et CEATE-CE) ont donné suite a une initiative parlementaire von
Siebenthal (udc, BE), déposée en 2010. Le texte demande qu'il soit possible de briiler
du bois non traité sans obligations particuliéres. *
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Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Afin de renforcer la sécurité routiere et de mieux protéger I'environnement, le Conseil
fédéral a décidé, en début d’année, de modifier les ordonnances concernant les
exigences techniques requises pour les véhicules routiers et pour les remorques
(OETV et OETV 1). Ces modifications visent d’abord & améliorer la visibilité au sein du
trafic. Ainsi, les camions immatriculés a partir du Ter juillet 2011 devront étre munis de
bandes réfléchissantes qui marquent leurs contours. Dés le 31 mars 2009, les camions
et les tracteurs lourds seront obligatoirement pourvus de rétroviseurs supplémentaires
(miroir grand angle). Les véhicules et remorques limités & 45 km/heure et immatriculés
a partir du 1ler juillet 2008 devront porter une plaque d’identification arriére
rétroréfléchissante, triangulaire et de couleur rouge. Pour améliorer la protection des
piétons et des conducteurs de deux-roues, le Conseil fédéral a en outre décidé qu’a
compter du ler janvier 2010 seuls les pare-buffles conformes aux normes européennes
pourront équiper les voitures de tourisme immatriculées en Suisse. Cette prescription,
qui ne s‘applique pour I’'heure qu’aux véhicules nouvellement immatriculés, sera
étendue a tous les véhicules d’ici & 2020. Enfin, pour lutter contre la pollution de Iair,
les véhicules automobiles légers devront satisfaire & la norme européenne en matiere
de gaz d’échappement EURO 5 dés 2009-2011, puis a celle EURO 6 dés 2014-15. Par
ailleurs, les camions dont la vitesse est limitée a 45 km/heure et d’un poids total de 7,5
tonnes seront soumis aux mémes normes que les voitures automobiles de travail. lls
bénéficieront cependant d’une marge de tolérance concernant leurs émissions de gaz,
pour autant qu’ils soient équipés de filtre a particules homologués. °

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Mit einer Motion forderte Stdnderat Buttiker (fdp, SO) die Behebung von
Widerspriichen  zwischen  Umweltschutz- und Raumplanungsrecht. Das
Raumplanungsgesetz schreibt die Konzentration von Nutzungen vor. Die
Umweltschutzgesetzgebung enthélt flaichendeckende Vorschriften Uber die zuldssige
Luftbelastung. Aus der Sicht des Motionars werden raumplanerisch erwlinschte
Nutzungen dadurch oft verunmoglicht. Aus planerischer Sicht sei die Ansiedlung eines
Unternehmens in verkehrstechnisch gut erschlossenen Raumen sinnvoll, stehe aber oft
im Konflikt mit den herrschenden Grenzwerten flr die Luftbelastung. Die Motion
verlangt vom Gesetzgeber, dass deshalb die Grenzwerte flexibler gestaltet werden. In
seiner schriftlichen Stellungnahme pflichtete der Bundesrat dem Motionér bei, dass die
vom Gesetzgeber verlangte Abstimmung von Raumplanung und Umweltschutz in der
Praxis nicht immer reibungslos zu erflllen ist. Dennoch war er der Meinung, dass der
Vorstoss schliesslich unbegrindet sei. Er ortete die auftretenden Probleme weniger in
der Gesetzgebung sondern beim Vollzug. Die Bundesamter fir Raumplanung und fur
Umwelt, Wald und Landschaft sollen deshalb in einer intensiven Zusammenarbeit
prufen, wie sich der Vollzug grundsatzlich verbessern lasst. Der Stdnderat hiess die
Motion mit 16 zu 14 Stimmen gut und hielt sich damit nicht an den Vorschlag des
Bundesrates, sie in ein Postulat umzuwandeln. ¢

Eine in der Frihjahrssession von Nationalrat Bosshard (fdp, ZH) eingereichte
parlamentarische Initiative forderte eine umweltgerechte Innenstadtférderung und
bemangelte in diesem Zusammenhang das Bewilligungsverfahren bei Neu- und
grosseren Umbauten in den Innenstadten. Als Folge der grossen umweltrelevanten
Auflagen durch die Baubehdrden in den Stadten drohe eine Zersiedelung und eine
Zunahme des Agglomerationsverkehrs. Unter dem Strich wirke sich die restriktive
Handhabung der Umweltschutznormen durch die Stadtbehérden immissionsférdernd
statt -einddmmend aus. Der Vorstoss beabsichtigte insbesondere die Definition von
Entwicklungszonen in Gebieten, denen eine Uberkommunale Bedeutung zukommt.
Innerhalb dieser Zonen soll eine Erhéhung der geltenden Grenzwerte vorgenommen
werden. Der Bundesrat erklarte sich nicht bereit, die Immissionsgrenzwerte generell
herabzusetzen. Das Problem liege nicht in der Gesetzgebung sondern im Vollzug. Der
Initiant zog seinen Vorstoss im Herbst zugunsten einer Motion der UREK-NR (99.3574)
zurlck, die den Bundesrat beauftragen will, gesetzliche und organisatorische
Massnahmen zu evaluieren, die die raumplanerisch erwlnschte Entwicklung von
stadtischen Zentren und Agglomerationen gewahrleisten.’
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Erneut befassten sich die Rate mit dem Problem der Innenstadtférderung. Von der
Stadtplanung erwlinschte Konzentrationen von Bauten wie Industrie- und
Gewerbegebédude werden durch Umweltschutznormen oft verunmaéglicht. Die Vertreter
der Wirtschaft im Parlament sind deshalb an einer Sonderregelung der Grenzwerte fur
Stadte und Ballungszentren interessiert, insbesondere an einer Herabsetzung der
Larmschutz- und Luftreinhaltebestimmungen. Der Standerat hatte im Vorjahr eine
Motion Buttiker (fdp, SO) mit diesem Anliegen an den Nationalrat Uberwiesen. Die
Mehrheit der UREK des Nationalrats empfahl nun diesen Vorstoss zur Ablehnung. Die
Grine Teuscher (BE) erklarte, dass die Kommissionsmehrheit eine Anpassung der
Grenzwerte verhindern wolle. Hegetschweiler (fdp, ZH) entgegnete im Namen einer
Kommissionsminderheit, gerade in gut erschlossenen Raumen kénne eine Ansiedelung
verkehrsintensiver Nutzungen durchaus sinnvoll sein. Bundesrat Leuenberger gab zu
bedenken, dass es sich hierbei nach Auffassung des Bundesrates um ein Problem des
Vollzugs handle und dass deshalb keine gesetzlichen Anpassungen notwendig seien. Mit
der Eingliederung des Bundesamtes flir Raumplanung(neu: Bundesamt fir
Raumentwicklung) ins UVEK, welchem auch das Buwal angegliedert ist, sei eine bessere
Koordination gewéahrleistet. Gegen Bundesrat und Kommissionsmehrheit beschloss der
Rat mit 78 zu 66 Stimmen die Uberweisung der Motion. Grundsatzlich anerkannte die
Kommission aber das Problem der teilweisen Widerspriichlichkeit zwischen
Raumplanungs- und Umweltschutzrecht. Sie reichte daher eine eigene Motion zur
umweltgerechten Innenstadtférderung ein (99.3574). Wegen der durch Bau- und
Umweltauflagen auferlegten Einschréankungen seien viele Industriebetriebe an nicht
geeignete Standorte wie den Grungurtel ausgewichen. Diese Entwicklung misse in
Zukunft unterbunden werden. Die Motion war in beiden Raten erfolgreich. ®

Umweltschutz
Luftreinhaltung

Le conseiller fédéral Leuenberger a signé au nom de la Suisse deux protocoles sur la
protection de l'air, lors de la quatriéeme Conférence paneuropéenne des ministres de
I'environnement & Aarhus (DK). Les deux protocoles de la Convention CEE-ONU
concernent la pollution atmosphérique transfrontiere a longue distance. Les pays
signataires se sont engagés a réduire significativement leurs émissions de métaux
lourds (cadmium, mercure et plomb) et de polluants organiques persistants, tels que
certains pesticides et les dioxines. Le protocole sur les polluants organiques persistants
(POP) demande de mettre fin a la production et a I'utilisation de plusieurs substances
chimiques toxiques. Il limite aussi les émissions de produits dangereux de combustion
comme les dioxines ou les hydrocarbures aromatiques polycycliques. Le protocole sur
les métaux lourds réclame une diminution des émissions de plomb, de cadmium et de
mercure, notamment en limitant les émissions des sources industrielles. Selon le
DETEC, les engagements pris par la Suisse sont en grande partie déja réalisés par les
ordonnances sur les substances dangereuses pour I'environnement et sur la protection
de l'air.?

L'association «Médecins en faveur de I'environnement» a lancé a Berne une campagne
de sensibilisation: «L'air c'est la vie - Halte aux poussiéres fines» demandant aux
autorités fédérales de prendre des mesures efficaces pour réduire les émissions de ces
poussieres microscopiques qui constituent un important facteur de maladies
(affections respiratoires et cardio-vasculaires). Les médecins ont relevé qu'a peu prés
90% de la population helvétique étaient exposés a des concentrations moyennes a
fortes de poussieres fines, dont la principale source était les véhicules routiers a
moteur. Les médecins ont proposé un catalogue de mesures parmi lesquelles figurent
I'introduction d’une taxe sur le CO2, de la redevance poids lourds liée aux prestations,
de plans de mesures cantonaux destinés a réduire la pollution de I'air et d'un
encouragement plus net en faveur de I'utilisation des transports en commun. ©
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Un jugement a été rendu par le Tribunal fédéral (TF) stipulant que les taxes
d’atterrissage dans les aéroports doivent prendre en considération les polluants émis
par les réacteurs des avions. Le TF a refusé une plainte de I’Association du transport
aérien (IATA) qui estimait qu'un tel procédé violait la liberté du commerce et de
I'industrie. Les juges fédéraux ont autorisé I'aéroport de Kloten a prélever des taxes
d’atterrissage liées aux émissions polluantes produites. Le TF a estimé non
discriminatoire la réglementation de I'aéroport, car elle frappe de maniére égale toutes
les compagnies d’aviation; elle se réveéle donc conforme a la Convention de Chicago qui
réglemente la navigation civile. Le TF a basé son jugement sur la taxe d’atterrissage
écologique introduite en septembre 1997 par |'aéroport de Zurich, qui frappe plus
lourdement les appareils les plus polluants. Selon le TF, un systeme de taxes qui ne
prendrait pas en compte les émissions polluantes serait contraire au droit fédéral. "

Le Conseil fédéral a publié un rapport sur les mesures d'hygiéne de I'air adoptées par
la Confédération et les cantons, qui présente les objectifs a atteindre en matiére de
qualité de l'air et livre des informations importantes concernant les effets de la
pollution atmosphérique actuelle. Il propose un apercu des mesures déja prises et des
résultats obtenus. Notamment, par rapport au pic atteint dans les années quatre-vingt,
les émissions de polluants ont reculé de prés de trois quarts pour le dioxyde de soufre,
d’un tiers pour les composés organiques volatils et d’'un quart pour les oxydes d’azote.
Le rapport décrit ensuite les taches devant encore étre accomplies dans le domaine et
indique comment atteindre les objectifs minimaux définis par la stratégie de lutte du
Conseil fédéral contre la pollution de l'air. Dans cette optique, les prescriptions
relatives aux émissions de polluants et aux gaz d'échappement devraient étre
sensiblement renforcées et adaptées a I'état de la technique la plus avancée. Des
incitations en faveur d'un comportement respectueux de I'environnement en matiere
de mobilité, de consommation et de production permettraient également d'améliorer
la qualité de I'air. Le rapport mentionne & cet effet la réforme fiscale écologique, la
réforme de l'agriculture et la couverture des colts dans le secteur des transports. Au
cours de la session d’hiver, le Conseil des Etats a pris acte de ce rapport. ™

Un postulat Stump (ps, AG), cosigné par 33 députés de gauche, a été transmis par le
Conseil national. Il invite I'exécutif a prendre les dispositions et les mesures incitatives
nécessaires pour que tous les véhicules utilitaires lourds soient équipés de filtres a
particules, afin de réduire fortement les émissions de particules de la catégorie PM 10.
Le National a également transmis un postulat Semadeni (ps, GR) demandant la
promotion des carburants diesel améliorés (Po. 99.3159). Cosigné par 38 députés de
gauche, il charge le gouvernement d’adapter immédiatement les impdts & la
consommation pour les carburants diesel améliorés, sans que les recettes fiscales ne
soient affectées. L'objectif est de réduire la pollution atmosphérique et de s"aligner sur
une directive européenne en la matiére.

La Suisse et 27 Etats ont signé en Suéde un nouveau protocole de la Convention sur la
pollution atmosphérique transfrontiére. Ce nouvel instrument s’attaque globalement a
trois effets importants de la pollution atmosphérique: I'acidification et I'eutrophisation
des eaux et du sol ainsi que la formation d’ozone au sol. Il devrait permettre d’améliorer
sensiblement la qualité de Iair en Suisse, et surtout au Tessin ou la pollution
transfrontiere est particulierement significative. La Suisse s’est engagée a réduire d’ici
a 2010, par rapport & 1990, ses émissions de dioxyde de soufre de 40%, de 52% pour les
oxydes d’azote, de 51% pour les COV et de 13% pour 'ammoniac.

Une étude faite a I'Université de Bale a montré que la pollution atmosphérique, induite
notamment par le transport routier, causait 40 000 morts par an en Suisse, en
Autriche et en France, soit 6% des déces recensés dans ces trois pays. En outre, la
pollution routiére était a I'origine de 25 000 cas de bronchite chronique chaque année
parmi les adultes, de plus d'un demi-million d'attaques asthmatiques et de plus de 16
millions de cas d'incapacité journalieres. Pour la Suisse seulement, les chiffres causés
par la pollution dépassaient les 2000 nouveaux cas de bronchite chronique, les 15 000
attaques asthmatiques et un million de cas d'incapacité journalieres. Tous les trois ans,
1700 déces sont directement causés par ce type de pollution. ®
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Le Conseil fédéral a transmis au parlement les messages pour la ratification de deux
protocoles, élaborés dans le cadre de la Convention sur la pollution transfrontiere a
longue distance de la Commission économique pour I'Europe des Nations Unies (CEE-
ONU), visant a réduire en Europe et en Amérique du Nord les émissions de métaux
lourds et de polluants organiques persistants. Les deux protocoles, le premier relatif
aux métaux lourds (BRG 00.029) et le second aux polluants organiques persistants
comme par exemple le DDT ou les PCB, s'attaquent a deux catégories de polluants
atmosphériques qui ont en commun la propriété d'étre transporté sur de longues
distances et de s'accumuler dans I'environnement et la chaine alimentaire. Les deux
protocoles n'impliqueront pas d'engagements supplémentaires pour la Confédération;
|'ordonnance sur la protection de I'air et celle sur les substances dangereuses pour
I'environnement, en vigueur depuis 1986, fixaient déja des normes similaires a
atteindre. Le parlement a ratifié les deux protocoles. "

Apres cing sessions de négociations, 127 pays, dont la Suisse, ont adopté par consensus
a Stockholm une convention des Nations Unies sur l'utilisation de douze polluants
organiques persistants (POP), surnommés "les douze salopards". Le but de la nouvelle
convention est la réduction et/ou I"élimination de pesticides comme I'aldrine et le DDT,
de produits chimiques comme les PCB, ainsi que de sous-produits de dioxines et les
furannes. Des exceptions ont été faites pour le DDT, un pesticide encore largement
utilisé dans certains pays pauvres pour combattre la malaria, et le PCB, un produit
industriel utilisé dans les transformateurs électriques. La nouvelle convention compléte
les dispositions concernant les substances chimiques (Convention PIC) et la convention
sur les mouvements transfrontaliers de déchets dangereux (Convention de Bale).
L'effort sera essentiellement porté par les pays en développement, ou les douze POP y
sont toujours utilisés. La convention assure a ces pays une aide technique et met a
disposition des moyens financiers dans le cadre du Fonds pour I'environnement (FEM).
En Suisse, vu que les POP ont déja été remplacés par d’autres substances, la convention
n’entraine pas de modifications Iégislatives et n"affecte pas directement I'’économie. La
Suisse s’est portée candidate pour accueillir le siége du secrétariat permanent de la
nouvelle convention. ”

Le Conseil fédéral a transmis au parlement un message demandant la ratification de
deux amendements au Protocole de Montréal sur les substances détruisant la couche
d’ozone (CFC, HCFC, halons, tétrachlorure de carbone et bromure de méthyle). Ces
dispositions ne nécessitent aucun engagement financier ou logistique de la
Confédération, mais une modification de I’"Ordonnance fédérale sur les substances
(Osubst). Pour s’accorder avec le Protocole de Montréal et avec les aléas de la
protection atmosphérique, le DETEC a donc mis en consultation plusieurs
modifications de I’'Osubst. Celles-ci prévoient de limiter les émissions des substances a
effet de serre synthétiques, citées plus haut, mais aussi d’actualiser I'Osubst dans les
domaines de la protection de la couche d’ozone et de la prévention des changements
climatiques. Les nouvelles dispositions reprennent les amendements du Protocole de
Montréal. Premierement, elles instaurent une extension de I'interdiction d'importer, de
produire et de commercialiser les substances appauvrissant la couche d’ozone. Cette
interdiction  sera  appliquée des 2003 aux CFC utilisés dans la
réfrigération/climatisation et au bromure de méthyle. Elle sera également appliquée
progressivement d’ici a 2015 aux HCFC utilisés dans la réfrigération/climatisation. La
mesure prévoit également d’inscrire le bromochlorométhane, une substance utilisée
comme solvant, dans la liste des substances interdites par le Protocole. Deuxiémement,
un systeme d’autorisation pour les importations et exportations de substances
appauvrissant la couche d’ozone, destiné & contrdler le respect des nouvelles
dispositions, sera introduit. Troisiemement, le DETEC veut interdire |'exportation
d’équipements de réfrigération/climatisation fonctionnant & I'aide de substances
appauvrissant la couche d’ozone prohibées en Suisse. '®

L'Office fédéral de I'environnement a annoncé que les quantités de gaz a effet de serre
émises en Suisse sont restées stables au cours de la derniére décennie. Environ 53
millions de tonnes de dioxyde de carbone (CO2), de méthane, de protoxyde d’azote et
de gaz synthétique ont été émis entre 1990 et 2000. Les émissions des différents gaz a
effet de serre varient d'un secteur a l'autre. Ainsi, I'industrie a vu ses émissions de CO2
diminuer, mais celles de gaz synthétiques augmenter. Dans le secteur des transports, ce
sont surtout les émissions de CO2 qui ont augmenté, alors que les services, I'agriculture
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et les ménages en ont nettement moins rejeté. Le CO2 est resté le gaz a effet de serre
le plus important. Sa part aux émissions totales a été de 83% et n’a pas varié depuis
1990. Plus d’un tiers de ses émissions sont dues au trafic routier et un quart aux
ménages. Le méthane arrive en deuxiéme position avec une part de 9%. Dans ce cas,
pres de deux tiers des émissions sont le fait de I'agriculture, surtout de I"élevage.
L'agriculture est également la source principale des émissions de protoxyde d’azote. La
part de ces rejets, provenant surtout de la fumure, a atteint 7% du total des gaz émis. "

Le Conseil fédéral a soumis aux Chambres un message pour l'approbation de la
Convention des Nations Unies sur les polluants organiques persistants (POP) signée en
2001. Son entrée en vigueur n’entrainera pas de modifications législatives étant donné
que les POP ont déja été remplacés par d’autres substances, a I’'exception du mirex, un
pesticide. Le mirex sera a son tour totalement interdit lors de I’'entrée en vigueur de la
loi sur les produits chimiques et des ordonnances qui s’y rapportent. Comme
mentionné dans la Convention, la Suisse s’engage a aider les pays en développement a
éliminer les douze POP. En outre, le Conseil fédéral a tenu a présenter Geneve comme
lieu de candidature suisse pour I'accueil du secrétariat de la Convention. ?°

Afin de limiter les émissions des gaz synthétiques a effet de serre et d’améliorer encore
la protection de la couche d’ozone, le Conseil fédéral a approuvé la modification de
I'ordonnance sur les substances (Osubst). Les nouvelles dispositions sont entrées en
vigueur le 1ler juillet 2003. Les nouveaux gaz synthétiques (HFC, PFC et SF6) sont
apparus récemment sur le marché pour remplacer les CFC. La plupart de ces gaz ont
cependant un fort potentiel d’effet de serre - 1000 & 24 000 fois supérieur a celui du
CO2 - et persistent dans I'atmosphére durant des siécles ou des millénaires. Leur
utilisation est en augmentation constante : ils représentaient en 2003 un peu plus du
1% des émissions de gaz a effet de serre dues a l'activité humaine. Ce chiffre pourrait
tripler d’ici 2010, si aucune mesure n’est prise. Ces gaz sont principalement utilisés
pour la réfrigération, les mousses synthétiques, I'isolation électrique, les solvants et les
aérosols. Leur réglementation dans I’'Osubst est devenue possible car des solutions de
remplacement existent et présentent un bilan environnement positif. L'action porte
sur trois axes : 1) limiter |'utilisation des substances stables dans I'air aux seuls cas ou
aucune alternative préférable n’est possible 2) réduire autant que possible les
émissions 3) passer des accords volontaires contraignants développés par la branche.
Les nouvelles dispositions ont été élaborées avec les milieux industriels et
commerciaux concernés. Elles déterminent un cadre clair qui permet a ces acteurs
d’opérer les choix stratégiques en temps utile afin de limiter les émissions de
substances stables dans I'air. La compatibilité des nouvelles dispositions avec la future
réglementation européenne sera vérifiee afin d’éviter des barrieres techniques
injustifiées. *

La modification de I'Osubst a également permis de mettre en ceuvre les amendements
du Protocole de Montréal adoptés en 1997 et en 1999 et ratifiés par la Suisse en aodt
2002. Elle stipulait, entre autres, I'interdiction des 2004 de la recharge des installations
de réfrigération/climatisation & l'aide de CFC, la mise en place d'un systéme
d"autorisation pour les importations et exportations de substances appauvrissant la
couche d’ozone et I"interdiction d’exporter des équipements de
réfrigération/climatisation fonctionnant a I'aide de substances appauvrissant la couche
d’ozone interdites en Suisse. Ces dispositions ancraient dans I’'Osubst des mesures déja
largement mises en ceuvre dans les secteurs industriels et artisanaux concernés. Elles
étaient compatibles avec les dispositions européennes et complétaient les mesures de
protection de la couche d’ozone déja en vigueur en Suisse. ?

Le Conseil national a soutenu la ratification de la Convention de Stockholm sans
opposition. Ce texte vise I'élimination de douze polluants organiques persistants (POP),
quasiment non biodégradables et toxiques.
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La Suisse a soutenu le développement d’un systéeme de dénitrification permettant de
réduire de plus de 90% les émissions d’oxydes d'azote des poids lourds. D'une valeur
de 30 000 francs, le systéeme de dénitrification des gaz d’échappement des moteurs
diesel fonctionne indépendamment du moteur, ce qui permet de le monter sur tous les
véhicules diesel, méme les anciens modeles. Ainsi, n'importe quel moteur diesel pourra
répondre a la norme Euro 5. L'OFEFP a pris en charge 40% des colts de
développement de ce produit, les 60% restants ont été assumés par des partenaires
privés. %

Une modification de I"'ordonnance sur les substances a rendu obligatoire, a partir du ler
janvier 2004, l'autorisation pour les installations de refroidissement contenant plus de
trois kilos de fluides réfrigérants synthétiques. Assujetties & cette ordonnance, le
Conseil fédéral a décidé de différer au Ter janvier 2007 I'autorisation obligatoire pour
les pompes & chaleur de fabrication industrielle installées dans les habitations et
équipées d'un circuit frigorifique scellé. La date a été modifiée, car un grand nombre
de demandes d’autorisation pour les pompes a chaleur installées dans des habitations
est attendu. Les pompes a chaleur pour maisons d’habitation fonctionnent encore avec
des fluides réfrigérants synthétiques dits stables dans I"air. lls agissent comme des gaz a
effet de serre a longue durée de vie lorsqu’ils se retrouvent dans I'atmosphére. %

Le Conseil des Etats a accepté le projet d’arrété fédéral concernant la ratification du
Protocole de la Convention sur la pollution atmosphérique transfrontaliere a longue
distance (Protocole de Goéteborg). L'objectif du protocole est de maitriser et de
réduire les émissions de soufre, d’oxydes d’azote, d’ammoniac et de composés
organiques volatils provoqués par des activités humaines et susceptibles davoir des
effets nocifs sur la santé, les écosystemes naturels, les matériaux et les cultures du fait
de l'acidification, de l'eutrophisation ou de la formation d’ozone troposphérique
consécutives & un transport atmosphérique transfrontiére a longue distance. 2

Les Etats signataires ont choisi Genéve pour accueillir le siége de la Convention sur les
polluants organiques persistants (Convention de Stockholm). Jusqu’alors, le
secrétariat n’était établi 8 Genéve que de maniére provisoire. 7/

Par 132 voix contre 44 et par 42 voix sans opposition, le Conseil national et le Conseil
des Etats ont accepté en votation finale I'arrété approuvant la ratification du Protocole
de Goteborg a la Convention sur la pollution atmosphérique transfrontaliére & longue
distance [7]. Le Protocole est entré en vigueur le 13 décembre 2005. La Suisse s’engage
a réduire ses émissions de soufre de 40%, d’oxydes d'azote (NOx) de 52%, de composés
organiques volatils (COV) de 51% et d’'ammoniac de 13%, par rapport a 1990. Deux effets
sont visés par la limitation de ces polluants: une amélioration de la santé humaine et
une meilleure préservation de I’'environnement. Lorsque les 31 pays signataires auront
appliqué les réductions fixées, les émissions de soufre sur I'ensemble de I'Europe
devraient diminuer de plus de 60% par rapport a 1990, les émissions de polluants
précurseurs de I'ozone (NOx et COV) de 40% chacun et les émissions d’ammoniac de
17%. Le DETEC prévoit une amélioration de la qualité de I'air sur le Plateau suisse et,
dans une plus large mesure au Tessin, particulierement affecté par la pollution
transfrontaliere. Une réduction considérable des poussiéres fines secondaires qui se
forment dans I'air a partir de polluants atmosphériques est aussi attendue. Dans le
domaine de la protection des écosystemes, plus de 10 a 15% de la surface des
écosystemes sensibles subiront encore une acidification excessive, soit quatre fois
moins qu’en 1990. Les effets sur la fertilisation seront moindres: 60 & 70% de la surface
des écosystemes sensibles continueront a recevoir des charges azotées trop élevées. La
Convention sur la pollution atmosphérique transfrontaliere a longue distance
rassemble 46 pays d'Europe et d'Asie centrale, la Communauté européenne, les Etats-
Unis et le Canada. Elle a été élaborée dans le cadre de la Commission économique pour
I'Europe des Nations Unies (CEE-ONU). Elle a été signée a Genéve en 1979 et ratifiée par
la Suisse en 1983. Huit protocoles - dont le dernier, le Protocole de Goteborg - ont été
ajoutés a cette convention-cadre. ?®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 03.02.2006
MAGDALENA BERNATH

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 17.06.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 21.06.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 21.06.2006
MAGDALENA BERNATH

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 27.09.2006
MAGDALENA BERNATH

Wegen der sehr hohen, witterungsbedingten Feinstaubbelastung verordnete rund die
Halfte der Kantonsregierungen vom 4.-8. Februar eine Tempobeschréankung auf
Autobahnen auf 80 km/h. Zudem forderten sie die Bevolkerung auf, auf unndtige
Autofahrten und Cheminées-Feuer zu verzichten. SBB und Postauto boten ihrer
Kundschaft an, fir den Preis eines einfachen Billetts am selben Tag noch zurtckreisen
zu kénnen, verschiedene Stadte gaben Tageskarten flur den &ffentlichen Verkehr ab.
Bundesrat Leuenberger unterstltzte das Vorgehen der Kantone, erklarte aber, zur
Losung des Feinstaubproblems seien nebst kurzfristigen Aktionen vor allem langfristige
Massnahmen nétig. 2

Im Juni verabschiedete der Bundesrat einen Aktionsplan gegen Feinstaub, welcher in
den nachsten Jahren zu einer betrachtlichen Verringerung der Russemissionen
beitragen soll: 1.) Der Bund will der WTO, der EFTA und der EU die vorzeitige Einfihrung
des klnftigen EURO 5 Russgrenzwertes fur alle leichten Dieselfahrzeuge notifizieren,
d.h. die genannten internationalen Organisationen informieren und um ihre
Zustimmung ersuchen. Dies hatte zur Folge, dass ab 2007 neu in die Schweiz
importierte Personenwagen, Kleinbusse und Lieferwagen mit Dieselmotor mit
Partikelfiltern ausgestattet werden missten. 2.) Offentliche Transportunternehmen
sollen die Mineraldlsteuer klnftig differenziert rlickerstattet erhalten; fur Busse ohne
Partikelfilter erhalten sie nur noch den Mineraldlsteuerzuschlag. 3.) Fir neue
Dieseltraktoren notifiziert der Bund im Rahmen der WTO und der EFTA/EU die
vorzeitige Einflhrung des klinftigen europaischen Dieselruss-Grenzwertes Il B. Die EU
flhrt diesen Grenzwert voraussichtlich 2011-2013 ein; er entspricht der Einflihrung der
Partikelfilter-Pflicht. 4.) Ab 2007 will der Bund nur noch dieselbetriebene Personen-,
Liefer- und Lastwagen fur Verwaltung und Militéar kaufen, die mit Partikelfiltern
ausgestattet sind, sofern solche Modelle auf dem Markt erhéltlich sind. 5.) Hinsichtlich
der nachsten Erhdhung der leistungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) fur
Lastwagen im Jahr 2008 will der Bundesrat mit der EU lber die Mdglichkeit verhandeln,
fur Lastwagen mit Filtern eine weniger hohe Abgabe zu erheben. *°

Der Standerat lehnte eine Motion Schmid (cvp, Al) ab, welche statt der fur 2008
vorgesehenen Erh6hung der LSVA eine Abgabe fur den alpenquerenden Schwerverkehr
vorsah. Der Motionar wollte zudem jene Lastwagen, welche bis Januar 2011 Uber einen
Feinstaubpartikelfilter verfligen, bis Januar 2014 von jeder LSVA-Erhéhung ausnehmen.
Gemaéss Bundesrat sei eine Alpentransitabgabe anstelle der LSVA-Erhéhung nicht mit
dem Landverkehrsabkommen mit der EU vereinbar, da sie zu einer nicht zu
rechtfertigenden Ungleichbehandlung zwischen Transit- und Binnenverkehr fihre. Um
einen Anreiz zu schaffen, die Schwerverkehrsfahrzeuge mit Partikelfiltern auszurusten,
prufe der Bundesrat die Mdglichkeit, diesen Lastwagentyp in eine glnstigere LSVA-
Kategorie zu integrieren. ¥

Der Nationalrat Uberwies eine im Vorjahr von der kleinen Kammer gebilligte Motion
Jenny (svp, GL), welche die Sicherstellung eines einheitlichen Vollzugs der
Luftreinhaltevorschriften in der ganzen Schweiz verlangt. Eine Harmonisierung sei
insbesondere beim Einsatz von Baumaschinen mit Partikelfilter in Bezug auf Leistung
und Alter der Maschinen sowie Einstufung der Baustellen nétig. Eine Motion Hutter (svp,
SG) betreffend Aufschub der Russpartikelfilterpflicht fir Baumaschinen wurde
abgeschrieben (Mo. 04.3035). *

Im Herbst einigten sich die Kantone darauf, Massnahmen gegen Ozon im Sommer und
Feinstaub im Winter kinftig regional (und nicht nach Kantonen) entsprechend der
tatséchlichen Luftbelastung einzufihren. Ihr ,Interventionskonzept Feinstaub™ sieht
drei Stufen vor: Ubersteigt das Tagesmittel den Immissionsgrenzwert um das 1,5-fache
und kandigt die Wetterprognose eine Inversionslage fir mehr als drei Tage an,
informieren die Behodrden die Bevdlkerung und fordern sie dazu auf, alles zu
unternehmen, um eine weitere Entstehung von Feinstaub zu vermeiden
(Informationsstufe). Ubersteigt das Tagesmittel das Doppelte des Feinstaub-
Grenzwertes, kommen restriktive Massnahmen zum Zug. Dabei werden alle Verursacher
in die Pflicht genommen, nicht nur Autofahrer, fir die im betroffenen Gebiet auf den
Autobahnen Tempo 80 und ein Uberholverbot fiir Lastwagen gilt. Die Bevélkerung darf
keine Cheminées mehr betreiben, die lediglich dem Wohlbefinden dienen; die Land-

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



MOTION
DATUM: 05.10.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 07.03.2007
ANDREA MOSIMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 23.07.2007
ANDREA MOSIMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 13.09.2007
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 01.10.2007
ANDREA MOSIMANN

und Forstwirtschaft muss auf Feuer im Freien verzichten (Interventionsstufe 1). In der
zweiten Interventionsstufe (Tagesmittel Ubersteigt den Grenzwert um das Dreifache) ist
das Gewerbe betroffen, indem der Einsatz von dieselbetriebenen Baumaschinen ohne
Partikelfilter verboten wird. Das Konzept gilt flr die gesamte Schweiz; die Auslésung
und Aufhebung der einzelnen Stufen geschieht aber in den funf dazu geschaffenen
Regionen. Jeder Kanton kann zudem Uber weitere Massnahmen verfugen. Der TCS
sprach sich gegen die Tempolimiten aus, wihrend der VCS, die Arzte fir Umweltschutz
und die Krebsliga Massnahmen bereits beim gesetzlich festgelegten Grenzwert von 50
Mikrogramm/m3 verlangten.

Gegen den Antrag des Bundesrates billigte die grosse Kammer eine Motion Nordmann
(sp, VD), welche mit steuerlichen Anreizen den Ersatz von Zweiradfahrzeugen mit
Zweitaktmotoren durch solche mit Viertaktmotoren férdern will, da erstere extrem viel
mehr Kohlenwasserstoffe ausstiessen und auch mehr Lé&rm verursachten. Der
Bundesrat wollte das Problem nicht Ulber die vom Motionédr vorgeschlagene
Unterstellung unter die Automobilsteuer |6sen, da dies nicht verfassungsmassig sei. Der
Sténderat lehnte das Begehren ab, stimmte aber einer Motion (Mo. 06.3421) seiner
UREK zu, die vom Bundesrat verlangt, regelméssige Abgas- und Larmtests fiir
Motorrader und Motorfahrrader einzufliihren, und eine zuverlassige Umweltetikette flr
diese Fahrzeuge zu entwickeln. Eine solche Etikette soll es den Kantonen ermdglichen,
die Besteuerung nach Umweltbelastung abzustufen. Uberwiesen wurde auch ein
Postulat der KVF-NR (Po. 06.3000), welche fiskalische Massnahmen zur Férderung von
aromatenfreiem Geratebenzin verlangt, da die Verbrennung von normalem Benzin in
Kleingeraten mit Zwei- oder Viertaktmotoren einen hohen Schadstoffausstoss
verursacht. **

In der Frlhjahrssession Uberwies der Standerat eine von Jenny (svp, GL) 2005
eingereichte und vom Nationalrat in der Junisession 2006 abgeénderte Motion. Sie
fordert den Bundesrat dazu auf, flr einen einheitlichen Vollzug der
Luftreinhaltevorschriften auf Baustellen, namentlich mittels Partikelfilter, zu sorgen.
Damit sollen unter anderem Wettbewerbsverzerrungen zwischen den kantonalen
Markten verhindert werden. *

Der Bund will auf das Jahr 2010 die Energie-Etikette fir Autos zu einer Umwelt-Etikette
weiterentwickeln. Damit sollen klnftig umweltfreundliche Fahrzeuge tiefer besteuert
werden als Dreckschleudern. Anfang Juli wurde den Kantonen, Verbanden und der
Verwaltung ein Prototyp der Kriterien zur Verflgung gestellt, um deren Tauglichkeit zu
erproben. Der Kriterienkatalog umfasst die Aspekte Klima, Luftschadstoffe, Larm und
Treibstoffherstellung. Die Emissionen werden unabhangig von Fahrzeuggrosse und
Gewicht bewertet. Bis Ende 2008 sollen die definitiven Kriterien fur die neue Umwelt-
Etikette vorliegen. *

Im Aktionsplan war auch vorgesehen, den Euro-5-Russgrenzwert flir neue leichte
Dieselfahrzeuge 2007 einzuflihren. Aufgrund der ablehnenden Stellungnahmen der EU
sowie der WTO-Mitglieder Japan und Korea beschloss der Bundesrat die tieferen
Emissionsgrenzwerte erst 2009 in Kraft zu setzen. Zu diesem Zeitpunkt sollen sie auch
in der EU schrittweise eingefiihrt werden. Kleinroller und Minimotorrader ohne
Tempobegrenzer werden dagegen ab Januar 2008 nur noch zugelassen, wenn sie die
Abgasnorm Euro 03 erfullen. Dies obwohl die EU selbst die Einflhrung dieser
Abgasnorm auf 2010 verschoben hat.

Der Nationalrat Uberwies eine Motion der Umwelt-, Raumplanungs- und
Energiekommission des Standerates. Mit dem Vorstoss wird der Bundesrat beauftragt,
regelméassige Larmtests fiir Motorrader und Motorfahrrader einzufihren und eine
zuverlassige Umweltetikette flir diese Fahrzeuge zu entwickeln. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



MOTION
DATUM: 04.10.2007
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 04.10.2007
ANDREA MOSIMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 29.10.2007
ANDREA MOSIMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 01.12.2007
ANDREA MOSIMANN

ANDERES
DATUM: 06.12.2007
ANDREA MOSIMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE

DATUM: 19.12.2007
ANDREA MOSIMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 26.01.2008
NICOLAS FREYMOND

Gegen den Antrag des Bundesrates genehmigte das Parlament eine Motion der Umwelt-
, Raumplanungs- und Energiekommission des Nationalrats zur Senkung der Emissionen
von in der Schweiz neu immatrikulierten Personenwagen. Ab 2012 sollen flr neu
immatrikulierte Autos die Abgasnormen der EU Gbernommen werden. **

Eine Motion Donzé (evp, BE) zur Foérderung alternativer Fahrzeugantriebe, wie
beispielsweise Wasserstoff, wurde in der Fruhjahrssession 2007 vom Nationalrat
gutgeheissen. Der Standerat lehnte den Vorstoss in der Herbstsession jedoch ab. *°

Der Bundesrat hatte im Jahr 2006 einen Aktionsplan zur Bekédmpfung der hohen
Feinstaubbelastung verabschiedet, im Berichtsjahr begann nun die konkrete
Umsetzung. Seit Juni gilt eine Filterpflicht fiir Dieselmotoren bei gewerbsmassig
eingesetzten Schiffen. Alle neuen Schiffe mlssen obligatorisch mit einem Partikelfilter
ausgestattet werden. Zudem wurden die Grenzwerte fur Holzfeuerungen verscharft.
Fir grosse automatische Anlagen legte der Bundesrat besonders strenge
Staubgrenzwerte und damit eine faktische Filterpflicht fest. Sie sollen schrittweise bis
2012 in Kraft treten. Fir neue kleinere Holzofen und offene Cheminées gelten ab
Januar 2008 rigidere Bestimmungen. Bestehende Holzfeuerungen dieser
Leistungsstufe muissen aber nicht ersetzt oder nachgeristet werden. Industrielle
Grossanlagen unterstehen bereits seit Inkrafttreten der  geanderten
Luftreinhalteverordnung im September den strengen Vorschriften und brauchen ein
Filtersystem. Deutlich tiefere Grenzwerte als bisher gelten auch flir Anlagen in
Zementwerken, der chemischen und holzverarbeitenden Industrie sowie in der
Maschinenindustrie oder in Sagereien.

Ende 2007 wurde (Uberdies die schrittweise Einfiihrung von strengeren
Russgrenzwerten fiir Baumaschinen in die Vernehmlassung geschickt. *

In der Sommersession gab der Stdnderat der Motion Jenny (svp, GL) statt, welche
fordert, alle Dieselmotoren bis 2010 mit den besten verfiigbaren Technologien zur
Minderung der Emissionen von Feinstaub und Stickoxiden auszurusten. Der Nationalrat
stimmte der Motion in der Herbstsession in gednderter Form zu. Gemass dem neuen
Wortlaut soll das Ziel EU-kompatibel und mit praxistauglichen Ubergangsvorschriften
und Anreizsystemen bis zum Jahr 2013 realisiert werden. Der Standerat wird sich daher
2008 nochmals mit dem Vorstoss befassen missen. *

Klar Verworfen wurde eine parlamentarische Initiative Teuscher (gp, BE) fiir eine
Begrenzung der Zulassung von schweren Gelandewagen. *

L'OFEV et I'Office fédéral de I'énergie (OFEN) ont tiré un bilan positif de la phase de
test des criteres de consommation d’énergie et de pollution pour les véhicules (projet
KeeF(Kriterien flir energieeffiziente und emissionsarme Fahrzeuge)). Composante
importante du plan d'action contre les poussiéres fines lancé en 2006, la fixation de
ces critéres constitue la premiére étape de la transformation de I'actuelle étiquette
Energie en une étiquette Environnement combinant exigences énergétiques et
écologiques (air, bruit, etc.). La version expérimentale du KeeF soumise par I'OFEV et
I"'OFEN aux cantons, organisations économiques et associations professionnelles portait
sur pres de 6000 véhicules. Au vu des évaluations des participants a cette phase de
test, les deux offices ont jugé réaliste I’'entrée en vigueur de I'étiquette Environnement
pour les véhicules a I'horizon 2010. %
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Dans un rapport publié en début d"année, la Commission fédérale de I'hygiéne de I'air a
jugé inutile de fixer une nouvelle valeur limite pour les particules les plus fines (d'un
diametre inférieur & 2,5 micrométres). Rappelant la nocivité d’une exposition constante
et excessive aux poussieres fines, la commission a plaidé pour une réduction durable
de la charge polluante. Elle a ainsi recommandé un renforcement des prescriptions
cantonales et fédérales sur les gaz d’échappement (notamment les filtres & particules),
|"édiction d’exigences énergétiques strictes pour la mise en circulation de voitures de
tourisme, la fixation de valeurs limites séveres pour les chauffages & bois et
I'introduction d’une taxe sur le CO2 facilement applicable sur les carburants fossiles. *

Le Conseil des Etats a approuvé la motion Jenny (udc, GL) telle que modifiée par le
Conseil national I'année précédente. Il a ainsi transmis au Conseil fédéral le mandat de
veiller & ce que, d’ici a 2013, tous les moteurs diesels soient équipés des meilleures
technologies disponibles pour réduire les émissions de poussiéres fines et d’oxyde
d’azote. Le dispositif retenu devra en outre étre compatible avec les prescriptions
européennes en la matiere. ¥

Le Conseil national a refusé d’introduire une étiquette indiquant les émissions de CO2
générées par la production et le transport des denrées alimentaires non
transformées. La chambre basse a rejeté, par 74 voix contre 69, une initiative
parlementaire Pierre Kohler (pdc, JU) visant & réviser la loi fédérale sur la protection de
I'environnement en ce sens. *

Les cantons apportent une contribution considérable a la réalisation des objectifs de la
Confédération en matiere d’efficacité énergétique et de réduction des émissions de
CO2 selon les résultats de deux études publiés en septembre par 'OFEN. En 2007, les
|égislations énergétiques et les programmes d’encouragement cantonaux ont permis
une baisse de 290 000 tonnes de CO2. La consommation d’énergie pour le parc
immobilier pour le chauffage et I'eau chaude aurait, quant a elle, été 15 a 20% plus
élevée en I'absence des mesures mises en ceuvre par les cantons entre 1980 et 2007.
Enfin, ces études montrent I'efficacité remarquable des programmes cantonaux
d’encouragement, en particulier en matiére d’amélioration énergétique des
batiments. %

S’acquittant du mandat que lui avait confié le parlement I'année précédente, le Conseil
fédéral a modifié I'ordonnance sur la protection de Iair afin d’uniformiser les
prescriptions pour les machines de chantier au niveau national. S’il a renoncé a rendre
les filtres a particules obligatoires a travers I'édiction de normes techniques, afin de ne
pas freiner les innovations technologiques, le gouvernement a fixé une valeur limite des
émissions de poussieres fines tenant compte de I"état le plus récent de la technique. La
modification de I'ordonnance entrera en vigueur au Ter janvier 2009 pour les appareils
et machines d'une puissance égale ou supérieure a 37 kilowatt, ceux d'une puissance
inférieure bénéficiant de délais transitoires. *°

Le Conseil national a transmis au Conseil fédéral, par 104 voix contre 65, un postulat du
groupe libéral-radical le chargeant d’élaborer, au niveau fédéral, un modele
d'imposition des véhicules fondée sur la consommation de carburant, et non plus sur
le véhicule lui-méme, afin d’inciter les particuliers et les entreprises a réduire leur
consommation. ®

La chambre basse a refusé d’obliger le gouvernement a se doter d’un plan de mobilité
pour le personnel fédéral afin de réduire les émissions de CO2 imputables a la mobilité
professionnelle. Il a rejeté, par 113 voix contre 55, une motion Thorens Goumaz (pe, VD)
en ce sens. %
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L'OFEV et I'Office fédéral de I'énergie (OFEN) ont lancé conjointement une procédure
d’audition concernant la transformation de lIactuelle étiquette Energie pour les
voitures de tourisme en une étiquette Environnement indiquant non seulement leur
consommation énergétique mais également leur charge environnementale. Cette
derniere se compose des émissions de polluants atmosphériques (par ex. les
poussiéres fines), de gaz a effet de serre et de bruit, ainsi que de la quantité de
carburant nécessaire pour faire rouler véhicule. Les véhicules seront classés dans des
catégories allant de A (voitures efficaces et peu polluantes) a G (inefficaces et tres
polluantes) auxquelles sont associées des couleurs (étiquette verte pour A et rouge
pour G). Outre une information compléte et transparente destinée aux acheteurs de
voitures, I'étiquette Environnement doit permettre de mesurer les incitations
financieres a acheter un véhicule et d"'aménager I'impot automobile fédéral et celui des
cantons en fonction de criteres écologiques. L'entrée en vigueur de cette nouvelle
réglementation est prévue pour I'été 2010. **

En décembre 2009, la Suisse a adopté les amendements du Protocole 1998 a la
Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance, de 1979,
relatif aux polluants organiques persistants. Le protocole a été révisé afin de I'adapter
a |'état actuel de la science et de la technique. Quatre décisions ont été prises (2009/1;
2009/2; 2009/3 et 2009/4). Elles concernent l'inscription de nouveaux produits
chimiques industriels ou pesticides dans la liste des polluants organiques persistants;
|'actualisation des interdictions de production, de I'utilisation, des restrictions
applicables et des valeurs limites d'émission; la flexibilité des délais d'application de
certaines émissions et techniques pour les nouvelles parties adhérant au protocole. Les
décisions 2009/1 et 2009/2 modifiant le texte du protocole et ses annexes (I, II, Ill, IV et
VIIl) demandaient une ratification. Comme partie, la Suisse s'est engagée, par principe,
a limiter et a réduire davantage les émissions de polluants organiques persistants. La
qualité de I'air devrait étre améliorée, engendrant un impact positif sur la santé de la
population et de I'environnement. Grace aux révisions de I'OPair et de I'ORRChim en
2015, le droit matériel de I'environnement suisse est déja en adéquation avec les
exigences du protocole modifié. L'Assemblée fédérale doit encore avaliser les
modifications apportées au protocole. L'arrété fédéral est sujet au référendum. **

Le Conseil fédéral a actualisé sa stratégie de protection de I’air en réponse a une
motion de la commission de I’'environnement du Conseil national (CEATE-CN) que lui
avaient transmise les chambres en 2000. Le bilan des actions entreprises depuis les
années 1980 montre une amélioration de la qualité de I'air du point de vue des teneurs
en dioxyde de soufre, monoxyde de carbone et métaux lourds. En revanche, pour
d"autres polluants, les valeurs limites sont encore trop fréquemment dépassées. Afin de
préserver la santé publique et I'environnement, le Conseil fédéral a fixé de nouveaux
objectifs, & savoir réduire les émissions d’oxydes d’azote de 50%, celles de poussieres
fines de 45% et celles de composés organiques volatils de 20 a 30% (par rapport a
2005) d’ici a 2020. Enfin, il a soumis aux départements concernés I'examen d’une série
de mesures telles que I'adoption de prescriptions plus séveres dans les domaines de
I'industrie, de I'agriculture et des transports, I'introduction d’incitations financiéres et
le renforcement de la collaboration internationale. *°

Sollicité par les cantons de Genéve et du Tessin, le Conseil fédéral a exprimé le souhait
de permettre I'instauration de zones environnementales dans les villes, telles qu’il en
existe a Berlin et Milan, afin d’améliorer la qualité de vie des habitants. Un projet
d’ordonnance censé fournir la base juridique nécessaire a été mis en audition a la fin
de I'été. Le gouvernement y prévoit lintroduction d'un systéme de vignettes
permettant de classer les véhicules automobiles en fonction de leurs émissions
polluantes (oxydes d’azote et particules fines en particulier). Sur la base de cette
classification, les cantons pourront définir des objectifs en matiere de qualité de I'air
et exclure telle ou telle catégorie de véhicules d'un périmétre déterminé. En cas
d’infraction, les contrevenants seront passibles d’'une amende de 100 francs. Des
exceptions sont toutefois prévues pour les services de secours. Le PS, les Verts et I'ATE
ont salué le projet, rappelant que, dans les villes, les valeurs limites en matiere pollution
atmosphérique sont régulierement dépassées. A I'inverse, le PLR a jugé le systéme
proposé excessivement contraignant et émis des doutes sur ses effets concrets en
faveur de I'environnement, tandis que I'UDC a dénoncé une attaque contre le trafic
individuel et les entreprises. Le TCS a quant a lui mis en garde contre le risque d'un
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chaos routier et de tracasseries administratives inutiles. Quant aux cantons, outre
Genéve et le Tessin, Berne, Béle-Ville, les Grisons et le Jura ont soutenu la proposition
du Conseil fédéral, tandis que Zurich, Argovie et plusieurs petits cantons s’y sont
opposeés. *°

Sur préavis favorable du Conseil fédéral, le Conseil national a tacitement adopté une
motion von Siebenthal (udc, BE) demandant au gouvernement de s’en tenir a un
alignement sur les normes et les délais de mise en ceuvre de I'UE en matiére
d’obligation d’équiper les machines et les appareils agricoles et forestiers de filtres a
particules, de telle sorte que Iagriculture et la sylviculture suisses ne soient pas
désavantagées vis-a-vis de leurs concurrentes européennes. %

Zu Beginn des Jahres informierte das UVEK, vorlaufig auf eine schweizweite Regelung
zur Einrichtung von Umweltzonen verzichten zu wollen. Eine entsprechende
Verordnung hatte in solchen Zonen ermdglicht, die stadtische Luftqualitdt durch ein
Fahrverbot besonders umweltschadlicher Fahrzeugkategorien zu verbessern. Das UVEK
féllte diesen Entscheid nach Eingang der mehrheitlich negativen Stellungnahmen im
Anhorungsverfahren. Insbesondere die Kantone stellten sich mehrheitlich gegen eine
solche Bundesldsung. Dabei war das Hauptargument, dass der betrachtliche Aufwand in
einem Missverhéltnis stehe zur beschrankten Wirksamkeit von Umweltzonen. *®

Beide Rate diskutierten in der Friihjahrssession (Gber eine Anderung des
Mineraldlsteuergesetzes, welchem der Nationalrat in der Wintersession 2010 bereits
ohne wesentliche Anderungen zugestimmt hatte. Ausgangspunkt der Vorlage war die am
29. November 2009 angenommene Volksabstimmung, mit welcher die Ertrége aus der
Verbrauchssteuer auf Flugtreibstoffen neu auch fur den Luftverkehr und nicht wie bis
anhin  nur far den  Strassenverkehr eingesetzt ~werden kénnen. Die
Verfassungsbestimmungen sehen unter anderem vor, dass ein Viertel der fur die
Luftfahrt  zur  Verflgung stehenden  Ertrdage der Mineral6lsteuer fiir
Umweltschutzmassnahmen im Luftverkehr eingesetzt werden sollen. Die ndtige
Gesetzesanpassung war unbestritten und wurde sowohl in der standeratlichen
Detailberatung sowie in beiden Schlussabstimmungen ohne Gegenstimme
angenommen. %

Dem Nationalrat und der Empfehlung des Bundesrates folgend nahm der Stédnderat in
der Herbstsession eine Motion von Siebenthal (svp, BE) an, welche den Bundesrat dazu
auffordert, bezlglich Partikelfilter in der Land- und Forstwirtschaft keine strengeren
Vorschriften zu erlassen als die EU, damit der Schweiz daraus kein Wettbewerbsnachteil
erwachse. Der Standerat stellte sich mit einer deutlichen Zweidrittelmehrheit gegen
seine Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK), welche die Motion mit
6 zu 4 Stimmen aus gesundheitlichen Griinden zur Ablehnung empfohlen hatte. Wie
bereits im Vorjahr der Bundesrat verwies auch die UREK-SR auf die Tatsache, dass
allein ein Funftel aller krebserregenden Dieselrusse durch den Gebrauch von land- und
forstwirtschaftlichen Maschinen ausgestossen wirde und dass diese Emissionen mit
entsprechenden Filtern um 97 Prozent reduziert werden kénnten. Der Bundesrat hatte
sich im Vorjahr jedoch aufgrund der Kostenintensitat einer solchen Umrlstung und
wegen der angespannten Lage der Schweizer Landwirtschaft trotzdem fur die Annahme
der Motion ausgesprochen. ¢°

Nachdem die Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
(UREK-NR) dem Anliegen bereits im Vorjahr Folge gegeben hatte, tat es ihr die
standeréatliche Schwesterkommission im Berichtsjahr gleich und nahm die
parlamentarische Initiative von Siebenthal (svp, BE) an, welche eine Lockerung der
gesetzlichen Bestimmungen zur Verbrennung von unbehandeltem Holz forderte. Bis
anhin galten fur die Verbrennung von unbehandeltem Holz dieselben strengen Auflagen
wie fur die Verbrennung von behandeltem Holz. In seiner Begrindung wies der Initiant
auf die vielfaltigen positiven Umwelteffekte von unbehandeltem Holz hin, was
namentlich die Substitution von nichterneuerbaren Energietragern und die kurzen
Transportwege im Falle von lokalem Holz beinhalte. ¢
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Im Berichtsjahr wurde bekannt, dass die Schweiz ihre internationalen Verpflichtungen
zur Luftreinhaltung, welche im Rahmen des Goteborger Protokolls beschlossen worden
waren, erfullte. Bis im Jahre 2010 hatte die Eidgenossenschaft die Emissionen von
Ammoniak, Schwefel, Stickoxiden und fllchtigen organischen Verbindungen (VOC)
mindestens um den vorgeschriebenen Anteil reduziert. Im Falle von Schwefeldioxid
(68%) und VOC (69%) Ubertraf sie die Reduktionszielwerte von 35% respektive 50%
sogar Uberaus deutlich. Die Vertragsparteien von Goéteborg trafen sich Anfang Mai in
Genf, wo sie weitere Reduktionsziele fir 2020 beschlossen. ¢

Am 25-jéhrigen Jubildaum des Protokolls von Montreal zum Schutz der Ozonschicht
setzte sich der Bundesrat an der Tagung in Genf flur ein verstérktes Engagement zur
Kontrolle der Emissionen von Fluorkohlenwasserstoffen (FKW) ein. Diese Substanzen,
welche als Ersatz fur die verbotenen Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) eingefiihrt
worden waren, sind zwar nicht schadlich fir die Ozonschicht, kénnen jedoch erheblich
zur Klimaerwarmung beitragen. An der Tagung im November gelangten die
Vertragsparteien diesbezlglich zu keiner Einigung. Gegen entsprechende Regelungen
stellten sich China, Brasilien und Indien, welche fir einen Grossteil der FKW-
Emissionen verantwortlich sind. Die Vertragsparteien zeigten sich jedoch gewillt, zur
Diskussion von Alternativen die Verhandlungen fortzufihren. Dass die Produktion und
der Einsatz von FKW reduziert werden muss, war an sich unbestritten und wurde
bereits in der Erklarung von Rio+20 festgehalten. *

Seit einer im Juli 2008 in Kraft getretenen Anderung des Mineralélsteuergesetzes
(Min6StG) werden biogene Treibstoffe von der Mineraldlsteuer befreit, sofern sie 40%
geringere Treibhausgasemissionen erzeugen und die Umwelt nicht erheblich mehr
belasten als fossile Brennstoffe. Weiter dirfen Anbau und Herstellung von
Agrotreibstoffen den Kerniibereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
nicht widersprechen und der Erhaltung der Regenwélder und der biologischen Vielfalt
nicht entgegenstehen. Um auch in Zukunft von Steuererleichterungen profitieren zu
koénnen, sollen Hersteller von in der Schweiz zum Einsatz gelangenden Agrotreibstoffen
nun an starkere Auflagen gebunden werden. In der Herbstsession beriet der Nationalrat
als Erstrat eine entsprechende Vorlage seiner Kommission fur Umwelt, Raumplanung
und Energie (UREK-NR), die ein Anliegen einer eigenen, im Jahr 2010 Folge gegebenen
Kommissionsinitiative zur Berlcksichtigung und Vermeidung der indirekten
Auswirkungen durch den Einsatz von Agrotreibstoffen aufnahm. Per Anderung des
MineralOlsteuergesetzes  sollen  die  Anforderungen  zur  Gewahrung  der
Steuererleichterung neu dadurch erweitert werden, dass nur Rohstoffe, die auf
rechtméssig erworbenen Flachen angebaut wurden, anspruchsberechtigt sind. Weiter
erhalt der Bundesrat mit dem vorliegenden Entwurf die Moglichkeit, die
Steuererleichterung an die Einhaltung von international anerkannten Standards der
Ernahrungssicherheit zu kniipfen. Mittels Anderung des Umweltschutzgesetzes soll der
Bundesrat zudem berechtigt werden, bei Bedarf Zulassungsbeschrankungen fur
bestimmte biogene Treibstoffe einzufihren, die den im MindStG konkretisierten
Anforderungen nicht entsprechen. In seiner Botschaft dusserte sich der Bundesrat
grundséatzlich positiv zum Vorschlag der nationalratlichen UREK, stellte sich jedoch
gegen eine Bevorzugung von inlandischen Landwirtschaftserzeugnissen, wie dies der
Entwurf zur Teilrevision des Min6StG vorsah. Nach dieser Regelung wirden solche
Erzeugnisse im Gegensatz zu auslandischen Produkten automatisch von der
Steuererleichterung profitieren, ohne die Erfullung der genannten Kriterien nachweisen
zu mussen. Hier ortete der Bundesrat zum einen eine Inkohédrenz zu den restlichen
Anpassungen sowie zum anderen eine Diskriminierung auslandischer Produzenten und
demzufolge  eine  Verletzung des internationalen  Handelsrechts.  Einer
Kommissionsminderheit Nordmann (sp, VD) folgend beantragte er die Streichung dieses
Passus, worauf die Kommissionsmehrheit noch vor der Beratung im Erstrat
einschwenkte. In der im September stattfindenden Erstberatung musste der Nationalrat
zuerst Uber einen von SVP-Mitgliedern der Kommission eingebrachten
Minderheitsantrag auf Nichteintreten befinden. Minderheitssprecher Parmelin (svp, VD)
vertrat die Ansicht, dass der mit der Anpassung zu erwartende personelle und
administrative Aufwand in keinem Verhaltnis zur marginalen Bedeutung von
Agrotreibstoffen in der Schweiz stehe. Da dieses Ansinnen Uber die Parteigrenzen
hinaus keinen Zuspruch fand, nahm der Nationalrat die Detailberatung aber erfolgreich
in Angriff. Auf Zustimmung stiess hingegen ein Antrag einer mitte-linken
Kommissionsminderheit Girod (gp, ZH), mit welchem ein zusétzliches Kriterium zum
Erlangen der Steuererleichterung eingefihrt werden soll: Eine solche dirfe nur gewahrt
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werden, wenn der Anbau von Biotreibstoffen nicht zu Lasten der
Nahrungsmittelproduktion gehe. Gegen diesen Zusatz stellten sich in erster Linie die
Fraktionen der BDP, der FDP/Liberalen und der SVP, die mit 89 zu 94 Stimmen bei drei
Enthaltungen allerdings knapp unterlagen. Mit diesem Entscheid wurde nachtraglich
einer im Berichtsjahr abgewiesenen Standesinitiative des Kantons Luzern Rechnung
getragen, die den Schutz der Nahrungsmittelproduktion bei der Herstellung biogener
Treibstoffe hatte verstarken wollen. In der Gesamtabstimmung fand das Anliegen mit 111
Stimmen von Mitte-Links gegen 71 Stimmen aus den Reihen der FDP und SVP eine relativ
deutliche Mehrheit. Der Standerat &ausserte sich im Berichtsjahr noch nicht zum
Geschéft. Fir weitere Informationen zum Geschaft, vgl. hier. ¢

Bundesrat und Parlament sprachen sich im Berichtsjahr fir die Annahme eines
Postulats Bourgeois (fdp, FR) aus, das die Erarbeitung eines Berichts verlangte, mit
welchem unter anderem L&sungsansatze zur Verringerung der Abhéangigkeit von
fossilen Brennstoffen in der Landwirtschaft aufgezeigt werden sollen. Dies und die im
Bericht gewonnenen Erkenntnisse Uber Anteil und Einsatz fossiler Brennstoffe in der
landwirtschaftlichen Produktion sollen danach in der Agrarpolitik 2014-2017
Berticksichtigung finden. ¢

Nachdem sich der Nationalrat im Herbst 2013 bereits mit dem Geschaft befasst hatte,
nahm der Standerat seine Detailberatung zur Anderung des Mineraldlsteuergesetzes,
mit welcher die Kriterien zur Befreiung der Agrotreibstoffe von der Mineral6lsteuer
verscharft werden sollten, im Frihjahr 2014 in Angriff. Auf Anraten ihrer
Kommissionsmehrheit strich die kleine Kammer mit 23 zu 17 Stimmen die von der
grossen Kammer im Vorjahr eingefuhrte Bestimmung, dass die Steuerbefreiung unter
anderem nur dann erfolgen kdnne, wenn der Anbau von Rohstoffen flr die Produktion
von Agrotreibstoffen nicht zur Verdrédngung der Nahrungsmittelproduktion geflhrt
hatte. Dieser Entscheid war ebenfalls im Sinne der zustandigen Bundesratin Leuthard,
die betonte, dass der alleinige Fokus auf die Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln noch
nicht ausreiche, um die Ernahrungssicherheit zu gewahrleisten. Ebenfalls
berlcksichtigt werden musse die Zweckmassigkeit und die Erschwinglichkeit derselben.
Aus diesen Grunden sei die vom Bundesrat gewahlte Kann-Formulierung, dass die
Steuererleichterung  gestrichen werden kénne, wenn die Regierung die
Erndhrungssicherheit im Herstellerland als gefahrdet ansehe, zielfihrender und
ausreichend. Der Empfehlung seiner Kommission folgend, lenkte der Nationalrat in
derselben Session auf die Variante von Bundes- und Sténderat ein, womit die
Teilrevision noch in der Frihjahrssession 2014 verabschiedet werden konnte. In der
grossen Kammer stimmten 138 gegen 56 Nationalratinnen und Nationalrate flur die
Anderung und im Standerat stiess diese gar auf einhellige Zustimmung. ¢

Basierend auf jungsten Forschungsergebnissen zu den Auswirkungen der
Feinstaubbelastung auf die Gesundheit empfahl die Eidgendssische Kommission fur
Lufthygiene (EKL) im Marz die Einfiihrung eines Grenzwertes fiir kleine
Feinstaubpartikel. Wéhrend die aktuelle Luftreinhalteverordnung  einen
Immissionsgrenzwert fir grossere Feinstaubpartikel enthalt, fehlt ein solcher fur
kleinere Partikel. Hier solle die Schweiz den Richtwert der Weltgesundheitsorganisation
Ubernehmen, so die Forderung der EKL. Um den Grenzwert einzuhalten, mussten
zusatzliche Massnahmen getroffen werden, namentlich auch bei den Holzfeuerungen. ¢

In einem im Februar 2014 vorgelegten Kommissionsbericht beantragte die
nationalratliche UREK ihrem Rat mit 10 zu 9 Stimmen bei 4 Enthaltungen, die
parlamentarische Initiative von Siebenthal (svp, BE), der 2012 Folge geleistet worden
war, und mit der die gesetzlichen Bestimmungen zur Verbrennung von unbehandeltem
Holz gelockert werden sollen, abzuschreiben. Grund dafir waren die Uberwiegend
negativen Anhdérungsergebnisse zur vorgeschlagenen Anderung der
Luftreinhalteverordnung (LRV). Eine der Anderungen bestand darin, dass neben
naturbelassenem auch bereits mechanisch bearbeitetes Holz in kleinen Holzfeuerungen
verbrannt werden darf, sofern letzteres nicht mit holzfremden Stoffen verunreinigt
wurde. Neben den Umwelt- und Gesundheitsorganisationen, die sich einhellig gegen
eine derart ausgestaltete Bestimmung gestemmt hatten, war dieser Vorschlag auch bei
sieben von zehn Kantonen sowie bei fast der Hélfte der angehdrten Wirtschafts- und
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Fachverbéanden auf Ablehnung gestossen. Daraufhin hatte die UREK-SR 2013
grossmehrheitlich empfohlen, die Vorlage nicht weiterzuverfolgen. Die Hauptbedenken,
welche neben dem BAFU und der UREK-SR nun auch von der UREK-NR mehrheitlich
geteilt wurden, betrafen die Schwierigkeit, unbehandeltes von behandeltem Holz in
jedem Fall eindeutig unterscheiden zu kédnnen. Im Irrtumsfall kénnten moglicherweise
gesundheitsbeeintrachtigende Schwermetalle oder Dioxine freigesetzt werden. Eine
starke  blrgerliche = Kommissionsminderheit  wollte dem  Bundesrat den
Verordnungsentwurf dennoch unterbreiten und empfahl der grossen Kammer aus
diesem Grund die Verlangerung der Behandlungsfrist um zwei Jahre. Der Nationalrat
folgte seiner Minderheit diskussionslos und Uberaus deutlich mit 107 zu 56 Stimmen. Zu
den unterlegenen Fraktionen der Grinen und der SP gesellten sich sechs Mitglieder der
FDP-Fraktion sowie ein GLP-Vertreter. ¢

Im Juni 2015 bekraftigte die UREK-NR mit 10 zu 9 Stimmen bei einer Enthaltung ihren
vorgéngig gefassten Entscheid und empfahl die parlamentarische Initiative von
Siebenthal (svp, BE), die eine Lockerung der gesetzlichen Bestimmungen zur
Verbrennung von unbehandeltem Holz verlangte, zur Abschreibung. Die knappe
Kommissionsmehrheit ~ verwies  dabei auf  die Uberwiegend negativen
Anhorungsergebnisse und fuhrte folgende Argumente fir den Abschreibungsantrag ins
Feld: Erstens sei die Unterscheidung von mit farblosen Substanzen behandeltem und
unbehandeltem Holz in der Praxis dusserst schwierig und wirde zusatzliche Kontrollen
erfordern. Ferner sei auch die Verbrennung von unbehandeltem Holz aufgrund der
Feinstaubemissionen gesundheits- und umweltschadigend, wenn keine Filtration
vorgenommen werde. Und nicht zuletzt seien die Vorteile der Verbrennung von
unbehandeltem Holz vor Ort - ein Umstand, der mit Annahme der parlamentarischen
Initiative moglich wirde - nicht in dem Sinne vorhanden, wie dies der Initiant darstelle,
da die modernen stadtischen Abfallverbrennungsanlagen einen héheren Wirkungsgrad
aufwiesen als Kamin- und Schwedendéfen oder andere kleinere, lokale
Verbrennungsanlagen. ¢

Auch der zweite Abschreibungsantrag seiner Kommission stiess im Nationalrat auf
wenig Gehor. In der Herbstsession 2015 lehnte die grosse Kammer die Abschreibung
der parlamentarischen Initiative von Siebenthal (svp, BE) zur Lockerung der
gesetzlichen Bestimmungen zur Verbrennung von unbehandeltem Holz, mit 110 zu 80
Stimmen (bei 6 Enthaltungen) und durch Unterstiitzung der geschlossenen BDP- und
SVP-Fraktionen sowie der grossmehrheitlichen CVP- und FDP-Fraktionen, ab. Das
Parlament folgte dabei dem Vertreter der Kommissionsminderheit, Albert Rosti (svp,
BE), welcher in der Ratsdebatte die Unterscheidung von unbehandeltem und
behandeltem Holz als nicht sonderlich schwierig dargestellt hatte. Erfolglos hatte
Kommissionssprecher Baumle (glp, ZH) argumentiert, dass eine parlamentarische
Initiative eigentlich dazu diene, eine Gesetzesanderung herbeizufihren, und das
vorliegende Anliegen nach einer Anderung der Luftreinhalteverordnung verlange (die
darlber hinaus in der Anhérung und in der standeratlichen Kommission durchgefallen
sei). Folglich sei eine parlamentarische Initiative das falsche Instrument, um diese Frage
zu klaren. 7°

Le groupe libéral-radical appelle, par le biais d'une motion, & une réduction de la
charge administrative dans les lois sur le CO2 et sur I'énergie. Il confie comme
mission, a I'OFEV et a I'OFEN, I'harmonisation et la simplification de la mise en ceuvre
des outils permettant aux entreprises d'échapper a la taxe sur le CO2 et au supplément
réseau. Le Conseil fédéral devra éliminer les écarts dus aux différences entre les
périmétres systemes et entre les modalités détaillées de mise en ceuvre des deux lois.
Actuellement, les entreprises peuvent éviter d'étre taxées en mobilisant trois
instruments (les droits d'émission et les deux types de conventions d'objectifs) relevant
de textes différents. Par conséquent, il existe pour chaque entreprise neuf dispositifs
possibles. Selon la loi concernée, les textes d'exécution des conventions d'objectifs
divergent au niveau des périmetres systémes, des périodes d'exemption, des bases de
justification, des systemes d'objectifs, des procédures de surveillance et des services
compétents. Pour contenir cette bureaucratie, il faudrait remplacer les modalités
détaillées par des objectifs clairs.

Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion. Il se déclare disposé a procéder a des
simplifications. Il vise I'narmonisation de la mise en ceuvre des modéles cantonaux pour
les grands consommateurs. Le Conseil national a suivi I'avis du Conseil fédéral, sans

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18

16



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.03.2016
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 16.06.2016
MARLENE GERBER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.10.2016
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.03.2017
MARLENE GERBER

discussion.

La CEATE-CE propose a I'unanimité a son conseil d'adopter la motion. Celui-ci soutient
la position de la commission. Ainsi, le Conseil fédéral est chargé de faire en sorte que,
aprés 2020, les conditions régissant I'application des conventions d’objectifs soient
simplifiées et harmonisées dans le cadre de la Iégislation sur le CO2 et sur I'énergie. !

Um der festgefahrenen Situation betreffend die parlamentarische Initiative von
Siebenthal (svp, BE) zur Lockerung der gesetzlichen Bestimmungen zur Verbrennung
von unbehandeltem Holz zu entrinnen, schlug die UREK-NR - diesmal mit deutlicher
Mehrheit von 15 zu 6 Stimmen bei 2 Enthaltungen etwas geeinter als bei ihren
Abschreibungsantragen - ihrem Rat die Verlangerung der Behandlungsfrist um 2 Jahre
(bis zur Frihjahrssession 2018) vor. Nach wie vor vertrat die Kommission die Ansicht,
dass die vom Initianten gedusserte Forderung eher auf Verordnungsstufe zu regeln und
deswegen auf eine Gesetzesanderung zu verzichten sei. Sie stellte sich hingegen hinter
das Anliegen, dass unbehandeltes Holz ,ohne weitere Formalitaten" verbrannt werden
durfe, wollte jedoch keine uneingeschrankte Erlaubnis festhalten und verwies auf
mogliche Probleme bei der Kontrolle und Umsetzung dieser Bestimmung. In diesem
Sinne beauftragte die UREK-NR das BAFU, einen neuen Entwurf zur Anpassung der
Luftreinhalteverordnung vorzulegen, der oben genannte Bedenken aufnimmt. Der
Nationalrat verlangerte aufgrund dessen die Behandlungsfrist des Anliegens.

Eine Motion Bohni (glp, TG), nach Ausscheiden des Motionérs aus dem Rat ibernommen
von Nationalrat Martin Baumle (glp, ZH), beabsichtigt die Férderung synthetischer,
CO2-neutraler und in der Schweiz hergestellter Treibstoffe, indem Betreibern,
Importeuren und Herstellern solcher Fahrzeuge die geringeren CO2-Emissionswerte im
Rahmen der Flottenregelung angerechnet werden sollen. Der Bundesrat beflrwortete
das Anliegen zwar in seiner Stossrichtung, empfahl aber dennoch dessen Ablehnung.
Der Zeitpunkt fur eine solche Regelung sei verfriuht, da sich diese Technologien noch in
der Entwicklungsphase befdnden. Darlber hinaus sei eine Anrechnung an die CO2-
Emissionsvorschriften bereits in Abklarung, jedoch seien hier im Moment noch
verschiedenste Fragen offen, weswegen man die laufenden Arbeiten abwarten wolle.
Mit 162 zu 22 Stimmen, letztere beinahe ausschliesslich aus der CVP/EVP-Fraktion
stammend, gab sich der Nationalrat im Sommer 2016 jedoch selten geeint und nahm
das Anliegen als Erstrat an, um - geméass Martin Baumle - ein Signal an Bundesrat und
Verwaltung zu senden.

Im Jahr 2012 hatte die UNO-Wirtschaftskommission fur Europa das Protokoll zum
Ubereinkommen  iiber grenziiberschreitende Luftverunreinigung betreffend
Schwermetalle dem Stand der Technik angeglichen. Fur die Schweiz, welche das
Protokoll mit dem Ziel der Verringerung der Schwermetall-Emissionen im Jahr 2000
ratifiziert hatte, galt es nun, diese Anderungen zu genehmigen. Im Oktober 2016
prasentierte der Bundesrat diesbezlglich eine Botschaft, worin er festhielt, dass die
mit der Protokollénderung einhergehende Verscharfung der Schwermetall-Grenzwerte
keine Anpassungen der schweizerischen Rechtsgrundlage erfordere. Durch die im
vergangenen Jahr erfolgte Revision der Luftreinhalte- und der Chemikalien-
Risikoreduktions-Verordnung seien die Emissionsgrenzwerte verschiedenster Anlagen -
darunter etwa Kehricht- und Sonderabfallverbrennungsanlagen oder Elektrostahlwerke
- bereits angepasst worden. ’*

Im Auftrag der UREK-NR préasentierte der Bundesrat im Méarz 2017 die Anpassung der
Luftreinhalteverordnung zur Erflllung einer parlamentarischen Initiative von Siebenthal
(svp, BE), womit die Verbrennung von unbehandeltem Holz erleichtert wird. Die UREK-
NR hatte an einer Sitzung im Sommer 2016 den revidierten und im Vergleich zum
vorgangigen etwas weniger weit gehenden Anderungsentwurf grossmehrheitlich
befurwortet und sich dagegen ausgesprochen, diesen neuen Entwurf ebenfalls in die
Anhoérung zu schicken. Die Verordnungsanderung, welche per 1. April 2017 in Kraft
gesetzt wird, erlaubt Privatpersonen in Zukunft, bestimmtes unbehandeltes Restholz
sowie unbehandeltes Holz aus Garten und Landwirtschaft (z.B. Zaunpféhle, Holzlatten,
Tomaten- oder Bohnenstangen) vor Ort zu verbrennen. Solche Holzabfélle fallen kiinftig
unter die neue Brennstoffkategorie ,unbehandeltes Altholz", was ermoglichen soll, dass
Private nicht mehr bendétigtes Holz dieser Art zu Heizzwecken verwenden kénnen. Far
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den Zweifelsfall, der auch mit diesem Verordnungsentwurf nicht verhindert werden
kann, appelliert der Bundesrat an die Eigenverantwortung: Falls nicht ausgeschlossen
werden kann, dass es sich nicht doch um behandeltes Holz handelt, solle nach wie vor
der bisherige Entsorgungsweg gewahlt werden, um giftige Verbrennungsprodukte zu
vermeiden. Gelockert werden ferner die Bestimmungen fir unbehandelte
Einwegpaletten aus Massivholz. Auch diese fallen neu unter dieselbe Kategorie wie oben
genannte Holzabfélle, dirfen jedoch im Unterschied zu Ersteren nur in
Restholzfeuerungen und nicht in Cheminées oder anderen privaten Kleinfeuerungen
verbrannt werden. ’®

Die UREK-SR empfahl ihrem Rat einstimmig die Annahme einer bereits vom Nationalrat
beflrworteten Motion Bohni (glp, TG) mit dem Ziel, synthetische, CO2-neutrale und in
der Schweiz hergestellte Treibstoffe zu fordern. Im vom Bundesrat erstellten Bericht
zur Erlauterung der Vernehmlassungsvorlage "Klimapolitik der Schweiz" werde darauf
hingewiesen, dass die im gegebenen Fall zur Anwendung gelangende, sogenannte
Power-to-Gas/Liquid-Technologie grosses Potential zur fossilen CO2-
Emissionsreduktion - wozu die Schweiz durch Ratifizierung des Pariser
Klimaabkommens ja weiterhin verpflichtet sei - berge. Ferner sei die Schweiz ein
innovativer Forschungsstandort, weswegen es sich anbiete, die Forderung solcher
Technologien in der Schweiz selber voranzutreiben. Obwohl die Bundesratin in ihrem
Votum neben ihren Bedenken zum frihen Entwicklungsstadium solcher Technologien
darauf aufmerksam machte, dass die CO2-Emissionsvorschriften fir Personenwagen
eigentlich auf die Erhéhung der Energieeffizienz abzielten und nicht die Verwendung
alternativer Treibstoffe vorantreiben wollten, nahm der Sténderat das Anliegen
stillschweigend an. 7

En janvier 2017, la CEATE-CE approuvait a I'unanimité la ratification des modifications
apportées au Protocole de la Convention sur la pollution atmosphérique
transfrontiére a longue distance, relatif aux métaux lourds. Le Conseil des Etats, par
40 voix, adhérait au projet du Conseil fédéral. Le Conseil national, avec 174 voix,
confirmait la position prise par la chambre des cantons lors du vote d'ensemble. La
CEATE-CN n'avait pas formulé de remarques au sujet de I'arrété et le soutenait a
|'unanimité. L'arrété a été adopté au vote final au Conseil des Etats avec 44 voix, au
Conseil national par 193 voix contre 2 et 1 abstention. La Suisse s'engage ainsi a réduire
davantage ses émissions de métaux lourds et de poussiéres fines dans I'air. ”/

La CEATE-CN propose, a l'unanimité, de classer l'initiative parlementaire relative a la
combustion du bois non traité. L'objectif de I'initiative serait, selon elle, atteint avec la
révision de I'ordonnance sur la protection de I'air (OPair) entrée en vigueur en avril
2017. Les particuliers ont, des lors, le droit de briler certains résidus de bois et du bois
non traité issu de I'agriculture ou du jardinage.

Le Conseil national a décidé de classer l'initiative parlementaire. ®

Allgemeiner Umweltschutz

Pour la premiéere fois, I'OCDE a procédé & un examen des performances
environnementales de la Suisse. Les experts de I'OCDE ont souligné les avancées
importantes de la Suisse dans les domaines de la protection de I'air, de la protection
des eaux et de la lutte contre le bruit. Quant a la politique des transports suisse, elle fut
qualifiée de modele pour les autres pays de I'OCDE. La gestion des déchets a été jugée
efficace, mais les installations d'incinération devraient encore étre complétées. Le
rapport recommande davantage de coopération intercantonale pour l'incinération et
regrette la forte augmentation, depuis 1992, des déchets spéciaux exportés. Deux
points faibles principaux ont été relevés: la forte diminution des espaces naturels et la
réduction de la diversité biologique. Les espéces animales et végétales subiraient une
pression énorme. La destruction de biotopes se poursuivrait en raison de
|'urbanisation, de la modernisation de lI'agriculture, de I'extension des réseaux de
transport et du tourisme. Parmi les recommandations de I'organisation internationale,
la Suisse est incitée a développer une réforme fiscale écologique qui pourrait inclure
une augmentation sensible des taxes sur I'essence.
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La Chambre haute a transmis (16 voix contre 14) une motion Buttiker (prd, SO) chargeant
le Conseil fédéral d"éliminer les contradictions existant entre le droit de la protection
de I’environnement et le droit de |'aménagement du territoire. La loi sur
'aménagement du territoire (LAT) préconise une concentration des activités
industrielles et économiques dans des zones spécifiques. Mais, une telle concentration
entraine une augmentation de la pollution de I'air dans ces zones. Dés lors, en vertu de
la législation sur la protection de I'environnement, il nest plus possible d'investir ni de
construire dans ces zones, la pollution dépassant les valeurs limites admises. Le
motionnaire souhaite que I'exécutif assouplisse les valeurs limites autorisées de
pollution atmosphérique pour les zones de concentration industrielle et économique
afin de pallier cette contradiction. Le Conseil fédéral a estimé nécessaire de
coordonner les politiques de la protection de I'environnement et de I'aménagement du
territoire afin de trouver des solutions. Toutefois, il s’est opposé catégoriquement a
une augmentation des valeurs limites d'immissions autorisées. &

Mitte Jahr présentierte das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zusammen mit dem
Bundesamt flr Statistik (BFS) den neuen Bericht zum Zustand der Umwelt in der
Schweiz. Positiv bewertet wurden unter anderem der Zustand des Oberflachen- und
Grundwassers sowie die Luftqualitat und die Altlastensanierung. Der Bericht ortet die
weitgreifenden,  positiven  Verédnderungen jedoch  hauptsachlich vor der
Jahrtausendwende, wahrend er in jungster Vergangenheit eher von einer Stabilisierung
des Zustandes spricht. Als klar verfehlt bezeichnet er die Ziele im Bereich des
Klimawandels und der Biodiversitat. Das BAFU konstatiert, dass das im Rahmen des
Kyoto-Protokolls definierte Ziel zur CO2-Reduktion von 8% im Vergleich zu1990 bis
anhin nicht erreicht worden sei, was auf den gestiegenen Verbrauch von Treibstoff
(+16%) und Erdgas (+68%) zuriickzuflhren sei. Der Biodiversitatsverlust sowie der
Verlust an natirlichen Lebensrdumen konnte ebenfalls nicht eingedammt werden.
Grund daflr sei insbesondere die Zersiedelung und die intensive Landwirtschaft. &

Der aktuelle Umweltbericht 2013, den das BAFU im Juli 2013 verdffentlichte, zeigte,
dass trotz durch bereits bestehende politische Eingriffe herbeigeflihrte
Verbesserungen der Luftqualitat die Konzentration gewisser Schadstoffe in der Luft
noch immer regelméssig zu hoch sei. Weiter beeintréchtige die durch Medikamente,
Hygieneprodukte und Pflanzenschutzmittel verursachten Mikroverunreinigungen der
Gewasser die Okosysteme. Die Schweizer Bevolkerung verbrauche zudem mehr als
doppelt so viele Ressourcen, als ihr bei gerechter Aufteilung unter der gesamten
Weltbevolkerung zustehen wirde. Ferner kam der Bericht zum Schluss, die Schweiz
kénnte Gberméassig vom Klimawandel betroffen sein, was sich insbesondere negativ auf
Land- und Forstwirtschaft, den Wintertourismus und die Wasserkraftproduktion
auswirken wurde. Diesen Herausforderungen soll unter anderem mit den im
Berichtsjahr verabschiedeten Massnahmen im Rahmen des Aktionsplan ,Grlne
Wirtschaft™ sowie mit der im Juli prasentierten Finanzierungslésung fur die Aufristung
von rund 100 Abwasserreinigungsanlagen begegnet werden. Zur Reduktion der
Umweltbelastung sei ein Ubergang zu einer Grilnen Wirtschaft zwingend. Hierbei
mussten auch Einschréankungen des Wirtschaftswachstums in Kauf genommen werden,
so die Ausfihrungen des Umweltamt-Direktors. &

Seit Mitte 2014 besteht in der Schweiz ein nationales Netzwerk fiir Ressourceneffizienz
(Reffnet), das daflir sorgen will, dass die durch Unternehmen verursachte
Umweltbelastung jahrlich um 74 Mrd. sogenannte Umweltbelastungspunkte (UBP) - eine
Masszahl, welche die Gesamtheit an negativen Umwelteinflissen durch
Luftverschmutzung, Klimawandel etc. ausdrickt - sinkt. Das als Verein organisierte
Netzwerk - zum gegebenen Zeitpunkt sind etwas tber 20 Beraterinnen und Berater
tatig - berat Firmen bezuglich Steigerung der Ressourceneffizienz im Energie- und - in
erster Linie - im Materialbereich. Ein Jahr spater zog Reffnet zum ersten Mal Bilanz: Bis
Mitte Jahr hatte man bereits 50 Mrd. Umweltbelastungspunkte einsparen konnen, was
der Umweltbelastung eines Dorfes mit einer Bevolkerung von 2500 Leuten entspreche.
Bisher hatten sich 50 Unternehmen von Reffnet beraten lassen. Die acht Betriebe, die
bereits konkrete Massnahmen umgesetzt hatten, konnten insgesamt Einsparungen im
Wert von CHF 2.5 Mio. verzeichnen. Das BAFU unterstitzt Reffnet jahrlich mit einem
maximalen Betrag von CHF 1.1 Mio. Der Verein ist angehalten, mindestens den gleichen
Betrag aus dem eigenen Topf oder durch weitere Finanzierungsquellen beizusteuern. 8
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Le conseiller d'Etat Konrad Graber (pdc, LU) demande d'analyser [|'opportunité
d'adapter I'ordonnance sur le CO2, particulierement l'article 73. Il souhaite que le
raccordement a un réseau de chaleur a distance soit a nouveau considéré comme une
mesure de réduction des émissions de CO2, comme avant 2012. Pour la période
d'engagement 2013-2020, les entreprises n'ont aucune incitation a privilégier ce
systeme judicieux sous l'angle de la politique climatique. Pour la nouvelle période
d'engagement, I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) envisage de revenir en
arriere. Le raccordement a un réseau de chaleur a distance serait alors & nouveau pris
en compte en tant que mesure de réduction des émissions de CO2.

Le Conseil fédéral souhaite le rejet du postulat. Premierement, il rappelle que cela
correspondait au souhait des milieux économiques de ne plus mettre les émissions de
CO2 sur le compte des consommateurs de chaleur & distance. Dans le but d'une
meilleure harmonisation avec les conventions d'objectifs volontaires ou cantonales
visant |'amélioration de lI'efficacité énergétique, il confirme vouloir revenir aux
dispositions antérieures. Puisque I'ordonnance sur le CO2 va étre révisée dans le projet
de révision de la loi sur le CO2, il estime non nécessaire de répondre a la demande du
parlementaire. Par 33 voix contre 2 et 1 abstention, la chambre des cantons charge
pourtant le Conseil fédéral d'y répondre. 8

Klimapolitik

Im Frihjahr wurde die Initiative fiir ,menschenfreundlichere Fahrzeuge™ lanciert, die
den Bund verpflichten mochte, Vorschriften zur Reduktion der negativen Auswirkungen
von Motorfahrzeugen zu erlassen, insbesondere der Unfallfolgen und Umweltbelastung
durch Personenwagen. Sie nimmt in erster Linie Offroader ins Visier, von denen 70%
verboten wilrden. Aber auch andere Fahrzeugtypen waren betroffen. 24% der
Sportwagen, 19% der hubraumstarken Limousinen und 4% der Mittelklassewagen
wurden die Emissionsgrenzwerte ebenfalls Gberschreiten.

L’initiative populaire fédérale « pour des véhicules plus respectueux des personnes et
de I’environnement » a formellement abouti & 'automne. Lancée par les Jeunes Verts
et soutenue par le PS, les Verts, le mouvement Ecologie libérale et des organisations
écologistes (ATE, WWF, Greenpeace), cette initiative vise a interdire I'importation de
véhicules qui émettent des quantités excessives de substances nocives (notamment le
CO2 et les poussiéres fines) et ceux particulierement dangereux pour les cyclistes et les
piétons. Les véhicules émettant plus de 250 grammes de CO2 par kilométre ou plus de
2,5 milligrammes de particules par kilomeétre seraient interdits en Suisse, tout comme
les voitures de tourisme d’un poids excédant 2,2 tonnes. L'initiative est combattue par
les partis bourgeois et les milieux routiers et économiques. En fin d’année, le Conseil
fédéral a rejeté I'initiative. Bien qu’il ait admis qu’elle permettrait une réduction de 2%
des émissions du trafic routier, il a jugé qu’elle entrainerait une restriction excessive du
choix de modeéles de voitures de tourisme. Il a par ailleurs estimé que les objectifs visés
par l'initiative étaient parfaitement réalisables par la révision des normes et valeurs
limites en matiere d’émissions polluantes comme de sécurité routiere en faisant
I'économie des contraintes et inconvénients impliqués par le texte des initiants. %

Les députés ont rejeté, par 94 voix contre 54, un postulat Nordmann (ps, VD) en faveur
de l'introduction d'un mécanisme de plafonnement des émissions imputables aux
voitures a forte consommation en vertu duquel I'immatriculation d’un véhicule
émettant plus de 110 grammes de CO2 par kilométre nécessiterait I'achat de droits
d’émissions mis aux enchéres par la Confédération. ¥

Au Conseil national, lors de la session d’automne, la majorité de la CEATE-CN a proposé
au plénum de recommander le rejet de I'initiative et de ne pas entrer en matiére sur le
contre-projet, le jugeant inutile en raison de la révision de la loi sur le CO2 adoptée par
les députés lors de la session d'été au titre de contre-projet indirect a l'initiative
« pour un climat sain », laquelle prévoit un taux d’émission moyen de 150 gr/km pour
les automobiles dés 2013. Lors de la discussion, seuls le PS et les Verts ont plaidé en
faveur de I'initiative, estimant ses revendications modérées et profitables a la réduction
des émissions de dioxyde de carbone et au renforcement de la sécurité routiére.
Suivant le gouvernement et la commission, les députés ont recommandé, par 116 voix
contre 58, le rejet de I'initiative. Concernant le contre-projet, outre la proposition de
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non entrée en matiere de la CEATE-CN, e PBD a déposé une proposition de renvoi a la
commission afin que celle-ci en retravaille le texte de telle sorte qu’il ne contienne
aucune interdiction visant les nouvelles voitures, mais qu’il reprenne les normes de I'UE
et prévoie de ramener a 130 gr/km d’ici & 2015 les émissions des voitures neuves,
conformément a la motion précitée de la CEATE-CN. Si le PLR et I'UDC s’y sont
opposeés, se ralliant a la CEATE-CN, le PS, les Verts et la quasi totalité du groupe PDC-
PEV-Verts libéraux ont soutenu la proposition du PBD. Ainsi, par 95 voix contre 75, les
députés ont approuvé l'entrée en matiere et renvoyé le contre-projet a leur
commission. Cette derniere a rapidement présenté un nouveau texte pratiquement
identique au projet initial du Conseil fédéral et la chambre du peuple a repris ses
travaux lors la session d'hiver. Lors de la discussion par article, les députés ont
approuvé, par 111 voix contre 70, I'abaissement & 130 gr/km d’ici a 2015 des émissions
maximales autorisées pour les voitures neuves, rejetant par la méme la proposition
d’une minorité Wasserfallen (plr, BE) visant a repousser le délai a fin 2017. Le plénum a
en outre refusé, par 121 voix contre 60, d’introduire un second objectif & 95 gr/km d’ici
a 2020, ainsi que le souhaitait une minorité Teuscher (pe, BE). Sur proposition de la
CEATE-CN, les autres dispositions ont été approuvées selon le projet du Conseil
fédeéral. Au vote sur I'ensemble, le Conseil national a adopté le contre-projet, par 105
voix contre 65, en dépit du rejet unanime de 'UDC. Les chambres ont en outre prorogé
d'un an le délai de traitement de l'initiative, soit jusqu'au 25 février 2012. Par ailleurs,
dans I'attente de I'examen du contre-projet, le CE a prorogé jusqu’a la session dhiver
2012 le délai de traitement de I'initiative du canton de Berne en faveur de l'instauration
d’une imposition différenciée des véhicules afin de promouvoir les plus respectueux de
I'environnement. 8

Ende Februar 2015 bestatigten das UVEK und das BAFU, was im November des Vorjahres
bereits von inoffizieller Seite gemunkelt worden war: Bis 2030 sollen die
Treibhausgasemissionen um 50% gegeniiber 1990 gesenkt werden. Damit befinde sich
die Schweiz .im ehrgeizigen Durchschnitt der Empfehlungen der Klimaexperten (IPCC)".
Im Gegensatz zum 20%-Reduktionsziel bis 2020, das vollstdndig im Inland zu erfolgen
hat, sieht der Bundesrat vor, dass eine Senkung von 30% im Vergleich zu 1990 im Inland
zu erfolgen habe, weitere 20% der Reduktionen darlber hinaus jedoch im Ausland
reduziert werden koénnen. Dies begrindete der Bundesrat mit der Effizienz der
Reduktionsmassnahmen: Die Schweiz sei verantwortlich fir 0,1% der globalen
Treibhausgasemissionen. Durch die kohlenstoffarme Energieproduktion und die gering
ausgepragte Schwerindustrie seien die Kosten zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen in der Schweiz hoch. Diametral verschieden fielen die
Reaktionen von Rechts und Links aus: Wahrend die Griinen und der WWF diese Ziele als
vollig ungenligend kritisierten, erachteten sie die SVP und Economiesuisse als
unrealistisch. Bundesratin Leuthard ihrerseits bezeichnete die Ziele zwar als
ambitioniert, aber machbar. Der Entwurf einer entsprechenden Revision des CO2-
Gesetzes soll Mitte 2016 in die Vernehmlassung geschickt werden. #

Im September 2016 erdffnete der Bundesrat die dreimonatige Vernehmlassung zur
zukUnftigen Klimapolitik, welche gleich drei Vorlagen umfasste. Erstens beantragte die
Regierung die Genehmigung des Klima-Ubereinkommens von Paris, zweitens eine
Vorlage zur Totalrevision des CO2-Gesetzes, um die Umsetzung der damit
verbundenen Klimaziele bis 2030 rechtlich zu verankern, und nicht zuletzt ebenfalls die
Genehmigung des  Abkommens mit der EU zur  VerknlUpfung der
Emissionshandelssysteme. Bereits zu Beginn der Vernehmlassung zeichnete sich ab,
dass in erster Linie die geplante Totalrevision des CO2-Gesetzes und die darin
vorgeschlagene Kompensationspflicht im In- und Ausland (60:40, resp. 30% der
Reduktionen im Inland, 20% im Ausland) zu kontroversen Stellungnahmen fiihren
wirde. Fundamentale Opposition gegentuber dem vorgeschlagenen Reduktionsziel von
50% bis 2030 im Vergleich zu 1990 schien zu Beginn der Vernehmlassung hingegen nur
bei der SVP wahrscheinlich.

Der bisherige Massnahmenmix soll mit der Totalrevision grundsatzlich weitergefihrt
werden, wobei bestehende Lenkungsabgaben bei Bedarf verscharft wirden. Neu soll
hingegen auch die Landwirtschaft einen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgase
leisten. Ebenfalls sieht die Vorlage vor, bei Verpassen des Reduktionszwischenziels
fossile Heizungen bei Neubauten und im Falle des Ersatzes bestehender Heizungen ab
2029 zu verbieten.
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La procédure de consultation a permis de recueillir 256 avis relatifs a la politique
climatique post-2020, particulierement quant a I'approbation de I'Accord de Paris sur
le climat, la révision de loi sur le CO2 et I'approbation de I'accord sur le couplage des
SEQE suisse et européen. Des acteurs du secteur de |'énergie, des organisations de
politiques énergétiques, organisations des transports publics et privés, organisations
de protection de I'environnement et des associations faitiéres de I'économie ont pris
part a la consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.
La ratification de I'Accord de Paris récolte un large soutien. Toutefois, les objectifs de
réduction des émissions de CO2 sont plus disputés. La plupart des participants sont
favorables a I'objectif global de réduction des émissions de 50% par rapport & 1990
d’ici 2030. A propos de la répartition des parts de réduction d'émissions entre la Suisse
et I'étranger, une trés faible majorité estime que la part a réaliser en Suisse devrait étre
plus élevée que celle proposée dans le projet. Les acteurs de |'économie, les
entreprises et un nombre assez important de cantons appellent a la flexibilisation de
ces parts. Finalement, la fixation d'un objectif moyen révele des avis mitigés. Au sujet
du couplage des SEQE, seul un quart des participants s'y oppose. Du c6té des partisans,
un nombre important d'acteurs doutent de I'efficacité du systeme européen en raison
des prix bas des droits d'émission. D'autres souhaiteraient intégrer I'aviation dans le
SEQE pour que le secteur réduise aussi ses émissions. Pour le projet de révision de la
loi sur le CO2, la hausse du montant maximal de la taxe sur le CO2 percue sur les
combustibles satisfait la plupart des cantons, presque toutes les commissions,
conférences et associations de communes et quelques partis politiques. Les
organisations de protection de I'environnement voudraient un montant plus élevé que
240 francs ou alors qu'aucun montant maximal ne soit fixé pour pouvoir adapter la taxe
au degré d'atteinte des objectifs. La majorité des participants est favorable au maintien
des exemptions de la taxe sur le CO2 percue sur les combustibles, au maintien de
|'obligation de compenser pour les importateurs de carburants, au maintien des
prescriptions relatives aux émissions de CO2 pour les véhicules, au maintien des
activitées de formation, d'information au public et de conseil aux professionnels. Un
tiers des participants est pour l'interdiction subsidiaire des chauffages a combustibles
fossiles. La proposition de I'abandon de I'affectation partielle du produit de la taxe sur
le CO2 au Programme Batiments, ainsi que I'abandon de lI'affectation partielle du
produit de la taxe sur le CO2 au fond de technologie, ne rencontre pas de soutien.

Suite a la procédure de consultation, le Conseil fédéral a pris connaissance des
résultats. Le projet concernant I'approbation de I'Accord de Paris a été transmis au
Parlement dans le cadre d'une procédure accélérée.
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