année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 17.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Polizei

Akteure Romano, Marco (cvp/pdc, TI) NR/CN, Fehr, Hans (svp/udc, ZH) NR/CN
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Nadja
Clivaz, Romain
Frick, Karin
Hirter, Hans
Lutolf, Lukas

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Nadja; Clivaz, Romain; Frick, Karin; Hirter, Hans; Lutolf, Lukas 2024.
Ausgewdhlte Beitrdage zur Schweizer Politik: Polizei, 2003 - 2019. Bern: Année Politique
Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss,

abgerufen am 17.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Rechtsordnung
Aussere Sicherheit
Polizei
Landesverteidigung
Militarorganisation

A DA o o o o o

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz
EzZV Eidgendssische Zollverwaltung

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

NATO North Atlantic Treaty Organization

SBV Schweizerischer Bauernverband

SIS Schengener Informationssystem

NDB Nachrichtendienst des Bundes

(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Prévention)

VSPB Verband Schweizerischer Polizeibeamter
Fedpol Bundesamt fur Polizei

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre
AFD Administration fédérale des douanes

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes
uss Union syndicale suisse

CP Code pénal suisse

USAM Union suisse des arts et métiers

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord
USP Union Suisse des Paysans

SIS Systeme d'information Schengen

SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

FSFP Fédération Suisse des Fonctionnaires de Police
Fedpol Office fédéral de la police
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Die Devise «Schuster, bleib bei deinem Leisten!» soll gemass Nationalrat Marco
Romano (cvp, Tl) in Bezug auf das Grenzwachtkorps gelten. Mit einer im Frihjahr 2017
eingereichten Motion mit ebendiesem Titel forderte er den Bundesrat auf, Massnahmen
zu treffen, damit das Grenzwachtkorps sich auf seine Kernaufgaben - Grenzkontrolle
und Registrierung der einreisenden Migrantinnen und Migranten - konzentrieren
kénne. Der seit Monaten grosse Migrationsdruck an der Schweizer Grenze fihre dazu,
dass sich das Grenzwachtkorps zunehmend auch mit logistischen Aufgaben belastet
sehe, zum Beispiel mit der Uberwachung der Empfangszentren oder mit
Personentransporten. Von diesen Aufgaben misse das Grenzwachtkorps befreit
werden, damit es an der Grenze nicht an Personal mangle, so der Motionar. Der
Bundesrat bestéatigte, dass diese zusatzlichen Aufgaben, solange sie keinen direkten
hoheitlichen Bezug héatten, von anderen Sicherheitskraften Ubernommen werden
kdnnten und beantragte die Annahme der Motion. Griinen-Nationalrat Balthasar Glattli
(gp., ZH)  bekédmpfte den  Vorstoss. Er sah darin eine  unnétige
«Stellvertreterauseinandersetzung um die Frage, ob wir die Arbeit und die schwierige
Situation des Grenzwachtkorps ernst nehmen», denn nicht-hoheitliche Aufgaben
wirden zum Teil bereits heute ausgelagert; die Motion brauche es schlichtweg nicht.
Bundesrat Ueli Maurer nutzte sein Votum im Nationalrat indes auch dafir, dem
Grenzwachtkorps «flur die hervorragende Arbeit» zu danken. Die Motion gehe in die
richtige Richtung. Mit 148 zu 22 Stimmen bei 10 Enthaltungen nahm die grosse Kammer
den Vorstoss in der Herbstsession 2017 an. Der Stéanderat stimmte ihm in der
darauffolgenden Wintersession ebenfalls zu. '

Polizei

Der Nationalrat Uberwies gegen den Antrag des Bundesrates eine Motion Segmuller
(cvp, LU) (08.3208), welche die Landesregierung auffordert, zusammen mit den
Kantonen flr einen Ausbau des Bestandes der Polizeikrafte zu sorgen. Dasselbe und
zuséatzlich auch noch eine Aufstockung des Grenzwachtkorps speziell fur die
Verbrechensbekdmpfung in den Grenzregionen verlangte auch eine vom Nationalrat
Uberwiesene, von der kleinen Kammer aber abgelehnte Motion Robbiani (cvp, TI)
(08.3268). Der Nationalrat und nach ihm auch der Stédnderat Uberwiesen eine Motion
Fehr (svp, ZH) (08.3510) fur eine Aufstockung des Grenzwachtkorps um 200-300
Personen. Die kleine Kammer strich allerdings die Nennung einer konkreten Zahl. ?

Mit seiner 2008 eingereichten Motion verlangte Fehr (svp, ZH) die Aufstockung des
Grenzwachtkorps (GWK) um 200 bis 300 Stellen sowie eine konkurrenzfahige
Besoldung, vor allem der jungen Grenzwachter. Nachdem die Motion vom Nationalrat
2009 angenommen wurde, schuf die kleine Kammer eine Differenz, indem sie die
Streichung der verbindlichen Zahl von 200 bis 300 Grenzwéachter forderte. Gleichzeitig
Uberwies der Standerat ein Postulat seiner sicherheitspolitischen Kommission
(09.3737), das den Bundesrat beauftragt, den Bestand des Grenzwachtkorps bis Ende
2010 aufgrund der Erfahrungen mit dem Schengen-Dublin-Abkommen zu Uberprifen.
Damit sollte sichergestellt werden, dass die Motion auch ohne genaue Zahlenangabe
effektiv umgesetzt wird. Der Nationalrat stimmte 2011 der Anderung zu, womit die
Motion Gberwiesen wurde. *

Da die Anforderungen an das Grenzwachtkorps und dessen Ressourcen in einem
Missverhéltnis stiinden, forderte eine parlamentarische Initiative Reymond (svp, GE)
eine Gesetzgebung, die die Sicherheit der Angehdrigen des Grenzwachtkorps und der
Bevolkerung in den Grenzgebieten gewahrleisten kénne. Der Nationalrat gab dem
Vorstoss mit 98 zu 89 Stimmen nur knapp Folge, wobei eine Mehrheit der
Grunliberalen, der FDP und SP sowie die Halfte der CVP dagegen stimmten. Der
Standerat lehnte das Begehren nach der Uberweisung einer Motion des Nationalrats
Romano (cvp, TI) (12.3071), die im Rahmen des Schengen/Dublin-Abkommens eine

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 14.09.2016
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 14.12.2016
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.12.2016
KARIN FRICK

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.12.2016
KARIN FRICK

Aufstockung des Grenzwachtkorps forderte, ab. Der Nationalrat sprach sich zudem
erneut fur eine rasche Aufstockung des Grenzwachtskorps um 100 bis 200
Professionelle aus und gab einer entsprechenden Motion Fehr (svp, ZH) (12.3180) mit
160 zu 17 Stimmen Folge. Auf eine Starkung des Grenzwachtkorps hin hatte auch eine
vom Nationalrat Uberwiesene Motion Barthassat (svp, GE) (12.3857) abgezielt. Sie hatte
den Bundesrat beauftragt, die notigen Massnahmen zu ergreifen, damit das
Grenzwachtkorps seine sicherheitspolitischen Aufgaben wahrnehmen kann. Unter
anderem sollte dafur die Koordination zwischen der Grenzwacht und den kantonalen
Polizeikorps verbessert werden. Der Standerat wies den Vorstoss jedoch ab. *

Auf Antrag des Bundesrates nahm der Nationalrat eine Motion Romano (cvp, TI) an,
welche dem Fedpol die Kompetenz zur verdeckten Registrierung von terroristisch
motivierten Reisenden im Schengener Informationssystem (SIS) geben will. Die
verdeckte Ausschreibung im SIS - verdeckt deshalb, weil die betroffene Person lber
ihre Registrierung nicht in Kenntnis gesetzt wird - stelle ein wichtiges Instrument zur
Verhinderung und Aufdeckung von Straftaten dar, so die Ansicht des Motionéars und des
Bundesrates. Das neue Nachrichtendienstgesetz sieht diese Kompetenz fir den NDB
vor, damit dieser die Bedrohungslage im Zusammenhang mit registrierten Personen
praventiv einschatzen kann. Fur die Ermittlung bei bereits begangenen Straftaten ist
jedoch das Fedpol zustandig. Dazu soll auch diese Behdrde verdeckte Ausschreibungen
im SIS tatigen durfen. Mit 149 gegen 39 Stimmen aus der SP-Fraktion bei einer
Enthaltung stimmte die grosse Kammer dem Vorstoss in der Herbstsession 2016 zu. ®

In der Wintersession 2016 stimmte als Zweitrat auch der Standerat der Motion Romano
(cvp, TI) zur verdeckten Registrierung von terroristisch motivierten Reisenden im SIS
zu. Neben dem NDB, dessen diesbezlgliche Kompetenz im neuen
Nachrichtendienstgesetz festgeschrieben ist, wird nun auch das Fedpol die Befugnis
erhalten, terroristisch motivierte Reisende verdeckt im SIS auszuschreiben. Ein
Vernehmlassungsentwurf flr die entsprechende gesetzliche Grundlage soll bis Ende
2017 vorliegen.

Angestossen durch die 6ffentliche Debatte um die zunehmende Gewalt gegen Beamte
und bekraftigt durch die mehr als 12'000 Unterschriften, die der Tessiner Verein «Amici
delle Forze di Polizia Svizzere» zusammen mit dem Verband Schweizerischer
Polizeibeamter und dem Verband der Tessiner Kommunalpolizeien mit einer Online-
Petition fur die Verscharfung der einschlagigen Strafbestimmung gesammelt hatte,
reichten die beiden birgerlichen Nationalrate Bernhard Guhl (bdp, AG; Pa.lv. 16.496)
und Marco Romano (cvp, TI; Palv. 16.501) Ende 2016 zwei gleichlautende
parlamentarische Initiativen ein. Angesichts der immer héaufiger und brutaler
werdenden Angriffe auf Behérden und Beamte muisse der Ruf nach konsequentem
Durchgreifen endlich gehoért werden, forderten sie. Mit der Festschreibung klarer
Minimalstrafen in Art. 285 StGB kdnne ein klares Zeichen, sowohl in praventiver als auch
in repressiver Hinsicht, gesetzt werden, so die Begrindung der Initianten. lhrem
Ansinnen nach soll Gewalt an Beamten (nicht aber blosse Drohung) neu mit mindestens
drei Tagen Freiheitsstrafe geahndet und die vorgesehene Hochststrafe im qualifizierten
Wiederholungsfall sogar verdoppelt werden kénnen. Ebenfalls eine Geld- oder
Freiheitsstrafe erhalten sollen zudem Mitlédufer, die zwar selbst keine Gewalt ausgelbt
haben, jedoch Teil einer gewalttatigen Gruppe waren.’

Immer wieder berichtete die Presse im Jahr 2016 von der vermehrten Gewalt gegen
Polizistinnen und Polizisten und der zunehmenden Brutalitat der Angriffe. Waren im
Jahr 2000 noch knapp 800 Anzeigen wegen Gewalt und Drohung gegen Behdrden und
Beamte eingegangen, verzeichnete die Kriminalstatistik 2015 deren 2800 - mehr als
dreimal so viele wie zu Beginn des Jahrtausends. Der Verband Schweizerischer
Polizeibeamter (VSPB) sowie verschiedene Kantons- und Stadtpolizeien monierten
abnehmenden Respekt und zunehmende Ricksichtslosigkeit gegentber den Beamten.
Die Situation habe sich in den vergangenen Jahren stark verschlimmert, konstatierte
VSPB-Generalsekretar Max Hofmann gegenlber dem Tages-Anzeiger, und dennoch
stosse man bei der Politik auf «taube Ohren». Zusammen mit dem Tessiner Verein
«Amici delle Forze di Polizia Svizzere» und dem Verband der Tessiner
Kommunalpolizeien lancierte der VSPB deshalb eine Online-Petition mit der Forderung
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nach scharferen Strafen bei Gewalt gegen die Polizei. Damit wollte er den Druck auf
die Politik erhéhen, denn durch deren bisherige Untéatigkeit - eine Petition des VSPB
aus dem Jahr 2010 sowie mehrere Standesinitiativen (VD: Kt.Iv. 11.312; GE: Kt.lv. 12.306;
TI: Kt.lv. 14.301) waren im Parlament noch pendent - flihlten sich die Polizeibeamten
nicht mehr ernst genommen, so Hofmann. Besonders betroffen seien die
Ordnungskrafte in den Stadten, wo sie - vor allem in Zurich und Bern - immer wieder
ins Visier der linksextremen Szene gelangten oder im Rahmen von emotionsgeladenen
Sportveranstaltungen mit Hooligans zu tun hatten. Doch auch einzelne, «schlecht
gelaunte Mitmenschen» wirden etwa im Rahmen von Personenkontrollen vermehrt
ausfallig oder sogar gewalttatig, schilderte das St. Galler Tagblatt. Die Prasidentin des
VSPB, Johanna Bundi Ryser, bezeichnete die Situation in derselben Zeitung als
«alarmierend». Eine Gesetzesverschéarfung allein 16se das Problem zwar nicht, aber die
jetzige Strafpraxis sei «inakzeptabel»; Gewalt durfe fur Polizistinnen und Polizisten kein
Berufsrisiko sein. Von einem hoheren Strafmass erhoffte sie sich vor allem eine
abschreckende Wirkung.

Politische Unterstltzung erhielt das Anliegen schliesslich von den beiden Nationalraten
Bernhard Guhl (bdp, AG) und Marco Romano (cvp, TI) sowie Nationalratin Sylvia
Fluckiger-Bani (svp, AG). Wahrend die Aargauer SVP-Vertreterin eine entsprechende
Motion einreichte, setzten Romano und Guhl auf parlamentarische Initiativen. Guhl
versprach zudem als Prasident der parlamentarischen Gruppe fur Polizei- und
Sicherheitsfragen, die Parlamentsangehorigen fur das Thema sensibilisieren zu wollen.
Auch in den Kantonsparlamenten, wo gemass NZZ «die Klagen der Beamten unmittelbar
vernommen werden», wurde das Thema debattiert. So legte etwa der Kanton Bern eine
weitere Standesinitiative (Kt.lv. 16.317) fur die Verscharfung der Strafen nach. ®

Im Februar 2018 gab die Rechtskommission des Nationalrats den beiden
gleichlautenden parlamentarischen Initiativen Guhl (bdp, AG; Pa.lv. 16.496) und Romano
(cvp, TI; Pa.lv. 16.501) zur Anpassung des Strafmasses bei Gewalt und Drohung gegen
Behorden und Beamte Folge. Da man immer noch auf die Vorlage zur Harmonisierung
der Strafrahmen warte, sende sie mit der Annahme der Initiativen ein klares Signal, dass
es an der Zeit sei zu handeln, erklarte sie.

Ein knappes Jahr spater, als der Entwurf zur Strafrahmenharmonisierung vorlag, lehnte
ihre Schwesterkommission die Initiativen ab, weil sie die geforderten Anpassungen im
Rahmen ebendieser Vorlage vornehmen wollte. °

In der Sommersession 2019 hiess der Nationalrat ein Postulat Romano (cvp, TI) gut,
welches vom Bundesrat einen Bericht zu den Entwicklungen im internationalen
Eisenbahnverkehr und deren Auswirkungen auf die Grenzkontrollen des
Grenzwachtkorps forderte. Angesichts der Veradnderungen im internationalen
Bahnverkehr - namentlich auch infolge des NEAT-Tunnels und der damit verschobenen
Haltestellen international verkehrender Personenzige - wollte der Postulant vom
Bundesrat dargelegt haben, inwiefern dies einen Einfluss auf die Kontrolltatigkeit der
EZV habe und ob allféllige handlungsstrategische und logistische Anpassungen noétig
seien, um weiterhin die korrekte Umsetzung des Zollgesetzes und der
Migrationsbewegungen zu gewahrleisten.

Der Bundesrat hatte die Ablehnung des Postulates empfohlen. Wie er in seiner
Stellungnahme ausflihrte, seien die konkreten Anpassungen in laufender Abklarung oder
bereits umgesetzt. So wulrden beispielsweise die Grenzkontrollen in den Eurocity-
Zugen, welche statt in Chiasso nun erst in Lugano hielten, bereits wahrend der Fahrt
durchgefuhrt. Fir die Analyse seien bereits alle zustéandigen Instanzen von Bund,
Kantonen und betroffenen Gemeinden miteinbezogen worden, weshalb ein zuséatzlicher
Bericht aus Sicht des Bundesrates nicht nétig sei.

Romano widersprach dieser Einschatzung im Plenum und verlangte aufgrund der
Wichtigkeit dieser Praxisdnderungen und der noch offenen Fragen erst recht einen
offiziellen Bericht. Eine knappe Mehrheit des Nationalrates folgte ihm und Uberwies das
Postulat mit 97 zu 91 Stimmen bei einer Enthaltung. Fur das Postulat stimmten
geschlossen die SVP- und Mitte- sowie eine Minderheit der FDP-Fraktion. ™
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Landesverteidigung

Militarorganisation

Malgré l'absence de soutien des partis gouvernementaux, les signatures pour les
référendums (armée et protection civile) ont été déposées lors de la deuxieme moitié
du mois de janvier. Le camp des opposants conservateurs s’est amenuisé au fil de la
campagne et la gauche s’est en grande partie désintéressée de I'objet. Cette derniere
s’est concentrée sur les themes a teneur plus sociale au menu de la votation de mai. Le
camp conservateur s’est trouvé diminué par les divisions internes de 'UDC. Ce parti a
finalement accepté le projet en assemblée, principalement grace a I’'engagement de son
conseiller fédéral Samuel Schmid, en charge du dossier. De nombreuses sections
cantonales ont toutefois rejeté Armée XXI. Quant a I'ASIN, d’ordinaire prompte a
combattre tout projet de réforme de la défense nationale ou marquant une volonté
d’ouverture du pays, son comité a décidé de ne pas donner de mot d’ordre et de ne pas
soutenir financiérement les opposants. Le manque de moyens du principal comité
opposé a la réforme (Blrgerkomitee fir eine unabhdngige und leistungsfahige
Milizarmee in einer neutralen und sicheren Schweiz), dirigé par I'ancien divisionnaire
Hans Wachter, et la difficulté de coordonner I|'action des nombreux groupes le
composant ont été soulignés par de nombreux commentateurs. Début avril, un «
Comité fédéral pour une Suisse souveraine, neutre et déemocratique », regroupement
d’organisations proches des milieux conservateurs, a condamné une dérive politique
vers I'OTAN et la création de dépendances techniques et organisationnelles par rapport
a |'étranger. De plus, la capacité de la nouvelle armée a défendre lintégralité du
territoire a été mise en question. En fin de campagne de votation, durant la derniéere
semaine d’avril, un comité de parlementaires, présidé par le conseiller national
Thurgovien Alexander Baumann (udc) et composé d’une dizaine de députés, est venu
renforcer le camp de 'opposition. Ils ont rappelé le danger que représentait le projet
pour la milice, ainsi que le risque d'aboutir a une armée a deux classes. Ils ont en outre
prétendu que les codts allaient exploser et qu’a terme c’était I'entrée dans I'OTAN qui
était visée par le DDPS. Les rangs de I'opposition parlementaire étaient nettement plus
réduits que lors du vote au plénum. Sur les 18 UDC qui avaient refusé le projet au
parlement, ils n"étaient plus que huit dans ce comité. On y trouvait la frange la plus
conservatrice du parti représentée par le Zurichois Ulrich Schlier, accompagné du
président de I’ASIN Hans Fehr, de Toni Bortoluzzi (ZH) ou encore de Christoph Mérgeli
(ZH). L'unique député des Démocrates suisses, le bernois Bernhard Hess, ainsi que le
représentant de I'lUnion démocratique fédérale, le bernois Christian Waber, s'étaient
associés a cette démarche. De nombreux poids lourds de I'UDC, tels le président du
parti Ueli Maurer ou Christoph Blocher, malgré leur opposition aux changements
legislatifs, ne figuraient pas dans ce comité, de méme qu’aucun romand. Il convient de
préciser que la gauche, au sein de laquelle se trouvaient certains opposants, avait
d’emblée refusé d’'étre associée a un tel comité parlementaire.

Le conseiller fédéral Samuel Schmid, ainsi que des représentants des gouvernements
cantonaux, ont lancé la campagne & |'occasion d’une conférence de presse organisée a
la mi-février. lls ont rappelé qu’Armée XXI était le meilleur compromis pour avoir une
défense nationale moins chere, moderne, plus souple et répondant aux menaces de
son temps. lls ont également rappelé que la coopération internationale ne remettait pas
en cause la neutralité. lls ont souligné que la formation serait améliorée, avec des cours
de répétition a un rythme annuel. De plus, I'abaissement de I|'dge de libération,
combiné au raccourcissement de la formation des cadres, devraient faciliter le
recrutement de volontaires pour un service d’avancement. Le chef du DDPS a
également défendu la réorganisation de la protection civile et estimé que la meilleure
coopération entre les institutions chargées de la sécurité (polices, pompiers, services
sanitaires, protection civile) justifiait le soutien aux modifications légales. Le conseiller
d’Etat valaisan Jean-René Fournier (pdc), président de la Conférence des directeurs
cantonaux des affaires militaires, a fait part de I'appui des 26 cantons aux deux projets
de réformes, estimant qu’ils prenaient en compte la limitation croissante des
ressources financieres et les structures fédéralistes de la Suisse.

Un comité favorable aux réformes, intitulée « 2 x oui pour I'’Armée XXI et pour la
protection de la population » et fort de 116 parlementaires bourgeois, s'est présenté
aux médias a la fin du mois de février. Outre les arguments de I'efficacité et de la
modernité, les avantages de la réduction des jours de service pour les vies familiales et
professionnelles ont été mis en exergue. La capacité de cette nouvelle structure a faire
face aux nouvelles menaces (terrorisme, extrémisme) a également été invoquée. Les
délégués du parti socialiste ont recommandé de voter blanc a la réforme Armée XXI.
Trois sections cantonales ont cependant accepté Armée XXI (Fribourg, Neuchétel,
Thurgovie). L'Assemblée des délégués de I'UDC s’est laissée convaincre par son
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conseiller fédéral Samuel Schmid, méme si elle n"a accepté la réforme de I'armée que
de justesse (165 voix contre 161). Douze sections cantonales et les Jeunes UDC se sont
en outre opposés a la réforme de lI'armée. Le PRD et le PDC ont recommandé
|"approbation des projets. Au sein du parti écologiste, les délégués se sont montrés plus
réceptifs aux changements proposés, alors que le groupe parlementaire avait
nettement refusé le texte (8 non et une abstention), et ont recommandé de voter blanc.
La composition du comité référendaire, principalement des personnalités
conservatrices et des officiers a la retraite, a poussé les écologistes a ne pas rejoindre
le camp des opposants. Concernant la loi sur la protection de la population, les prises
de position des partis et associations ont peu varié par rapport a celles sur Armée XXI.
Les deux réformes ont été largement soutenues par la population et par I'unanimité des
cantons. Celle de 'armée a été acceptée par 76% des votants. Celle de la protection de
la population I'a été encore plus largement avec 80% d’approbation. Cette derniére n'a
été que marginalement présente dans le débat. Bien que la majorité des cantons n’était
pas requise, le résultat illustre le large soutien populaire aux réformes, méme dans les
cantons considérés comme plus conservateurs. Les cantons de Berne, Fribourg, Vaud
et Neuchéatel ont été les plus enthousiastes et ont accepté Armée XXI a plus de 80%
alors qu'Uri (63% de oui), Schaffhouse (62%) et Schwyz (60%) ont été les plus
sceptiques. La plus forte résistance constatée dans les cantons périphériques peut
s’expliquer par les conséquences de la réorganisation de I'armée. La fusion de places
d’armes, la centralisation des arsenaux ou I'affaiblissement de I'ancrage territorial des
troupes étaient de nature a les rendre méfiants. L'ancien divisionnaire Hans Wachter,
responsable du principal comité d’opposants, a estimé que c’était la fin de la Suisse «
telle que nous la connaissons ». Le conseiller national UDC thurgovien Alexander
Baumann, chef de fil du comité parlementaire défavorable aux réformes, a fustigé la
propagande d’'Etat, a hauteur de plusieurs millions de francs, menée par le DDPS. Ce
dernier a répliqué que l'information aux soldats aurait également été faite sans
référendum. De nombreux commentateurs ont souligné I'importance de I'engagement
de Samuel Schmid dans la campagne. Par la sobriété de ses interventions et sa capacité
a convaincre les régions périphériques qu’elles ne seraient pas les grandes perdantes
de ces changements, le ministre de tutelle est parvenu & neutraliser bon nombre
d’oppositions.

Modification de la loi sur I"'armée et |I'administration militaire. Votation du 18 mai
2003.

Participation: 50%
Oui: 1718 452 (76,0%)
Non: 541577 (24,0%)

Mots d'ordre:

- Qui: PDC, PRD, UDC (12*), PCS, PEV, PL; Economiesuisse, USP, UCAPS, USAM, USS.
- Non: DS, PSL, UDF, PdT.

- Blanc: PS (3*), PE.

- Liberté de vote: Lega.

- Pas de mot d’ordre: CSC.

* Recommandations difféerentes des partis cantonaux.

L'analyse VOX a montré que méme les sympathisants de I"'UDC ont majoritairement
soutenu les réformes et accepté celle de I'armée a 64% et de la protection de la
population (71%). Les sympathisants des autres partis gouvernementaux I'on fait encore
plus nettement : 77% d’approbation d’Armée XXI par les socialistes (81% pour la
protection de la population) contre 87% par les radicaux (88%) et 91% par les
démocrates-chrétiens (93%). Au niveau des caractéristiques sociales et politiques
ayant joué un réle dans l'orientation du vote, le clivage entre défenseurs de valeurs
modernistes ou traditionalistes s’est révélé significatif. Les citoyens estimant défendre
une Suisse moderne ont accepté Armée XXI & 83% (86% pour la protection de la
population) alors que ceux se réclamant d'une Helvétie gardienne des traditions ne
I'ont fait qu'a 63% (68%). Le critére de la confiance dans le gouvernement semble
également avoir eu un impact sur le niveau de soutien aux projets. Contrairement aux
scrutins précédents sur I'armée, la ligne de conflit entre ses opposants et ses partisans
ne semble pas avoir joué de role, les niveaux de soutien des deux camps étant tres
proches. Les commentateurs ont estimé que la nature des objets permettait de
comprendre le peu de différences. La question ne concernait ainsi pas |'existence de
I"institution mais uniquement le maintien d’une structure, I'Armée 95, jugée dépassée
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par les deux camps. "
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6) AB SR, 2016, S. 1199; BaZ, 15.12.16
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8) NZZ, 6.2.16; TA, 2.3.16; CdT, 12.3.16; TG, 24.3.16; LZ, 1.4.16; NZZ, 17.5.16; SoZ, 29.5.16; SGT, 11.6.16; WW, 8.9.16; Blick, 3.10.16;
NZZ,12.11.16; SGT, 21.11.16; LZ, 22.12.16; NZZ, TA, 23.12.16

9) Medienmitteilung RK-NR vom 23.2.18; Medienmitteilung RK-SR vom 18.1.19

10) AB NR, 2019, S. 1024 f.

11) Blaser et al. (2003): Analyse des votations fédérales du 18 mai 2003, VOX no 81. ; FF, 2003, p. 4668 ss.; FF, 2003, p. 673 s.;
FF, 2003, p. 675 s.; Presse des 24.1,18.2, 1.3, 3.3, 2.4, 7.4, 26.4 €t 19.05.03; Lib., 14.4.03; TA, 19.3 et 25.3.03; BaZ, 8.1.03.
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