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national

LRens Loi sur le renseignement

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre
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(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Ende April 2018 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zur Harmonisierung der
Strafrahmen und zur Anpassung des Nebenstrafrechts an das geanderte
Sanktionenrecht. Zur Strafrahmenharmonisierung wird der Besondere Teil des StGB
teilrevidiert. Ein besonderes Augenmerk fallt dabei auf die Sexualstraftaten sowie die
Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte. Beim Vorliegen letzterer sollen
Gruppen von gewalttatigen Randalierern und Chaoten neu mindestens mit einer
Geldstrafe von 120 Tagessatzen bestraft werden anstatt wie bisher mit mindestens 30
Tagessatzen. Eine Erhdhung der Mindeststrafe ist ebenfalls bei Vergewaltigung (von
einem auf zwei Jahre Freiheitsstrafe) und schwerer Kérperverletzung (von sechs
Monaten auf ein Jahr Freiheitsstrafe) vorgesehen. Der Tatbestand der Vergewaltigung
soll ausserdem in zweifacher Hinsicht ausgeweitet werden: Erstens wird er neu
geschlechtsneutral gefasst und zweitens auch auf beischlafsdhnliche Handlungen
ausgedehnt, die bisher der sexuellen Notigung zugeordnet waren. Im Zuge dessen soll
die Hochststrafe fur sexuelle Notigung neu nur noch funf anstatt wie bisher zehn Jahre
Freiheitsstrafe  betragen. Diese  Anderungen werden analog fiir den
Schandungstatbestand Gbernommen. Sexuelle Handlungen mit Kindern unter zwolf
Jahren sollen neu mit mindestens einem Jahr Freiheitsstrafe bestraft werden, wobei
fur leichtere Falle dem Unrechtsgehalt entsprechend ein tieferer Strafrahmen gelten
soll. Auf Geldstrafen wird bei Sexualdelikten mit Ausnahme der Pornografie und des
Exhibitionismus ganzlich verzichtet. Bei gemeinsam begangenen Sexualdelikten soll eine
Strafscharfung zwingend werden. DarlUber hinaus soll die Mindeststrafe fur
gewerbsmassig begangene Vermogensdelikte auf sechs Monate Freiheitsstrafe
vereinheitlicht werden, was teilweise einer Erhdhung, teilweise einer Verminderung
gegenlber dem geltenden Recht entspricht. Ebenfalls harmonisiert werden die
Strafausschlussgrinde bei Rechtspflegedelikten.

Von den Parteien und den Kantonen wurde die seit 2012 lang ersehnte Vorlage
grundsatzlich begrisst. Der SVP gehe der Entwurf zu wenig weit, aber immerhin «in die
richtige Richtung», berichtete die Presse. Auf Kritik stiessen in Strafrechtskreisen die
erhdhten bzw. neu eingefuhrten Mindeststrafen, da sie den richterlichen
Ermessensspielraum beschnitten und somit einerseits zu mehr ungerechten Urteilen
flhrten sowie andererseits als Misstrauen in die Gerichte interpretiert werden kénnten.
Enttauscht zeigte sich auch der Verband der schweizerischen Polizeibeamten, dass
seine Forderung nach mindestens drei Tagen Gefangnis fur Gewalt gegen Behdrden und
Beamte keinen Eingang in die Vorlage gefunden hatte. Demgegenlber kam das
Gesetzgebungsprojekt bei der schweizerischen Staatsanwéltekonferenz gut an, wo man
es nicht als Misstrauensvotum auffasste, sondern vielmehr als «gesellschaftlichen
Anstoss», bestimmte Taten harter zu bestrafen, dem die Justiz nun folgen musse. '

Datenschutz und Statistik

Bei den zusammen mit dem Datenschutzgesetz geschaffenen gesetzlichen Grundlagen
fir das automatisierte Personen- und Sachfahndungssystem RIPOL und bei der
erforderlichen Revision der Bundesstrafrechtspflege wurden die letzten Differenzen
ebenfalls bereinigt. Dabei stimmte der Standerat insbesondere der vom Nationalrat
eingefuhrten Bestimmung zu, dass die Bundesanwaltschaft die Betroffenen in der Regel
auch dann Uber Ermittlungen informieren muss, wenn keine Strafuntersuchung
eingeleitet wird.

Das Bundesgericht entschied, dass die 1990 vom BR erlassene RIPOL-Verordnung
verfassungsméssig war.
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Das seit dem 1. Juli 1993 geltende Datenschutzgesetz schreibt vor, dass Bundesstellen
Dateien mit schutzenswerten Informationen Uber Personen nur dann fihren und
bearbeiten durfen, wenn dies von einem Gesetz ausdrucklich vorgesehen ist. Der
Bundesrat beantragte deshalb dem Parlament, die gesetzlichen Grundlagen fiir die
Fiihrung (resp. den Aufbau) von bestimmten Registern zu schaffen. Es handelt sich
dabei um Personendateien des Bundesamtes fur Polizeiwesen und der
kriminalpolizeilichen Zentralstellen sowie um das automatisierte Strafregister und die
Register Uber Fahrzeuge, Fahrzeughalter sowie administrative Massnahmen gegen
Fahrzeugfthrer. ®

In der Herbstsession behandelte der Stdnderat dann die vier Gesetze Uber die
Personenregister. Die vier Vorlagen passierten mit einigen Detaildanderungen.
Grundsatzlich umstritten war einzig das Gesetz Uber die Zusammenlegung der beiden
bereits Uber gesetzliche Grundlagen verfligenden Datenbanken Isok (organisiertes
Verbrechen) und Dosis (Drogen) der kriminalpolizeilichen Zentralstellen des Bundes
(Vorlage C). Vertreter des SP begriindeten ihre Ablehnung mit dem Argument, dass die
vorgeschlagenen Bestimmungen viel zu wenig prazis seien und keine echte Kontrolle
durch die politischen Behérden garantieren kénnten. *

Grundrechte

Die 2007 eingereichten Standesinitiativen von Bern (07.300) und Basel-Stadt (07.310),
welche beide die Unterzeichnung und Ratifizierung der Menschenhandelskonvention
des Europarates forderten, wurden abgeschrieben, da die Konvention bereits 2008
unterzeichnet worden war. Das Ubereinkommen bezweckt die Bekdmpfung aller
Formen von Menschenhandel auf inner- und zwischenstaatlicher Ebene. Die Schweiz
erfullt weitgehend die Anforderungen der Konvention, nur bezlglich des
ausserprozessualen Zeugenschutzes besteht Handlungsbedarf. Der Bundesrat plant
deshalb die Schaffung einer nationalen Zeugenschutzstelle. Jahrlich werden
voraussichtlich zehn bis finfzehn Personen ins Zeugenschutzprogramm aufgenommen
werden. Zum Einsatz kommt das Programm ausschliesslich dort, wo die Zeugenaussage
wesentlich dazu beitrégt, Delikte der Schwerstkriminalitat aufzukléaren. Der Bundesrat
rechnet mit Kosten von 150°000 Franken pro Fall. Das Parlament ermachtigte den
Bundesrat zur Ratifizierung der Konvention und stimmte dem Gesetzesentwurf tUber
den ausserprozessualen Zeugenschutz (ZeugSG) zu. °

Offentliche Ordnung

Die im Vorjahr mit Blick auf die 2008 in der Schweiz und in Osterreich stattfindende
Fussball-Europameisterschaft beschlossenen Massnahmen zur Bekampfung von Gewalt
bei und im Umfeld von Sportveranstaltungen sind auf Ende 2009 befristet. Der Grund
daflr besteht insbesondere in der problematischen Vereinbarkeit mit den aktuellen
Verfassungsbestimmungen Uber die Kompetenzen des Bundes im Bereich von
Polizeimassnahmen. Der Bundesrat schlug nun die vom Parlament mit einer Motion
(06.3004) verlangte Verfassungsanderung vor, die ihm in einem neuen Artikel 68.4 BV
die Kompetenz erteilt, ,Vorschriften zur Verhinderung und zur Eindédmmung von
Gewalttatigkeiten und Ausschreitungen anléasslich von Sportveranstaltungen™ zu
erlassen. Damit kénnte die Befristung der Gesetzesanderungen aufgehoben werden.
Der Bundesrat empfahl allerdings dem Parlament, die Arbeit an diesem Projekt sofort
einzustellen, falls die Kantone sich darauf einigen wurden, einheitliche Massnahmen zur
Bekéampfung von Gewalt bei Sportveranstaltungen auf dem Konkordatsweg einzufihren.
Die Kantone bekraftigten im Frihjahr, dass sie es vermeiden mochten, in diesem
Bereich Kompetenzen an den Bund abzutreten, und sie machten sich an die
Ausarbeitung einer eigenen Losung. Diese sieht so aus, dass die von der
Bundesversammlung im Jahr 2006 beschlossenen Massnahmen aus dem Bundesgesetz
herausgelost und in die kantonalen Gesetzgebungen integriert werden. Im November
legten die kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren ein entsprechendes Konkordat vor.
Um diese kantonale Lésung nicht zu verhindern, lehnte der Nationalrat auf Antrag des
Bundesrats eine Motion Joder (svp, BE) (06.3064) ab, welche eine nationale
Verfassungsgrundlage fir die Polizeimassnahmen forderte. ¢
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Innere Sicherheit

Ende September 1991 gab der Bundesrat den Vorentwurf fiir ein Staatsschutzgesetz in
die Vernehmlassung. Das Projekt sieht vor, dass die Staatsschutzorgane das Sammeln
und Auswerten von Informationen auf die Bekdmpfung des Terrorismus, des
verbotenen Nachrichtendienstes, des gewalttatigen Extremismus und des organisierten
Verbrechens beschréanken sollen. Mit einer besonderen Bestimmung soll garantiert
werden, dass politische und gewerkschaftliche Tatigkeiten nicht mehr Uberwacht
werden. Der Uberwachungsauftrag soll vom Bundesrat durch eine regelméssig
vorzunehmende Beurteilung der Bedrohungslage und durch eine sogenannte
Positivliste, in welcher die zu observierenden Organisationen aufgefihrt sind, prazisiert
werden. Die Oberaufsicht Uber die Staatsschutztatigkeit wird von der vom Parlament in
der Herbstsession beschlossenen Geschéftsprifungsdelegation ausgelbt werden. Im
organisatorischen Bereich sollen die staatsschitzerischen Funktionen von der
Bundesanwaltschaft getrennt und die damit beauftragte Bundespolizei ins Bundesamt
fur Polizeiwesen integriert werden.’

In Erfillung eines im Vorjahr vom Nationalrat Uberwiesenen Postulats der CVP-Fraktion
(Po. 93.3347) legte der Bundesrat eine Zusatzbotschaft vor, in welcher er die Schaffung
einer kriminalpolizeilichen Zentralstelle zur Bekampfung des organisierten
Verbrechens beantragte. Eigene Ermittlungen soll diese allerdings nicht anstellen
durfen, da dies - mit Ausnahme der Drogen- und Sprengstoffdelikte - Sache der
Kantone ist. Sie soll die Arbeit der fur die Strafverfolgung zusténdigen kantonalen
Behorden koordinieren und zudem - unter Einhaltung von prézisen Datenschutzregeln
- auch Informationen beschaffen und verwalten sowie den Kontakt mit ausléndischen
Stellen pflegen. Zur Erfullung dieser letzten Aufgabe ist u.a. vorgesehen, schweizerische
Polizeibeamte als fixe Verbindungsleute nach Lyon (Interpol) und nach Washington zu
entsenden. Beim Datenschutz orientierte sich der Bundesrat am deutschen Modell, das
fur die Gewahrung von Einsichtsrechten ein besonderes Interesse und den Hinweis auf
konkrete Sachverhalte, die zu einem unrechtmassigen Eintrag hatten fUhren kénnen,
verlangt.

Im Marz 1994 legte der Bundesrat die Botschaft fir ein neues Gesetz iiber
«Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit>» vor; auf den noch in der
Vernehmlassung verwendeten Titel «Staatsschutzgesetz» verzichtete er, da dieser
«vorbelastet» sei. Dieses Gesetz regelt primar die vorbereitende, d.h. vor der
Aufnahme  einer  Strafverfolgung einsetzende Informationsbeschaffung der
Polizeibehdrden. Diese soll nur in Bereichen moglich sein, wo Ereignisse unvermittelt
auftreten kénnen, die eine ernsthafte Geféhrdung der inneren Sicherheit darstellen.
Grundsatzlich verboten ist dabei die Bearbeitung von Daten Uber legale politische
Aktivitaten von Burgern und Burgerinnen. Nach der Kritik im Vernehmlassungsverfahren
wurde auf die ursprlinglich  vorgesehene  Moglichkeit der  geheimen
Informationsbeschaffung (z.B. Telefonabhérung oder verdeckte Fahndung) verzichtet.
Welche Aktivitaten die innere Sicherheit ernsthaft gefahrden kénnen, wird in der
Botschaft nicht genau definiert; erwahnt werden Terrorismus, Spionage, gewalttatiger
Extremismus und organisiertes Verbrechen. Wegen dem Fehlen von prézisen Kriterien
ist es nach Ansicht des Bundesrats wichtig, die Informationsbeschaffung politisch zu
fuhren. Diese Kontrolle will er mittels regelméassig an neue Gegebenheiten
anzupassende Lagebeurteilungen und der Genehmigung der Liste der zu
observierenden Ereignisse, Personen und Organisationen sicherstellen. Ein
Einsichtsrecht in die Datensammlungen soll gemass dem Entwurf nur erhalten, wer ein
begriindetes Interesse nachweisen kann.

Das Gesetz enthalt im weiteren Bestimmungen Uber die Sicherheitsiiberpriifung von
Personen, welche flr bestimmte Funktionen in der Bundesverwaltung oder in der
Armee vorgeschlagen sind, sowie Uber den Schutz von Personen und Gebauden des
Bundes, auslandischer Staaten und internationaler Organisationen.

All diese Aufgaben mdchte der Bundesrat einem neuen Bundesamt fiir Innere
Sicherheit Ubertragen. Dieses Amt soll aus der heutigen Bundesanwaltschaft
hervorgehen, sobald die Trennung dieser Stelle in eine Anklagebehdrde des Bundes und
eine Polizeibehdrde, wie sie die 1993 dem Parlament unterbreitete Teilrevision des
Gesetzes Uber die Bundesstrafrechtspflege vorsieht, in Kraft tritt. ?
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Der im Vorjahr in die Vernehmlassung gegebene Vorentwurf fiir ein Gesetz iiber den
Einsatz von verdeckten Ermittlern bei der Polizei gab bei den Kantonen und den
burgerlichen Parteien zu wenig Kritik Anlass. Die SP und der Schweizerische
Anwaltsverband lehnten das neue Gesetz hingegen ab; erstere, weil die Verfassung dem
Bund keine entsprechenden Kompetenzen einrdume, letzterer, weil die Arbeit von
verdeckten Ermittlern gegen rechtsstaatliche Prinzipien verstossen wurde. Trotz dieser
grundsatzlichen Kritik beauftragte der Bundesrat das EJPD mit der Ausarbeitung einer
entsprechenden Vorlage. Als zusatzliche Massnahme vor allem im Kampf gegen das
organisierte Verbrechen forderte Bundesanwaltin Del Ponte wiederholt die EinfUhrung
einer Kronzeugenregelung nach italienischem oder deutschem Vorbild, welche
aussagewilligen Delinquenten Strafmilderung oder -verschonung zusichert. ©

Bei dem als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative «S.0.S. - Schweiz ohne
Schnuffelpolizei» konzipierten Bundesgesetz Uber die Wahrung der inneren Sicherheit
konnte die letzte Runde der Differenzbereinigung abgeschlossen werden. In der Frage
des Einbezugs des organisierten Verbrechens tUbernahm der Stdnderat einen in der
Zwischenzeit von Bundesrat Koller ausgearbeiteten Kompromissvorschlag. Dieser sieht
vor, dass die Bundespolizei ihre Erkenntnisse Uber organisiertes Verbrechen, die sie
beispielsweise im Rahmen der Zusammenarbeit mit auslandischen Diensten gewinnt,
den kriminalpolizeilichen Zentralstellen mitteilen darf. Fir die Ermittlung selbst bleiben
aber ausschliesslich letztere und die kantonalen Polizeikorps zustandig. Der Nationalrat
war damit grundsatzlich einverstanden, wollte diese Tatigkeit der Bundespolizei
zunachst aber auf ein reines Weiterleiten der von auslandischen Nachrichtendiensten
erhaltenen Informationen beschréanken. Bundesrat Koller hatte vergeblich damit
argumentiert, dass aus Grunden des Quellenschutzes ein direktes Weiterleiten von
Geheimdienstinformationen nicht praktikabel sei; die Konsequenz davon ware der
Ausschluss der schweizerischen Stellen vom internationalen Nachrichtenaustausch. In
der Einigungskonferenz unterlag dann aber der Nationalrat. In der Schlussabstimmung
stimmten die Grinen und die SP gegen das neue Gesetz. Sie kritisierten, dass man aus
dem  sogenannten  Fichenskandal nichts gelernt, sondern bloss  «das
Uberwachungssystem perfektioniert» habe. "

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Genehmigung der Unterzeichnung eines
Abkommens zwischen der Schweiz und dem Europaischen Polizeiamt (Europol). Dieses
Abkommen war zwar bereits seit zwei Jahren unterschriftsbereit, die EU hatte die
Ratifizierung aber vom Abschluss der Abkommen mit der Schweiz Uber die
Zinsbesteuerung und die Betrugsbekdmpfung im Rahmen der Bilateralen Il abhéngig
gemacht. Europol ist eine in den 90er Jahren von der EU geschaffene Institution zur
internationalen Zusammenarbeit in der Verbrechensbekampfung. Diese hat sich
bisher auf die Sammlung und den Austausch von Daten beschrankt und verflgt Uber
keine eigene Ermittlungskompetenz. Mit dem Abkommen zwischen der Schweiz und
Europol wird der gegenseitige Datenaustausch Uber organisiertes Verbrechen und
Terrorismus moglich. Dieser geschieht allerdings nicht Gber den Direktzugriff auf die
Datenbanken, sondern Uber so genannte Verbindungsbeamte, welche vor Ort
stationiert sind. Das Abkommen geht damit materiell wesentlich weniger weit als die
zwischen der Schweiz und einzelnen EU-Staaten abgeschlossenen bilateralen
Zusammenarbeitsabkommen; es deckt aber rdaumlich den ganzen EU-Raum ab. Der
Standerat hiess die Vorlage einstimmig gut, im Nationalrat gab es in der
Schlussabstimmung eine Gegenstimme (Schwander, svp, SZ).

Der Bundesrat beantragte dem Parlament im Mai ein neues Bundesgesetz iiber die
polizeilichen Informationssysteme des Bundes. Mit diesem Gesetz will er die
rechtlichen Grundlagen flir die bestehenden Datenbanken wie z.B. RIPOL oder IPAS
vereinheitlichen und aktualisieren. Zudem wurden damit die Voraussetzungen fur die
Aufnahme des zuséatzlichen Informationsflusses infolge der Integration der Schweiz in
den Schengener Raum und in Europol geschaffen. Schliesslich mochte der Bundesrat
mit dem neuen Gesetz auch noch die rechtliche Basis flir eine neue Datenbank
schaffen. In dieses Polizeiindex genannte Instrument sollen die Namen der Personen
eingetragen werden, die in mehreren polizeilichen Informationssystemen erfasst sind.
Der Index wirde die Behérden automatisch dartber informieren, ob bei einer anderen
nationalen oder kantonalen Polizeibehérde Erkenntnisse zu einer Person vorliegen. In
der Vernehmlassung waren diese Vorschlége grundsatzlich positiv aufgenommen
worden. Einige Kantone flrchteten allerdings die finanziellen Konsequenzen der fur die
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Schaffung dieses Polizeiindexes erforderlichen Vereinheitlichung ihrer eigenen
Datenbanken. Gestutzt auf einen Passus im revidierten Datenschutzgesetz, welcher es
ermoglicht, Datenbanken versuchsweise noch vor dem Vorliegen einer gesetzlichen
Basis in Betrieb zu nehmen, startete der Bundesrat am 15. Dezember einen Pilotversuch
mit diesem neuen Polizeiindex. "

Der Nationalrat beriet in der Dezembersession als Erstrat das neue Bundesgesetz iiber
die polizeilichen Informationssysteme des Bundes. Die SP und die Grlinen zogen ihre
zuvor angekindigten Nichteintretensantrége zurick. Sie stellten in der Detailberatung
aber eine Reihe von Antragen, welche die Rechte der in den Datenbanken der Polizei
registrierten Personen besser schltzen sollten, blieben aber damit erfolglos. So
verlangten sie etwa die Aufhebung der temporaren Einschrénkung des Einsichtsrechtes
beim Informationssystem Bundesdelikte. Der Bundesrat und die burgerliche Mehrheit
argumentierten, dass es bei den in dieser Datenbank erfassten Féllen von schwerer
Kriminalitat im Sinne einer effizienten Aufklarung sinnvoll sei, nicht allen Anfragern
ohne Verzug mitzuteilen, ob gegen sie ermittelt werde oder nicht. Ebenfalls abgelehnt
wurde der Antrag der Linken, im neuen Polizeiindex lediglich festzuhalten, wer in
irgendeinem polizeilichen Informationssystem verzeichnet ist und welche Behdrde fur
Rechtshilfeauskiinfte zustandig ist, hingegen nicht den Grund fiir den Eintrag. "

Als Zweitrat befasste sich der Stdnderat mit dem neuen Bundesgesetz iiber die
polizeilichen Informationssysteme des Bundes. Er libernahm, mit einigen vorwiegend
redaktionellen Anderungen, die Version von Bundes- und Nationalrat. Die wenigen
Differenzen zwischen den beiden Ratskammern waren rasch beigelegt.

Einen Gesamtkredit von CHF 159,6 Mio. hatte der Bundesrat mit seiner Botschaft vom
25. Mai 2016 fur den Werterhalt von Polycom beantragt. Der Name Polycom bezeichnet
das Sicherheitsfunksystem der Behdrden und Organisationen flr Rettung und
Sicherheit der Schweiz. Das System ist kein reines Notfunksystem, sondern steht téaglich
im Einsatz und ermdéglicht den Funkkontakt insbesondere zwischen Grenzwacht,
Polizei, Feuerwehr, Sanitdt, Zivilschutz, Nationalstrassenunterhalt, Betreibern von
kritischer Infrastruktur sowie Verbanden der Armee, wenn diese zur Unterstitzung der
zivilen Behorden eingesetzt werden. Zwischen 2001 und 2015 wurde das System von
allen Kantonen eingefthrt. Seit der Inbetriebnahme des letzten kantonalen Teilnetzes
decken rund 750 Antennen die gesamte Schweiz ab und bedienen Uber 55'000 Nutzer.
Polycom ist abhoérsicher und funktioniert unabhéangig von der o&ffentlichen
Stromversorgung und dem Mobilfunknetz, was es fur Grossanlasse oder
Katastrophenfélle sehr wertvoll macht. Damit Polycom bis 2030 - bis zu diesem
Zeitpunkt garantiert die Herstellerfirma Airbus die Unterstitzung des Systems - weiter
genutzt werden kann, muss es technisch Uberholt werden. Die nétigen Investitionen
sollen in zwei Etappen erfolgen. In der ersten Etappe soll unter anderem ein Gateway
erstellt werden, das fir eine Ubergangszeit alte und neue Infrastruktur verbindet. Dafir
soll das Parlament zusammen mit der Genehmigung des Gesamtkredits die erste
Tranche von CHF 72,4 Mio. freigeben. Die zweite Etappe mit Kosten in der Héhe von
CHF 87,2 Mio. wird der Bundesrat ausldsen, sobald die Entwicklung der technischen
Komponenten abgeschlossen ist. Den Léwenanteil an dieser zweiten Tranche macht der
Ersatz der alten Infrastruktur aus. Neben dem Kredit beinhaltet die Vorlage auch die
solidere rechtliche Abstutzung der Systemerneuerung sowie der Kostenaufteilung
zwischen Bund und Kantonen. Dazu soll vorerst die Alarmierungsverordnung angepasst
und spéater dann das Bundesgesetz tUber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz
revidiert werden. In Ermangelung einer Alternative wurde der Bundesbeschluss in der
zweiten Jahreshalfte 2016 in beiden Réaten einstimmig angenommen. Voten
verschiedener politischer Couleur hatten in den Diskussionen auf die Unverzichtbarkeit
des Systems und die damit zusammenhéangende Alternativiosigkeit hingewiesen und
betont, man musse bei der einstigen Ablésung von Polycom fruhzeitig mit der
Projektplanung beginnen, damit man das nachste Mal nicht wieder in die Abhangigkeit
eines Monopolanbieters gerate.
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Mit der Erdffnung der Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber polizeiliche
Massnahmen zur Bekdampfung von Terrorismus (PMT) stiess der Bundesrat Ende 2017
das dritte und letzte der fur jenes Jahr angekundigten Projekte zur Umsetzung der
Strategie zur Terrorismusbekdmpfung an. Die ersten beiden waren die Vorlage zur
Verscharfung des Strafrechts und der Nationale Aktionsplan zur Verhinderung und
Bekampfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus gewesen. Das PMT
verstarkt das polizeiliche Instrumentarium zur Gewahrleistung der Sicherheit
ausserhalb der Strafverfolgung. Dessen praventiv-polizeiliche Massnahmen sollen die
nicht-polizeilichen Massnahmen des NAP erganzen, um die Préavention am Anfang einer
Radikalisierung sowie nach dem Strafvollzug zu starken. Um Terrorismus vorzubeugen,
soll das Gesetz radikalisierte Personen einerseits an der Ausreise in ein auslandisches
Kampfgebiet hindern sowie sie andererseits von ihrem kriminogenen Umfeld trennen,
sodass sie nicht von jenen Bezugspersonen zu einem entsprechenden Verbrechen
veranlasst werden. Die neuen Moglichkeiten fir den Umgang mit sogenannten
Gefahrdern - Personen, von denen eine gewisse Gefahr ausgeht, gegen die aber nicht
genlgend Hinweise fur die Eréffnung eines Strafverfahrens vorliegen - umfassen vor
allem verwaltungspolizeiliche Massnahmen wie die Pflicht, sich regelméassig auf einem
Polizeiposten zu melden, ein Ausreiseverbot, ein Kontaktverbot, die Ein- bzw.
Ausgrenzung - d.h. das Verbot, ein bestimmtes Gebiet zu verlassen bzw. zu betreten -
und als letztes Mittel Hausarrest. Erganzend sind Kontroll- und
Umsetzungsmassnahmen wie die Mobilfunklokalisierung oder eine elektronische
Fussfessel vorgesehen. Die Geféhrdung der inneren oder ausseren Sicherheit der
Schweiz wird zudem als neuer Haftgrund im Hinblick auf eine auslanderrechtliche
Wegweisung vorgesehen. Ebenfalls zur Verbesserung der Terrorismusbekdmpfung
beitragen soll ein besserer Informationsaustausch zwischen dem Grenzwachtkorps,
dem Zoll, der Transportpolizei des Bundes, dem SEM, dem NDB sowie dem Fedpol als
zustandige Stelle fur die Anordnung der im PMT vorgesehenen Massnahmen. Um gegen
die kriminellen Netzwerke des Terrorismus vorgehen zu kdnnen, die sich Uber das
Internet und die elektronischen Medien organisieren, soll das Fedpol kinftig in
ebendiesen Kommunikationskanélen verdeckt ermitteln kénnen. Ausserdem sollen
Personen, bei denen der Verdacht besteht, sie wirden eine schwere Straftat begehen
oder planen, im Schengener Informationssystem SIS sowie im nationalen
Fahndungssystem RIPOL zur verdeckten Registrierung oder gezielten Kontrolle
ausgeschrieben werden kénnen. Die Vernehmlassung dauert bis Ende Marz 2018. "

Von den insgesamt 59 Vernehmlasserinnen und Vernehmlassern, die eine
Stellungnahme zum Vorentwurf fir ein Bundesgesetz liber polizeiliche Massnahmen
zur Bekdmpfung von Terrorismus (PMT) abgegeben hatten, dusserte sich die grosse
Mehrheit grundsatzlich zustimmend, wenn auch mit Vorbehalten, zum bundesratlichen
Vorhaben. Zwei Drittel der Teilnehmenden anerkannten, dass gesetzgeberischer
Handlungsbedarf in diesem Bereich bestehe. Besonders positiv beurteilt wurden die
Ausweitung des Kataloges an préaventiv-polizeilichen Massnahmen sowie die anvisierte
Zusammenarbeit der kommunalen, kantonalen und eidgendssischen Ebenen. Diese
wurde im Vernehmlassungsbericht als «zentrale Voraussetzung fir die Erkennung,
Beurteilung und Verhinderung von terroristischen Straftaten» gewdlrdigt. Zehn
Stellungnahmen fielen indes klar oder eher negativ aus. Die GLP, die Griinen, der SGV,
die Menschenrechtsorganisationen Amnesty International, humanrights.ch und
grundrechte.ch sowie weitere Organisationen aus juristischen Kreisen lehnten das
Gesetzgebungsprojekt ab. Sie argumentierten hauptsachlich, die bereits bestehenden
oder sich gerade in Einflihrung befindenden Massnahmen - darunter das NDG, der NAP
gegen Radikalisierung und gewalttatigen Extremismus sowie die sich in Vernehmlassung
befindenden Anpassungen des Strafrechts - reichten vorerst aus und mussten zuerst
evaluiert werden, bevor weitere massive Eingriffe in die Grundrechte beschlossen
wlrden. Hauptsachlich von den Kantonen wurden ausserdem Vorbehalte zum
verfassungsrechtlichen Subsidiaritatsgebot vorgebracht, weil die Anordnung der
préaventiv-polizeilichen Massnahmen dem Fedpol und nicht den Kantonen obliege.
Ebenfalls von den Kantonen kritisiert wurde der vorgesehene kantonale Vollzug der
Massnahmen, weil dies bei unterschiedlichen oder fehlenden kantonalen
Rechtsgrundlagen zu Schwierigkeiten fihren kénne und flir sie mit erheblichem
koordinatorischem sowie finanziellem Aufwand verbunden sei. Aus rechtsstaatlichen
Grinden als bedenklich angesehen wurde Uberdies die vorgeschlagene Praventivhaft
vor der Einleitung eines Strafverfahrens. Vorgeschlagen wurde von der KKJPD dagegen
eine sogenannte gesicherte Unterbringung fir Gefédhrder (GUG), um Verurteilte, die
nach Verbussen der Strafe ein konkretes und ernsthaftes Ruckfallrisiko aufweisen, nicht
in die Freiheit entlassen zu missen und somit die Offentlichkeit besser vor Gefahrdern
schitzen zu kénnen. ™
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Polizei

Auf Anfang 2001 wurde die 1999 von Justizministerin Metzler in Angriff genommene
Reorganisation des Polizeibereichs des Bundes abgeschlossen. Im Vorjahr war die
Bundespolizei von der Bundesanwaltschaft getrennt worden. Im Berichtsjahr erfolgte
die Trennung der beiden bisher bei der Bundespolizei angesiedelten Dienste praventive
Informationsbeschaffung und gerichtspolizeilichen Ermittlung. Fur erstere wird in
Zukunft der Dienst flr Analyse und Pravention, fir letztere die Bundeskriminalpolizei
zustandig sein. "

Der Bundesrat beantragte dem Parlament eine formelle Regelung der
Entschadigungszahlungen des Bundes an die Kantone fiir polizeiliche
Unterstiitzungsleistungen (z.B. Stellung  von Interventionseinheiten bei
Hausdurchsuchungen oder Verhaftungen) zugunsten der Bundeskriminalpolizei. Im
Standerat gaben diese Vorschlage zu keinen grossen Diskussionen Anlass; sie wurden in
der Herbstsession einstimmig verabschiedet. ?°

Nachdem in der Frihjahrssession auch der Nationalrat diskussionslos und einhellig
zugestimmt hatte, verabschiedete das Parlament die neue Regelung der
Entschadigungszahlungen des Bundes an die Kantone fiir polizeiliche
Unterstiitzungsleistungen.

Das EJPD gab einen Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber die im Ausland erbrachten
privaten Sicherheitsdienstleistungen in die Vernehmlassung. Das Gesetz soll den
Schutz gewisser Interessen und Grundsatze der Schweiz sicherstellen. Dazu ist ein
Verbot bestimmter Aktivitdten wie das Soldnertum vorgesehen. Damit die Kontrolle
ausgelbt werden kann, sollen die Unternehmen ihre Aktivitdten den zustadndigen
Behoérden melden missen. 22

Der Standerat hiess die Revision des 1999 zwischen der Schweiz, Osterreich und dem
Furstentum Liechtenstein abgeschlossenen Vertrags tUber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit der Sicherheits- und Zollbehdrden gut. Die Vorlage sieht zum einen
zusatzliche Instrumente zur Bekdmpfung der Schwerkriminalitdt wie die praventive,
verdeckte Ermittlung und gemeinsame Einsatzformen vor. Zum anderen soll das
Bundesgesetz Uber kriminalpolizeiliche Zentralstellen des Bundes so erganzt werden,
dass die Schweiz zusammen mit den Vertragspartnern ein gemeinsames Polizei- und
Zollkooperationszentrum errichten kann. Da die Vertragsanderungen weder das
Verhéltnis zwischen Bund und Kantonen tangiert, noch finanzielle Folgen mit sich
bringt, nahm die kleine Kammer die Vorlage einstimmig an. %

Ohne grosse Diskussion genehmigte die Bundesversammlung einen Vertrag liber die
grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit mit Osterreich und Liechtenstein.
Die Revision des seit 2001 in Kraft stehenden trilateralen Polizeivertrags wurde in der
Schlussabstimmung im Nationalrat mit 194 zu 1 Stimme und im Stéanderat einstimmig zur
Ratifizierung freigegeben.

Fur die Organisation und Finanzierung von grenznahen Kooperationszentren fiir Polizei
und Zoll kénnen seit dem 1. August 2014 Vereinbarungen zwischen den Kantonen und
dem Bund abgeschlossen werden. Der Bundesrat beschloss, das in der
Frihjahrssession 2014  verabschiedete revidierte Bundesgesetz Uber die
kriminalpolizeilichen Zentralstellen des Bundes und gemeinsame Zentren fur Polizei-
und Zollzusammenarbeit mit anderen Staaten (ZentG) noch im August 2014 in Kraft zu
setzen. ?°
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Die Schweiz will die polizeiliche Zusammenarbeit mit Kosovo verstérken. Das 2013
unterzeichnete, aber noch nicht ratifizierte Abkommen reihte sich in die Bestrebungen
der Schweiz ein, Verbrechen aus Sudosteuropa besser zu bekdmpfen. Das bilaterale
Polizeiabkommen beinhaltete den Informationsaustausch Uber verdachtige Personen,
die gemeinsame Gefahrenanalyse und die Bildung gemischter Ermittlungsgruppen. Der
Standerat unterstitzte dieses Bestreben und stimmte dem Abkommen mit 39 Stimmen
einstimmig zu - wohl nicht zuletzt auch deshalb, weil keine zusatzlichen personellen
und finanziellen Ressourcen notwendig sind. %

Wie der Standerat im Vorjahr stimmte auch der Nationalrat in der Frihjahrssession
2015 einem Abkommen mit Kosovo zur Bekampfung der Kriminalitat zu. Nur einzelne
Vertreter der SVP sowie die gesamte Grune Fraktion waren der Meinung, dass kein
solches Abkommen geschlossen werden solle, solange die Schweiz kein neues
Sozialversicherungsabkommen mit Kosovo habe. In der Schlussabstimmung wurde das
Abkommen im Nationalrat mit grosser Mehrheit und im Standerat einstimmig
gutgeheissen. %

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Autre reprise de l'acquis de Schengen, les chambres ont traité de I'arrété fédéral
portant approbation des échanges de notes entre la Suisse et I'UE concernant la reprise
des bases légales visant I'adaptation du systéme d'information Schengen. Au Conseil
des Etats le projet a été adopté tacitement et a I'unanimité. Au Conseil national, une
minorité de la commission emmenée par Pirmin Schwander (udc, SZ) a proposé de ne
pas entrer en matiere, estimant que le systéeme d’information Schengen de deuxiéme
génération prenait peu a peu la forme d’'un instrument déguisé de lutte contre le
terrorisme, dont les conséquences n’étaient pas encore prévisibles. La conseillere
fédérale Eveline Widmer-Schlumpf a répondu a cet argument que ce projet restait dans
le cadre du systeme de recherches Ripol. Les députés ont accepté I'entrée en matiere
par 117 voix contre 39 et ont adopté I'arrété fédéral par 123 voix contre 35 au vote sur
I'ensemble. %

Zwischenstaatliche Beziehungen

Les Chambres ont accepté un message du gouvernement visant & améliorer la lutte
contre la criminalité transfrontiére avec I'Allemagne. En matiere policiere et
judiciaire, les deux Etats ont élaborés de nouveaux accords de coopération au regard
de I'ouverture des frontiéres au niveau européen. L'échange d’informations entre les
polices nationales, la protection des données, les méthodes de collaboration
constituent les objets principaux de ces accords dont plusieurs points ont aussi servis
de base a des accords avec I'Autriche et le Lichtenstein. *

La Chambre du peuple a entériné & I'unanimité moins une voix I'accord avec la Hongrie
en matiere de lutte contre la criminalité publié par le gouvernement en 2000 et avalisé
par le Conseil des Etats la méme année. *°

Le Conseil des Etats a approuvé a I'unanimité I'arrété fédéral portant approbation de
|"'accord entre la Confédération suisse et la République de Lettonie sur la coopération
policiére en matiére de lutte contre la criminalité. *

Le Conseil des Etats a approuvé a l'unanimité I'arrété fédéral portant approbation de
I’Accord entre la Confédération suisse et la République tchéque sur la coopération
policiére en matiére de lutte contre des infractions. **
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L'accord entre la Confédération suisse et la Principauté de Liechtenstein concernant la
coopération dans le cadre des systémes d’information suisses sur les empreintes
digitales et les profils d’ADN a été adopté par les chambres. %

Les chambres ont ratifié, durant I'année sous revue, les accords avec la Lettonie et la

République tcheque sur la coopération policiere en matiére de lutte contre la
criminalité. **

Le Conseil fédéral a présenté en début d’année son message concernant les accords
avec |I'Albanie et la Macédoine sur la coopération policiere en matiére de lutte contre
la criminalité. Le Conseil des Etats s’est prononcé a l'unanimité en faveur de ces

accords durant I'année sous revue. *

Durant I'année sous revue, le Conseil des Etats s’est prononcé a I'unanimité en faveur
de I"accord conclu avec la Roumanie sur la coopération policiére en matiére de lutte
contre la criminalité. *°

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant I'’Accord avec la Bosnie-

Herzégovine sur la coopération policiére en matiére de lutte contre la criminalité. ¥’

Les chambres ont approuvé l'arrété fédéral portant approbation de I'’Accord avec la
Bosnie-Herzégovine sur la coopération policiere en matiére de lutte contre la
criminalité sans discussion et a I'unanimité au cours de I'année sous revue. *®

Les chambres ont adopté au cours de I'année sous revue |I'’Accord entre la Suisse et |a
France relatif a la coopération transfrontaliéere en matiéere judiciaire, policiere et
douaniére. ¥

Im Februar 2009 hatte der Bundesrat die Botschaft zum Rahmenvertrag «Polizeiliche
Zusammenarbeit im Grenzraum Schweiz und Fiirstentum Liechtenstein»
verabschiedet, um dadurch die Kooperation im Bereich des Visumsverfahrens, der
Einreise und des Aufenthalts zu koordinieren.

Das Schweizer Stimmvolk hatte im Juni 2005 das Abkommen zwischen der Schweiz, der
EU und der Européaischen Gemeinschaft Gber die Assoziierung zu Schengen und Dublin
gutgeheissen. Da Liechtenstein den beiden Abkommen nachtréglich ebenfalls beitrat,
wurde eine aktuellere Rechtsgrundlage fir die polizeiliche Zusammenarbeit im
Grenzbereich notig. Zudem sorgte das Inkrafttreten des Bundesgesetz Uber die
Auslanderinnen und Auslander Anfang 2008 fir weiteren Bedarf, die bilateralen
Beziehungen den gegebenen Umsténden anzupassen.

Im Vorfeld der Debatte im Nationalrat in der Sommersession 2009 behandelte die SPK-
NR das Geschéaft und beantragte einstimmig, der Genehmigung des Rahmenvertrags
zuzustimmen. Die Kommission hielt es flr unabdingbar, die veralteten Grundlagen der
bilateralen Beziehungen mit Liechtenstein zu erneuern. Der Nationalrat folgte der
Empfehlung seiner Kommission und nahm die Vorlage in der Detailberatung
diskussionslos und einstimmig an. *°

Ebenfalls noch in der Sommersession 2009 setzte sich der Standerat mit dem Geschaft
zum Rahmenvertrag <«Polizeiliche Zusammenarbeit im Grenzraum Schweiz und
Fiirstentum Liechtenstein>» auseinander. Wie auch die SPK-NR setzte sich die SPK-SR
einstimmig fur eine Annahme der Vorlage ein. Auch die stédnderatliche Kommission
argumentierte, dass die geltenden Rechtsgrundlagen veraltet und unzureichend seien.
In der Vernehmlassung hatten sich ausserdem alle Beteiligten positiv dazu gedussert.
Daher Uberraschte es nicht, dass auch der Stéanderat das Geschaft ohne Gegenstimme
annahm.

Gleiches ereignete sich in der Schlussabstimmung, in welcher der Nationalrat dem
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neuen Rahmenvertrag mit 192 und der Stdnderat mit 43 Stimmen (jeweils ohne
Gegenstimmen und Enthaltungen) zustimmten. *

En fin d’année, le Conseil fédéral a présenté son message relatif a I'accord entre la
Suisse et la Serbie sur la coopération policiére en matiere de lutte contre la criminalité.
Un accord de libre-échange a également été signé entre I’AELE et la Serbie. **

Le parlement a adopté a l'unanimité I'accord entre la Suisse et la Serbie sur la
coopération policiére en matiére de lutte contre la criminalité. **

Afin de lutter contre la criminalité transfrontaliére, le Kosovo et la Suisse ont signé un
accord de coopération policiére. Les forces de polices des deux parties pourront ainsi
mettre en commun leurs informations et leurs connaissances afin de lutter plus

efficacement contre la criminalité. *

Landesverteidigung

Militarorganisation

Malgré l'absence de soutien des partis gouvernementaux, les signatures pour les
référendums (armée et protection civile) ont été déposées lors de la deuxieme moitié
du mois de janvier. Le camp des opposants conservateurs s'est amenuisé au fil de la
campagne et la gauche s’est en grande partie désintéressée de I'objet. Cette derniére
s’est concentrée sur les themes a teneur plus sociale au menu de la votation de mai. Le
camp conservateur s’est trouvé diminué par les divisions internes de I'UDC. Ce parti a
finalement accepté le projet en assemblée, principalement grace a I’'engagement de son
conseiller fédéral Samuel Schmid, en charge du dossier. De nombreuses sections
cantonales ont toutefois rejeté Armée XXI. Quant a I'ASIN, d’ordinaire prompte a
combattre tout projet de réforme de la défense nationale ou marquant une volonté
d’ouverture du pays, son comité a décidé de ne pas donner de mot d’ordre et de ne pas
soutenir financiérement les opposants. Le manque de moyens du principal comité
opposé a la réforme (BUrgerkomitee fir eine unabhédngige und leistungsfahige
Milizarmee in einer neutralen und sicheren Schweiz), dirigé par I'ancien divisionnaire
Hans Wachter, et la difficulté de coordonner |'action des nombreux groupes le
composant ont été soulignés par de nombreux commentateurs. Début avril, un «
Comité fédéral pour une Suisse souveraine, neutre et démocratique », regroupement
d’organisations proches des milieux conservateurs, a condamné une dérive politique
vers 'OTAN et la création de dépendances techniques et organisationnelles par rapport
a I'étranger. De plus, la capacité de la nouvelle armée a défendre l'intégralité du
territoire a été mise en question. En fin de campagne de votation, durant la derniéere
semaine d’avril, un comité de parlementaires, présidé par le conseiller national
Thurgovien Alexander Baumann (udc) et composé d’une dizaine de députés, est venu
renforcer le camp de I'opposition. lls ont rappelé le danger que représentait le projet
pour la milice, ainsi que le risque d’aboutir a une armée a deux classes. lls ont en outre
prétendu que les colts allaient exploser et qu’a terme c’était I'entrée dans I'OTAN qui
était visée par le DDPS. Les rangs de I'opposition parlementaire étaient nettement plus
réduits que lors du vote au plénum. Sur les 18 UDC qui avaient refusé le projet au
parlement, ils n"étaient plus que huit dans ce comité. On y trouvait la frange la plus
conservatrice du parti représentée par le Zurichois Ulrich Schlier, accompagné du
président de I’ASIN Hans Fehr, de Toni Bortoluzzi (ZH) ou encore de Christoph Mérgeli
(ZH). L'unique député des Démocrates suisses, le bernois Bernhard Hess, ainsi que le
représentant de I'lUnion démocratique fédérale, le bernois Christian Waber, s'étaient
associés a cette démarche. De nombreux poids lourds de I"'UDC, tels le président du
parti Ueli Maurer ou Christoph Blocher, malgré leur opposition aux changements
|égislatifs, ne figuraient pas dans ce comité, de méme qu’aucun romand. Il convient de
préciser que la gauche, au sein de laquelle se trouvaient certains opposants, avait
d’emblée refusé d’étre associée a un tel comité parlementaire.

Le conseiller fédéral Samuel Schmid, ainsi que des représentants des gouvernements
cantonaux, ont lancé la campagne a I'occasion d’une conférence de presse organisée a
la mi-février. lls ont rappelé qu’Armée XXI était le meilleur compromis pour avoir une
défense nationale moins chere, moderne, plus souple et répondant aux menaces de
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son temps. lls ont également rappelé que la coopération internationale ne remettait pas
en cause la neutralité. lls ont souligné que la formation serait améliorée, avec des cours
de répétition a un rythme annuel. De plus, I'abaissement de I|'dge de libération,
combiné au raccourcissement de la formation des cadres, devraient faciliter le
recrutement de volontaires pour un service d’avancement. Le chef du DDPS a
également défendu la réorganisation de la protection civile et estimé que la meilleure
coopération entre les institutions chargées de la sécurité (polices, pompiers, services
sanitaires, protection civile) justifiait le soutien aux modifications légales. Le conseiller
d’Etat valaisan Jean-René Fournier (pdc), président de la Conférence des directeurs
cantonaux des affaires militaires, a fait part de I'appui des 26 cantons aux deux projets
de réformes, estimant qu’ils prenaient en compte la limitation croissante des
ressources financieres et les structures fédéralistes de la Suisse.

Un comité favorable aux réformes, intitulée « 2 x oui pour I'’Armée XXI et pour la
protection de la population » et fort de 116 parlementaires bourgeois, s'est présenté
aux médias a la fin du mois de février. Outre les arguments de I'efficacité et de la
modernité, les avantages de la réduction des jours de service pour les vies familiales et
professionnelles ont été mis en exergue. La capacité de cette nouvelle structure a faire
face aux nouvelles menaces (terrorisme, extrémisme) a également été invoquée. Les
délégués du parti socialiste ont recommandé de voter blanc a la réforme Armée XXI.
Trois sections cantonales ont cependant accepté Armée XXI (Fribourg, Neuchétel,
Thurgovie). L'Assemblée des délégués de I'UDC s’est laissée convaincre par son
conseiller fédéral Samuel Schmid, méme si elle n"a accepté la réforme de I'armée que
de justesse (165 voix contre 161). Douze sections cantonales et les Jeunes UDC se sont
en outre opposés a la réforme de I'armée. Le PRD et le PDC ont recommandé
|"approbation des projets. Au sein du parti écologiste, les délégués se sont montrés plus
réceptifs aux changements proposés, alors que le groupe parlementaire avait
nettement refusé le texte (8 non et une abstention), et ont recommandé de voter blanc.
La composition du comité référendaire, principalement des personnalités
conservatrices et des officiers a la retraite, a poussé les écologistes a ne pas rejoindre
le camp des opposants. Concernant la loi sur la protection de la population, les prises
de position des partis et associations ont peu varié par rapport a celles sur Armée XXI.
Les deux réformes ont été largement soutenues par la population et par I'unanimité des
cantons. Celle de 'armée a été acceptée par 76% des votants. Celle de la protection de
la population I'a été encore plus largement avec 80% d’approbation. Cette derniére n'a
été que marginalement présente dans le débat. Bien que la majorité des cantons n’était
pas requise, le résultat illustre le large soutien populaire aux réformes, méme dans les
cantons considérés comme plus conservateurs. Les cantons de Berne, Fribourg, Vaud
et Neuchéatel ont été les plus enthousiastes et ont accepté Armée XXI a plus de 80%
alors qu'Uri (63% de oui), Schaffhouse (62%) et Schwyz (60%) ont été les plus
sceptiques. La plus forte résistance constatée dans les cantons périphériques peut
s’expliquer par les conséquences de la réorganisation de I'armée. La fusion de places
d’armes, la centralisation des arsenaux ou I'affaiblissement de I'ancrage territorial des
troupes étaient de nature a les rendre méfiants. L'ancien divisionnaire Hans Wachter,
responsable du principal comité d’opposants, a estimé que c’était la fin de la Suisse «
telle que nous la connaissons ». Le conseiller national UDC thurgovien Alexander
Baumann, chef de fil du comité parlementaire défavorable aux réformes, a fustigé la
propagande d’Etat, a hauteur de plusieurs millions de francs, menée par le DDPS. Ce
dernier a répliqué que l'information aux soldats aurait également été faite sans
référendum. De nombreux commentateurs ont souligné I'importance de I'engagement
de Samuel Schmid dans la campagne. Par la sobriété de ses interventions et sa capacité
a convaincre les régions périphériques qu’elles ne seraient pas les grandes perdantes
de ces changements, le ministre de tutelle est parvenu & neutraliser bon nombre
d’oppositions.

Modification de la loi sur I"armée et |I'administration militaire. Votation du 18 mai
2003.

Participation: 50%
Oui: 1718 452 (76,0%)
Non: 541577 (24,0%)

Mots d'ordre:

- Oui: PDC, PRD, UDC (12%), PCS, PEV, PL; Economiesuisse, USP, UCAPS, USAM, USS.
- Non: DS, PSL, UDF, PdT.

- Blanc: PS (3%), PE.

- Liberté de vote: Lega.
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- Pas de mot d’ordre: CSC.
* Recommandations différentes des partis cantonaux.

L'analyse VOX a montré que méme les sympathisants de I"'UDC ont majoritairement
soutenu les réformes et accepté celle de I'armée & 64% et de la protection de la
population (71%). Les sympathisants des autres partis gouvernementaux |'on fait encore
plus nettement : 77% d’approbation d’Armée XXI par les socialistes (81% pour la
protection de la population) contre 87% par les radicaux (88%) et 91% par les
démocrates-chrétiens (93%). Au niveau des caractéristiques sociales et politiques
ayant joué un role dans l'orientation du vote, le clivage entre défenseurs de valeurs
modernistes ou traditionalistes s’est révélé significatif. Les citoyens estimant défendre
une Suisse moderne ont accepté Armée XXI & 83% (86% pour la protection de la
population) alors que ceux se réclamant d'une Helvétie gardienne des traditions ne
I'ont fait qu'a 63% (68%). Le critére de la confiance dans le gouvernement semble
également avoir eu un impact sur le niveau de soutien aux projets. Contrairement aux
scrutins précédents sur I'armée, la ligne de conflit entre ses opposants et ses partisans
ne semble pas avoir joué de role, les niveaux de soutien des deux camps étant tres
proches. Les commentateurs ont estimé que la nature des objets permettait de
comprendre le peu de différences. La question ne concernait ainsi pas |'existence de
I"institution mais uniquement le maintien d’une structure, I'’Armée 95, jugée dépassée
par les deux camps. *°

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Le Conseil fédéral a mis en consultation la réforme des chemins de fer 2. Le premier
point concerne l'introduction des conventions de prestation pour les chemins de fer
privés, en remplacement du financement par objet. Ainsi, cet instrument introduit pour
les CFF par la réforme des chemins de fer 1 serait aussi étendu aux autres opérateurs.
(La réforme des chemins de fer 1 est entrée en vigueur en 1999. Elle a ouvert le marché
des transports de marchandises et rendu les CFF autonomes.) La deuxiéme innovation
clarifie, selon des criteres fonctionnels, la répartition des responsabilités fédérales et
cantonales pour le réseau ferroviaire. (Le réseau ferroviaire suisse, qui comprend 5'365
km, est la propriété de la Confédération a raison de 55%, d'ou sa responsabilité. La
Confédération est aussi compétente pour les lignes BLS Thoune-Spiez-Brigue et
-Interlaken, le tunnel de Grenchenberg et les ports rhénans de Béle. Les autres lignes
des chemins de fer privés sont financées en commun par la Confédération et les
cantons, les lignes de trams le sont uniquement par les cantons et les villes.) Le réseau
ferroviaire serait divisé, indépendamment des bailleurs de fonds, en un réseau de base
(incombant uniquement a la Confédération) et en un réseau complémentaire (relevant
uniguement des cantons). Le texte mis en consultation présente deux variantes: soit un
petit, soit un grand réseau de base, la taille du réseau complémentaire variant en
proportion. La réforme des chemins de fer 2 porte aussi sur la garantie de I'acces non
discriminatoire au réseau ferroviaire, ainsi que sur I'optimisation de la réforme des
chemins de fer 1, telle que la simplification de la procédure de commande dans le
transport régional des voyageurs. La Confédération est disposée a désendetter les
chemins de fer de la méme maniére qu'elle I'a fait pour les CFF dans le cadre de la
reforme des chemins de fer 1. Toutefois, cela ne sera possible que si les cantons
participent & l'opération et si les chemins de fer collaborent au renforcement du
paysage ferroviaire. La réforme des chemins de fer 2 ne porte pas sur une nouvelle
ouverture du marché ni sur la séparation juridique des transports et de l'infrastructure.
Les chemins de fer resteront des entreprises intégrées.

Afin d'améliorer la sécurité, un autre point de la réforme des chemins de fer 2 permet
aux entreprises suisses de transports de mettre sur pied leur propre police. Selon le
projet, les entreprises auront la compétence de constituer une police taillée sur
mesure, avec des compétences bien plus larges que ne lI'ont les 140 membres de la
police ferroviaire. Les nouveaux policiers seront habilités a contrdler les identités, a
retenir les contrevenants ou a les expulser. lls auront le droit de confisquer des objets
jugés dangereux et de dénoncer a la justice les personnes en infraction. Ces policiers
seront équipés de matraques et de spray au poivre, mais pas d’armes a feu. Le rayon
d’action de ces agents ne sera pas limité aux véhicules: ils pourront aussi intervenir
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dans les gares, dans les abris de bus et de tram. Ceux qui n"obtempéreront pas aux
ordres de la police des transports pourront se voir infliger une amende allant jusqu’a
CHF 10'000. Le principe de collaboration entre la police ferroviaire et les polices
cantonales et urbaines sera maintenu. Apres avoir analysé les menaces pesant sur leurs
réseaux, toutes les entreprises de transport devront opter pour I'un des deux services
de sécurité envisagés: soit lintroduction d'une police des transports chargée
uniquement de taches sécuritaires, soit le personnel d'exploitation ou de roulement
formé spécialement assurera ces taches (double fonction). #

Le Conseil fédéral a présenté son message sur la réforme des chemins de fer 2. ||
comprend quatre points: 1) Suite a I'acceptation de la nouvelle péréquation financiére,
une réglementation des compétences financiéres claire sera axée sur deux niveaux: la
Confédération financera le réseau de base, les cantons le réseau complémentaire. Les
financements mixtes seront supprimés. 2) La réforme des chemins de fer 2 vise a
mettre sur pied d’égalité les chemins de fer privés et les CFF. Les investissements dans
I"infrastructure des chemins de fer privés feront I'objet de conventions de prestations,
telles qu’elles existent déja pour les CFF. Cela implique une gestion axée sur des
objectifs et une augmentation de la marge de manceuvre entrepreneuriale. 3) Pour
enrayer le vandalisme, les actes d’incivilité et les voies de fait contre les clients et le
personnel des gares, la protection des voyageurs sera régie par la loi et le service de
sécurité des transports publics bénéficiera d'une base légale. Les entreprises de
transport (chemins de fer, bus, bateaux et remontées mécaniques) devront procéder a
une analyse des risques de leur réseau, puis mettre en place I'un des deux types de
services de sécurité: soit elles confient cette mission a une police des transports
chargée exclusivement de taches de sécurité, soit le personnel d’exploitation ou du
roulement, spécialement formé, s’en charge (double fonction). Les agents de sécurité
dans les transports ne porteront pas d’armes a feu. lls continueront a ne pas pouvoir
procéder a des arrestations au sens strict du terme. lls pourront tout au plus remettre
une personne a des policiers. Les taches des polices cantonales et communales
resteront inchangées et la collaboration sera encore intensifiée. Le financement de la
sécurité dans les transports publics n’est pas réglé par le projet de loi. Dans son
message, le Conseil fédéral indique que les colts doivent étre assumés en premiere
ligne par les entreprises elles-mémes. A certaines conditions, ces derniéres pourront
demander a la collectivité publique, dont releve leur activité, de supporter une partie
du financement. 4) L'accés non-discriminatoire au réseau a été assuré jusqu’a présent
gréace a la séparation comptable et organisationnelle de lIinfrastructure et des
transports, ainsi qu'a l'aide d'une commission d’arbitrage indépendante. Pour
améliorer son efficacité, cette commission sera dotée de compétences accrues dans
son activité de surveillance. Ainsi, elle pourra ouvrir des enquétes d’office lorsqu’elle
supposera que des comportements discriminatoires ont lieu en relation avec I'acces au
réseau.

Dans son message, le Conseil fédéral a souligné que la loi est compatible aux directives
européennes. La réforme des chemins de fer 2 créé les conditions permettant de
reprendre les deux paquets ferroviaires de I’UE: 'amélioration de I'interopérabilité et
la promotion de la concurrence. Les trains devront pouvoir circuler sans entraves a
travers les frontiéres nationales. La construction des lignes ferroviaires et la fabrication
du matériel roulant approprié seront facilitées par la standardisation des procédures
de controle et par leur reconnaissance réciproque. Le gouvernement souhaite aussi
participer a I’élaboration des normes UE, afin d"harmoniser les normes techniques et le
régime général de la sécurité d’exploitation. */

Le Conseil national n"a pas approuvé le message sur la réforme des chemins de fer 2
et a suivi I'avis de sa commission compétente en renvoyant le projet au Conseil fédéral
par 119 voix contre 58 et 2 abstentions. L'« alliance » entre 'UDC et le PS, renforcée par
une majorité d’élus romands des autres partis, a gagné le bras de fer contre les
partisans d’une réforme corrigée par la commission préparatoire. Le nouveau systéme
de financement, qui prévoit une répartition des lignes entre un réseau de base a charge
de la Confédération et un réseau complémentaire financé par les cantons, a constitué
le principal point d’achoppement. Les élus romands se sont massivement mobilisés a
son encontre, car la moitié du réseau complémentaire se situe en Suisse romande. Le
Conseil national a aussi exigé une réorganisation du paysage ferroviaire et une solution
a la problématique des caisses de pension des entreprises de transport
concessionnaires. Le Conseil des Etats a suivi le Conseil national en renvoyant
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également le projet de réforme des chemins de fer 2 au Conseil fédéral. *°

En mars de I'année sous revue, le Conseil fédéral a adopté et présenté son message
supplémentaire sur la réforme des chemins de fer 2. Fin 2005, le parlement avait
décidé le renvoi du projet au Conseil fédéral en raison de la forte controverse suscitée
par la proposition de répartition entre Confédération et cantons du financement des
infrastructures ferroviaires. Cette décision était assortie du mandat de scinder cette
deuxieme réforme en plusieurs paquets et de présenter dans les plus brefs délais les
mesures les plus consensuelles. Par ce nouveau message, le Conseil fédéral soumet au
parlement le premier de ces paquets législatifs, intitulé « révision des actes normatifs
sur les transports publics » (RévTP). Il comporte principalement une nouvelle
réglementation de la sécurité dans les transports publics, ainsi que des mesures en
matiere de financement du matériel roulant et d’exonération fiscale visant a garantir
|"égalité de traitement entre les CFF et les entreprises de transport privées. Le
gouvernement propose de remplacer la loi de 1878 sur la police des chemins de fer par
une loi fédérale sur le service de sécurité des entreprises de transport. Pour améliorer
la sécurité des voyageurs, du personnel, ainsi que des biens et du matériel, cette loi
prévoit la suppression de I'actuelle police ferroviaire au profit d’un service de sécurité
habilité & agir dans tous les domaines des transports publics (chemins de fer, bus,
bateaux et remontées mécaniques). La liberté est laissée aux entreprises d’externaliser
ce service ou de le confier aux contrbleurs au titre de seconde fonction. Cette
redéfinition du dispositif sécuritaire est cependant sans incidence sur les missions des
polices cantonales et communales. Le projet prévoit en outre que les entreprises
privees pourront désormais bénéficier de la caution de la Confédération lors de
|"acquisition de matériel roulant afin d’obtenir des taux d'intérét plus avantageux de la
part des institutions de crédit. Enfin, les entreprises exploitant une concession fédérale
pourront se prévaloir de I'exonération fiscale qui s’appliquait jusqu’alors uniquement
aux CFF. En mettant les entreprises privées sur un pied d’égalité avec les CFF, ces deux
mesures doivent favoriser la transparence et la concurrence sur le marché des
transports. Le Conseil fédéral a en outre fait savoir que la question de 'appel d’offres
pour les commandes de transport régional de voyageurs, d'une part, et la reprise des
paquets ferroviaires 1 et 2 de I"lUnion Européenne (UE), d’autre part, feront I'objet des
deux prochains messages. Le remaniement controversé du financement de
I"infrastructure ferroviaire sera quant a lui traité ultérieurement dans un quatriéme
message.

Réservant un accueil globalement favorable a ce premier paquet de mesures, la
commission des transports du Conseil national (CTT-CN) s’est montrée trés divisée au
sujet de la création d’un service de sécurité privé pour assumer des missions policieres
dans les transports publics, de méme que sur le délai de 100 jours prévu pour la
conservation des enregistrements de vidéosurveillance. Aprés de nombreuses auditions
et de vifs débats gauche/droite, la CTT-CN a décidé par 14 voix contre 7 que les taches
de sécurité pouvaient étre confiées a des entreprises privées ayant leur siége en Suisse
et majoritairement détenues par des propriétaires suisses. Elle a également chargé, par
12 contre 9, le Conseil fédéral de déterminer la formation, le perfectionnement,
I'équipement et I'armement du personnel des organes de sécurité. *

Les chambres se sont saisies du premier paquet législatif de la réforme des chemins de
fer 2, lequel reprend les éléments les moins contestés du projet renvoyé au Conseil
fédéral en 2005. A I'instar des travaux de la CTT I'année précédente, les débats au
Conseil national ont essentiellement porté sur le projet de loi fédérale sur le service de
sécurité des entreprises de transports (LSST). Sur proposition de sa commission, le
plénum a tout d’abord modifié le titre de la loi désormais rebaptisée loi fédérale sur les
organes de sécurité des entreprises de transports publics (LOSETP). Au terme d’une
confrontation gauche/droite, la chambre basse a approuvé, par 99 voix contre 84, la
possibilité de confier les taches de sécurité & une organisation privée ayant son siege
en Suisse et majoritairement détenue par des propriétaires suisses sous réserve de
|"autorisation de I'OFT. Les groupes socialiste et écologiste ont vainement dénoncé la
privatisation d'une téche inhérente a la souveraineté interne de I'Etat. La majorité
bourgeoise a en outre refusé une proposition d’amendement Allemann (ps, BE) exigeant
que le personnel des organes de sécurité soit exclusivement composé de policiers
titulaires du brevet fédéral ou d’un certificat.

Les attributions respectives des deux organes de sécurité (la police des transports et le
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service de sécurité) ont suscité de vifs échanges apres qu’une minorité Binder (udc, ZH)
a proposé d'habiliter la police des transports a intervenir en cas de présomption
d’infraction et a arréter provisoirement des personnes sans obligation de les remettre
immédiatement a la police cantonale. Le conseiller fédéral Moritz Leuenberger a averti
qu’une telle extension des compétences ferait de la police des transports une police
fédérale qui empiéterait inévitablement sur la juridiction des polices cantonales. La
majorité de la commission et les groupes socialiste et écologiste ont en outre fait valoir
que, en cas d’acceptation de I'amendement, il faudrait construire des lieux de
détention et mettre en place une infrastructure beaucoup plus conséquente que ne le
laisse entendre le proposant. Au vote, 'amendement Binder a été approuvé par 98 voix
contre 79, la majorité bourgeoise se ralliant a l'idée que ces attributions
supplémentaires sont nécessaires pour garantir efficacement la sécurité et le respect
des lois fédérales. Quant a I'équipement du personnel de sécurité, si le Conseil fédéral
souhaitait que la loi exclue expressément les armes a feu, la chambre basse a préféré
laisser cette possibilité ouverte, la encore malgré I'opposition des Verts et des
socialistes. Au vote sur I'ensemble, le projet ainsi modifié a été approuvé par 118 voix
contre 62, résultat reflétant parfaitement le rapport de forces droite/gauche. *°

Quant au projet de loi sur la réforme des chemins de fer 2 (révision des actes
normatifs concernant les transports publics), le probléme de la durée de conservation
des enregistrements de vidéosurveillance par les entreprises de transports a une fois
encore concentré I'essentiel de I'attention. Le projet du Conseil fédéral prévoit un délai
de 100 jours, contre 24 heures actuellement. Comme lors des débats en commission
|'année précédente, la majorité bourgeoise a écarté des propositions écologiste et
socialiste visant a ramener ce délai a 4 ou 30 jours, respectivement. Lors de I'examen
du projet de loi sur le transport des voyageurs, le plénum a rejeté une proposition
d’amendement de sa commission visant a autoriser le Conseil fédéral & convertir les
préts remboursables octroyés a des entreprises de transport concessionnaires (ETC) en
préts conditionnellement remboursables, voire a en suspendre le remboursement,
comme il peut le faire actuellement s'agissant de préts accordés aux CFF. Selon les
opposants, sous couvert de garantir I'égalité de traitement entre les CFF et les ETC, cet
amendement supprimait de fait I'obligation de remboursement.

Concernant I'indemnisation par la Confédération et les cantons des colts non couverts
par le transport régional des voyageurs, le Conseil national a décidé d’en étendre
|"application aux prestations de transport touristique, dans la mesure ou elles
contribuent & accroitre I'attractivité touristique et a réduire les émissions polluantes.
Enfin, I'harmonisation des dispositions techniques et comptables, ainsi que la garantie
d’'une concurrence équitable entre les CFF et les entreprises privées en matiére
d’acquisition et d’entretien du matériel roulant n"ont pas suscité d’opposition.

Lors de la session d’automne, le Conseil des Etats s’est ralli¢ a la chambre du peuple
concernant la délégation des taches de sécurité a des entreprises privées et le maintien
de la possibilité d"équiper les agents de sécurité d’armes a feu, sur le fond d’un clivage
gauche/droite identique et d'un rapport des forces similaire. Il a par contre rejeté
|’extension des compétences de la police des transports votée par le Conseil national
au motif qu’elle empiétait sur les compétences des polices cantonales. Au vote sur
I"ensemble, les sénateurs ont approuvé le projet modifié de LOSETP par 19 voix contre 6
et 3 abstentions. S'agissant du second volet, la chambre haute a refusé I'extension du
principe d'indemnisation dans le domaine des transports régionaux, jugeant que les
moyens financiers faisaient défaut. Elle a par ailleurs décidé de soumettre les
entreprises subventionnées a I'obligation d’attribuer au minimum deux tiers de leurs
bénéfices a un fonds de réserve. Une fois que ce fonds atteindra 10% du chiffre
d’affaires annuel, elles pourront cependant disposer librement de leurs excédents de
recettes. Au vote sur I'ensemble, le Conseil des Etats a adopté le projet de loi sur la
réforme des chemins de fer 2 & I'unanimité. *

Lors de la session de printemps, les chambres ont procédé a I'examen et a |’élimination
des divergences concernant le premier paquet législatif de la réforme des chemins de
fer 2. Le Conseil national s’est d’abord rallié au Conseil des Etats s’agissant des
compétences accordées aux organes de sécurité des entreprises de transports publics
(LOSETP). Malgré I'opposition emmenée par une minorité UDC de la CTT-CN, le plénum
a ainsi renoncé, par 90 voix contre 87, a habiliter ces organes a intervenir en cas de
présomption d’infraction et a arréter provisoirement des personnes sans obligation de
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les remettre immédiatement a la police cantonale. Concernant la loi sur le transport
des voyageurs, la chambre du peuple a approuvé, par 93 voix contre 80, 'amendement
de son homologue des cantons visant & conditionner I'octroi de concessions au respect
des conditions de travail et de salaire usuelles dans la branche. Elle I'a en outre suivie
en laissant a la Confédération la possibilité de transformer des préts remboursables
destinés au financement du renouvellement du matériel roulant en préts
conditionnellement remboursables, voire d’en suspendre le remboursement. La
divergence au sujet des bénéfices des entreprises de transports régionaux jouissant
d’une indemnisation pour leur frais non couverts a toutefois subsisté, le Conseil
national ayant refusé, par 119 voix contre 56, d'abaisser le niveau du fonds de réserve
obligatoire de 50 a 10% du chiffre d’affaires annuel. Finalement, il s'est rallié a la
proposition de compromis du Conseil des Etats selon laquelle les entreprises disposent
librement de leurs bénéfices des lors qu’elles ont constitué un fonds de réserve
équivalent a 256% de leur chiffre d’affaires annuel. En votation finale, la chambre basse
a rejeté, par 99 voix contre 85, la LOSETP et adopté, par 157 voix contre 34, la loi sur la
réforme des chemins de fer 2, tandis que la chambre haute a approuvé a I'unanimité les
deux objets. L'échec de la LOSETP au Conseil national s’explique par |'opposition
conjointe et unanime des groupes UDC et PS. Si les deux groupes ont exprimé leur refus
catégorique de privatiser les téaches de sécurité, 'UDC a critiqué la limitation des
compétences des organes de sécurité, notamment en matiere de mesures de
contrainte, tandis que le PS a fustigé I'absence d’interdiction formelle des armes a
feu. *?
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