année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 23.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Erwerbsersatzordnung (EO), Familienpolitik

Akteure Teuscher, Franziska (gp/verts, BE) NR/CN, Wermuth, Cédric (sp/ps,
AG) NR/CN

Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2021

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Blhimann, Marc
Caroni, Flavia
Guignard, Sophie
Kappeli, Anita
Rohrer, Linda

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Buhlmann, Marc; Caroni, Flavia; Guignard, Sophie; Kappeli, Anita;

Rohrer, Linda 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik:

Erwerbsersatzordnung (EQ), Familienpolitik, 1999 - 2020. Bern: Année Politique Suisse,
Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen

am 23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.21


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat
Parlamentsorganisation
Sozialpolitik
Sozialversicherungen
Erwerbsersatzordnung (EO)
Soziale Gruppen
Familienpolitik
Kinder- und Jugendpolitik

OO NN DNDNDN O o a o -

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.21
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SGK-NR Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

Biiro-NR Blro des Nationalrates

OR Obligationenrecht

EOG Bundesgesetz Uiber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende und bei
Mutterschaft

(Erwerbsersatzgesetz)

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

Bureau-CN Bureau du Conseil national

co Code des obligations

LAPG Loi fédérale sur les allocations pour perte de gain en cas de service et de

maternité (Loi sur les allocations pour perte de gain)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Mit dem Postulat Feri sollte eine Prifung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und
Politik vorgenommen werden. Yvonne Feri (sp, AG) wies in ihrem Anliegen darauf hin,
dass sich die Parlamentsarbeit stark veradndert habe, die Komplexitat der Dossiers
zunehme und immer mehr Parlamentarierinnen und Parlamentarier Familienarbeit
Ubernédhmen. Eine Studie habe zudem gezeigt, dass Parlamentsmitglieder sehr viel Zeit
fur politische Arbeit aufwendeten. Um Milizarbeit leben zu kénnen, misse also die
Vereinbarkeit von Parlamentsarbeit, Beruf und Betreuungsarbeit analysiert werden.
Dies sah auch das Blro-NR so und erwahnte in seiner Begrindung gleich einen ganzen
Strauss verschiedener Vorstosse, die in letzter Zeit dhnliche Ideen verfolgt hatten. Die
parlamentarischen Initiativen Aebischer (sp, BE; Pa.lv. 15.445), Roth-Bernasconi (sp, GE;
Pa.lv. 14.463), Feri (Pa.lv. 13.410), Galladé (sp, ZH; Pa.lv. 11.453) und Dupraz (fdp, GE;
Pa.lv. 04.483), oder die Postulate Feri (Po. 13.3691), Teuscher (gp, BE; Po. 06.3844) oder
Zisyadis (pda, VD; Po. 01.3232) seien zwar mehrheitlich erfolglos geblieben, die
Regelmaéssigkeit der Einreichung dieser Vorstosse zeige aber, dass das Anliegen nicht
nur dauerhaft aktuell sei, sondern zukunftig wohl auch noch an Bedeutung gewinnen
konnte. Das Blro beantragte deshalb Annahme des Postulats und forderte einen
umfassenden Bericht, der auch mogliche Verbesserungen und Anpassungen aufzeigen
sollte.

Keine Freude an dieser Empfehlung, die in der Regel zu einer stillschweigenden
Uberweisung fiihrt, hatte Thomas Aeschi (svp, ZG), der das Postulat bekdmpfte, was
bedeutet, dass es in einer der néchsten Nationalratssessionen zur Diskussion
traktandiert werden wird.

Parlamentsorganisation

Mittels Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Parlament wollte Cédric
Wermuth (sp, AG) das Milizsystem starken. Vor allem fir jlingere Parlamentarierinnen
und Parlamentarier mit Kindern im vorschul- oder schulpflichtigen Alter sei es
schwierig, Familien- und Parlamentsarbeit unter einen Hut zu bringen. Die
Kinderbetreuung bleibe vor allem wahrend den Sessionen in den meisten Féllen dem
familiaren Umfeld, der Partnerin oder dem Partner vorbehalten. Das sei nicht nur
stossend, sondern mit ein Grund, weshalb so wenig Frauen im Parlament vertreten
seien. Die ungleichen Chancen wurden das Milizsystem diskreditieren und im
schlimmsten Fall sogar dazu flhren, dass auf politisches Engagement verzichtet wird.
Das Buro-NR, das bei Annahme des Postulats Verbesserungsmoglichkeiten hétte
vorschlagen sollen, verwies in seiner ausfuhrlichen Stellungnahme auf zahlreiche
Vorstdsse, mit denen bereits friher eine Anpassung des Sitzungsrhythmus oder der
Sitzungszeiten verlangt worden war, die aber allesamt vom Rat selber abgelehnt worden
seien. Einzig das Postulat Teuscher habe 2007 dazu geflhrt, dass die Sessionen - soweit
moglich - den Schulferien angepasst worden seien. Weil die Familien- und
Wohnsituation der Nationalrdtinnen und Nationalrate sehr unterschiedlich sei, wiirde
eine Anderung der Sessionsorganisation immer auch individuelle Nachteile schaffen.
Dass eine Anderung einen hohen administrativen Aufwand und hohe Kosten bedeuten
und zudem nur einem Teil der Ratinnen und Réate Vorteile bringen wurde, komme
erschwerend hinzu. Das Blro beantragte entsprechend die Ablehnung des Postulats,
wogegen sich eine GP/SP-Minderheit wehren wollte.

Das Thema wurde von den Medien bereits im Vorfeld der Debatte dankbar
aufgenommen und im Rat wurde das Postulat entsprechend ausflhrlich diskutiert.
Cédric Wermuth versuchte, fur seine |ldee Werbung zu machen, indem er auf die
Bedeutung von Traditionen hinwies. Diese seien wichtig, mussten aber den
gesellschaftlichen Realitdéten angepasst werden. Dass die Ratsmitglieder sehr
unterschiedliche Ansichten Uber Tradition und Anpassungen haben, zeigte sich dann im
deutlichen links-burgerlichen Graben bei der Abstimmung Uber den Vorstoss. Die
geschlossenen SP-, GP- und GLP-Fraktionen standen einem fast geschlossen Nein
stimmenden blrgerlichen Block gegenlber. Abweichlerinnen und Abweichler gab es
lediglich bei der CVP (3), der FDP (1) und der BDP (2). Die insgesamt 65 beflirwortenden
Stimmen unterlagen freilich den 123 Nein-Stimmen deutlich (1 Enthaltung) und der
Vorstoss wurde entsprechen versenkt. '
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Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Erwerbsersatzordnung (EO)

Wie Nationalrdtin Teuscher (gp, BE) beim Elternurlaub wollte ihre Ratskollegin Fehr (sp,
ZH) den Bund verpflichten, als Arbeitgeber Vorbildfunktion fur die Privatwirtschaft zu
Ubernehmen. Mit einer Motion verlangte sie, das Bundespersonalgesetz so anzupassen,
dass - wenn ein Bundesangestellter Vater wird - der Bund die Halfte der Kosten fiir
den Mutterschaftsurlaub der Frau iibernimmt. Damit sollte der Bund ein Beispiel daflr
setzen, dass mangels einer echten Mutterschaftsversicherung die Kosten fur den
Mutterschaftsurlaub hélftig zwischen den Arbeitgebern beider Elternteile Gbernommen
werden sollten, um eine Diskriminierung der Frauen im gebarfahigen Alter auf dem
Arbeitsmarkt zu vermeiden. Der Bundesrat machte geltend, der Vorschlag ware in der
Praxis kaum durchflhrbar, weshalb er erfolgreich Umwandlung in ein Postulat
beantragte. 2

Eine parlamentarische Initiative Teuscher (gp, BE) verlangte mit einer Revision des
Erwerbsersatzgesetzes die Einflhrung eines Vaterschaftsurlaubes von mindestens acht
Wochen bei einer Entschadigung von 80% des bisherigen Erwerbseinkommens. Die
Kommission des Nationalrates beantragte mit 15 zu 8 Stimmen der Initiative keine Folge
zu leisten. Die Mehrheit war der Meinung, dass eine solche Vaterschaftsversicherung in
der heutigen Situation nicht finanzierbar sei und keine sozialpolitische Prioritat
darstelle. Eine links-grune Minderheit verwies auf die Umfrage .Perspektiven Schweiz",
bei welcher 80% der Bevolkerung einen besseren Vaterschaftsurlaub gewinscht hatten,
als denjenigen, der heute arbeitsvertraglich geregelt ist. Der Nationalrat lehnte die
Initiative mit 69 zu 111 Stimmen ab. *

Der Bundesrat publizierte einen Bericht zum Thema Aufschub der
Mutterschaftsentschadigung in Beantwortung zweier Postulate Maury Pasquier
(10.3523) und Teuscher (10.4125). Beide Vorstdésse hatten den Aufschub der
Mutterschaftsentschadigung bei einem langeren Spitalaufenthalt des Neugeborenen
unmittelbar nach der Geburt betroffen. Ein solcher Aufschub ist derzeit maoglich,
jedoch ist die Mutter ab der Niederkunft bis zum Beginn der Auszahlungen - dem
offiziellen Beginn des Mutterschaftsurlaubs - erwerbslos, und sie darf in den ersten
acht Wochen nicht arbeiten. Die Postulate verlangten, einen Bericht Uber mogliche
Gesetzesanderungen vorzulegen, um Muttern in dieser Situation ein Einkommen zu
gewéhrleisten. Der Bundesrat kam in seinem Bericht zum Schluss, dass die auftretende
Einkommenslicke im beschriebenen Fall nicht durch andere Sozialversicherungen oder
private Versicherungslosungen gedeckt wird. Zwar besteht eine gewisse Pflicht der
Arbeitgeber auf Lohnfortzahlung, diese ist jedoch rechtlich nicht abschliessend
begriindet. Als Moglichkeiten zur Verbesserung der Situation nannte der Bundesrat
einerseits eine Ergdnzung des Erwerbsersatzordnungsgesetzes (EOG), damit
betroffenen Mittern eine Entschadigung ausbezahlt wirde. Andererseits kénnten die
Bestimmungen im Obligationenrecht so angepasst werden, dass der Arbeitgeber in
jedem Fall zu einer Lohnfortzahlung verpflichtet ist - dies gestutzt auf die Tatsache,
dass die Arbeitnehmerin sich um ein krankes Kind kimmert. *

Soziale Gruppen
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Familienpolitik

Lediglich als Postulat Gberwies der Nationalrat eine Motion Teuscher (gp, BE), die den
Bundesrat beauftragen wollte, ein Konzept fir eine Informations- und
Sensibilisierungskampagne auszuarbeiten, um partnerschaftliche Modelle sowohl bei
der Familienarbeit und der Kinderbetreuung als auch bei der Erwerbsarbeit zu
unterstitzen. Ganzlich verworfen - und zwar mit 71 zu 26 Stimmen - wurde eine
weitere Motion Teuscher, die eine Erganzung von Art. 217 des Strafgesetzbuches
(Vernachlassigung der Unterhaltspflichten) verlangte. Danach sollte saumigen
Alimentenzahlern der Fiihrerausweis entzogen werden kdénnen, bis sie ihren
Verpflichtungen nachkommen. Der Bundesrat erklarte seinen Antrag auf Ablehnung
damit, dass der Fuhrerscheinentzug nicht als Strafe, sondern nur als Massnahme der
kantonalen Verwaltungsbehdrden verhangt werde, weshalb sich das Instrument im
vorliegenden Fall nicht eigne. °

In der Sommersession behandelte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative
Teuscher (gp, BE), welche die Vorstellung der SP und der Grlnen im Bereich der
Kinderzulagen (600 Fr. pro Monat fir das erste Kind, 300 Fr. fur jedes weitere)
konkretisierte. Die vorberatende Kommission hatte die Initiative noch knapp
gutgeheissen. Im Plenum wehte jedoch ein anderer Wind. Selbst die CVP lehnte den
Vorschlag als Gieskannenlésung ab. Damit hatte die Initiative keine Chancen mehr. Mit
11zu 64 Stimmen wurde sie klar abgelehnt.

Mit einer parlamentarische Initiative verlangte Nationalrdtin Teuscher (gp, BE) fir alle
Angestellten des Bundes einen Elternurlaub, der sowohl Vatern wie Mittern zustiinde
und in Erganzung zum Mutterschaftsurlaub bezogen werden kdénnte. Sie betrachtete
ihren Vorstoss als Beitrag zur Foérderung partnerschaftlicher Lésungen innerhalb der
Familien. Auf Antrag der vorberatenden Kommission, welche geltend machte, derartige
Loésungen seien nicht zu dekretieren, sondern von den Sozialpartnern auszuhandeln,
wurde die Initiative mit 92 zu 59 Stimmen abgelehnt.’

Der Nationalrat gab einer auch von der FDP unterstltzten weiteren parlamentarischen
Initiative Fehr Folge, die wahrend zehn Jahren maximal je 100 Mio Fr. Bundesmittel zur
Anstossfinanzierung fiir familienerganzende Betreuungsplatze verlangt. Die
Unterstlutzung von Krippen, Horten, Tagesfamilien, Tagesschulen usw. soll héchstens
zwei Jahre nach der Grindung dauern und einen Drittel des Betriebskredits nicht
Ubersteigen. Laut Angaben der Initiantin kénnten jahrlich rund 12 000 Krippenplatze
von diesem Impuls profitieren. Unter Hinweis auf diese Initiative beantragte der
Bundesrat dem Nationalrat erfolgreich, eine Motion Teuscher (gp, BE), welche die
Ausarbeitung von Modellen der ausserhauslichen Kinderbetreuung im 6ffentlichen und
privaten Sektor verlangte, nur als Postulat zu Gberweisen. Die bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Mutterschaft war auch eine Hauptforderung eines familienpolitischen
Positionspapiers der FDP, da der Ausstieg qualifizierter Frauen aus dem Erwerbsleben
ein volkswirtschaftliches Verlustgeschaft bedeute. Der Arbeitgeberverband machte sich
im Zeichen eines austrocknenden Arbeitsmarkts ebenfalls fur einen Ausbau der
Kinderbetreuung in den Firmen stark; eine Umfrage unter seinen Mitgliedern zeigte
aber, dass das Bewusstsein fur die Belange der ausserhauslichen Kinderbetreuung in
den meisten Firmen noch kaum entwickelt ist.

Mit 105 zu 58 lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Teuscher (gp, BE)
ab, die einen viermonatigen Elternurlaub bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahres
eines Kindes verlangte. Dieser sollte von jenem erwerbstatigen Elternteil bezogen
werden kénnen, der sich vorwiegend um die Betreuung des Kleinkindes kimmert, resp.
je zur Halfte von beiden Elternteilen. Der Erwerbsausfall sollte zu 80% abgegolten
werden, allerdings plafoniert auf das Anderthalbfache des durchschnittlichen
Bruttogehalts in der Schweiz. Die Initiative wurde von der SP unterstitzt, von den
blrgerlichen Parteien aber wegen der unklaren Finanzierung abgelehnt. Zudem wurde
darauf verwiesen, dass mehrere familienpolitische Vorschlage in der parlamentarischen
Beratung seien, die Vorrang haben mussten. Ebenfalls verworfen (mit 114 zu 68
Stimmen) wurde eine weitere parlamentarische Initiative Teuscher, die durch eine
Revision des OR erreichen wollte, dass erwerbstatigen Eltern eines Kindes unter 13
Jahren eine bezahlte fliinfte Urlaubswoche gewéhrt werden muss. Die Kommission
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machte fur die Ablehnung die Ungleichbehandlung von Eltern mit jingeren und jenen
mit alteren Kindern geltend sowie die Verringerung der Chancen von Erwerbstéatigen
mit Elternpflichten auf dem Arbeitsmarkt. ?

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Teuscher (gp, BE) ans Blro mit der Aufforderung,
den Zeitplan insbesondere fur die Herbst- und die Wintersession zu Uberprifen, damit
es moglichst wenige Uberschneidungen mit den Schulferien gibt, um so ein
Parlamentsmandat besser mit dem Familienleben koordinieren zu kénnen.

Nachdem der Standerat im Vorjahr eine vom Nationalrat knapp Uberwiesene Motion
Nordmann (sp, VD) fir einen bezahlten Vaterschaftsurlaub abgelehnt hatte, beriet die
grosse Kammer nun eine parlamentarische Initiative Teuscher (gp, BE) zu diesem
Thema. Sie machte in ihrem 2006 eingereichten Vorstoss die konkrete Vorgabe, die
Erwerbsausfallentschadigung solle analog zum Mutterschaftsurlaub 80% des
vorangehenden Lohnes betragen und wahrend acht Wochen ausgerichtet werden. Mit
dieser starren Formulierung hatte der Vorstoss keine Chance und wurde mit 111 zu 60
Stimmen deutlich abgelehnt. Einzig GP und SP sowie eine kleine Minderheit aus der
CVP-Fraktion, in erster Linie Frauen, stimmten zu. "

Der Nationalrat nahm im Berichtsjahr ein Postulat Teuscher (gp, BE) an, welches den
Bundesrat auffordert zu prufen, inwiefern Miitter bei aufgeschobenem
Mutterschaftsurlaub entschadigt werden koénnten. Konkret betreffe dies Falle, in
welchen die Neugeborenen aufgrund einer Krankheit langer im Spital bleiben mussten.
Die Entschadigungen des Mutterschaftsurlaubs wirden aber erst ab dem Tag
ausbezahlt, an dem die Mutter mit ihrem Kind das Spital verlassen kann. Fir die Zeit
zwischen Niederkunft und Heimkehr entstehe dabei fur die Mutter eine erwerbslose
Zeit. Die Ratsmehrheit war der Meinung, dieser Missstand solle behoben werden und
Uberwies das Postulat mit 98 zu 83 Stimmen an den Bundesrat. ™

En avril 2016 est paru le rapport "Revenu de la meére en cas d'ajournement de
l'allocation de maternité suite a I'hospitalisation prolongée du nouveau - né", en
rapport aux postulats Maury Pasquier(10.3523) et Teuscher, déposés en 2010. Les
postulats demandent la garantie d'un revenu pour les méres dont les enfants sont
hospitalisés sur une longue période suivant la naissance. Selon le droit en vigueur, les
meéres demandant le rapport des allocations de maternité pour la fin de
I'hospitalisation ne touchent rien tant que dure celle-ci. Or, elles n'ont pas le droit de
travailler pendant les huit semaines suivant la naissance. A I'issue du rapport, le Conseil
féderal retient deux manieres de compenser la lacune existante: une régle spéciale
dans le Codes des Obligations (CO) ou une prolongation de la durée du versement de
|'allocation de maternité en cas de report, & modifier directement dans la loi sur les
allocations perte de gains (LAPG). Le Conseil donne sa préférence & la seconde
solution. ™

La sénatrice Maury Pasquier avait déposé en 2010 un postulat dont le nom annonce le
programme: Quel revenu pendant les huit semaines d'interdiction de travailler suivant
I'accouchement, en cas du report du droit aux prestations de |'assurance-maternité
suite a I'hospitalisation du nouveau-né?¢ Ce n'est qu'en 2016 que la socialiste a recu la
réponse a sa question, sous la forme d'un rapport du Conseil fédéral, examinant
également le postulat 10.4125, déposé par la députée Teuscher, portant sur le méme
objet.

Dans le rapport, le Conseil fédéral présente deux solutions au report de prestations:
Soit le revenu de la mere durant I'hospitalisation du nouveau-né est assuré par le
régime des allocations perte de gains, ou alors le versement du salaire pourrait étre
réglé explicitement a I'art. 324a CO et sa durée déterminée. Comme cette derniere
alternative serait Iégérement plus colteuse et que sa charge reviendrait entierement a
I'employeur, le Conseil fédéral préféere une modification de la LAPG, qui a I'avantage
d'inclure également les femmes de condition indépendante.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.09.2020
SOPHIE GUIGNARD

Kinder- und Jugendpolitik

Le Conseil national a refusé, en septembre 2020, de donner suite a une initiative
parlementaire Wermuth (ps, AG), qui visait a «agir maintenant en faveur de I'accueil
extrafamilial pour enfants». Le socialiste demandait une modification de la
Constitution, pour qu'il soit exigé de la Confédération et des cantons de fournir une
offre adéquate pour les familles avec enfants. Les résultats sont tombés apres un bref
débat: 81 voix (PS, Verts et Vert'libéraux) se sont prononcées en faveur de I'objet,
contre 105. Le groupe du centre ne s'est pas montré univoque, puisque que Martin
Landolt a voté oui et que deux de ses camarades se sont abstenus. "
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