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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

n der Fragestunde der Herbstsession darauf angesprochen, relativierte der Bundesrat
dann allerdings seinen Entscheid, von dem er bedauerte, dass er in der Offentlichkeit
teilweise missverstanden worden sei. Den Ausfliihrungen Kollers zufolge soll
Jugoslawien erst nach einer angemessenen Ubergangsfrist von zwei bis drei Jahren
vom zweiten in den dritten Kreis versetzt werden. Konkret bedeute dies, dass bereits
bestehende Saisonnierarbeitsverhéltnisse noch toleriert wirden, dass man den
Arbeitgebern aber anrate, anstatt neuen Jugoslawen lieber Angehdérige der EG- oder
Efta-Staaten anzuwerben. Gleichzeitig liess er durchblicken, dass, wenn sich die
Menschenrechtslage im Verlauf dieser Ubergangszeit zum Positiven wenden sollte, der
Bundesrat seinen Entscheid noch einmal Gberprifen kénnte. !

L'Action citoyenne pour une politique d'asile digne de la Suisse avait déposé en mai
2018 une pétition intitulée "Pour le droit d'asile des Erythréens!", a la suite d'une
manifestation sur la Place fédérale qui avait mobilisé environ 1500 personnes, selon la
presse.

Les 12'000 signatures que comportait la pétition n'ont pas suffi a convaincre les
parlementaires, qui ont refusé d'y donner suite lors de la session d'automne de la
méme année. Une minorité de la CIP-CN aurait souhaité renvoyer la pétition en
commission pour en élaborer un projet, mais cette proposition a été balayée a 30 voix
contre 9 et 2 abstentions. Comme il a été précisé pendant le débat, la minorité de la
commission est d'avis, comme la majorité, que la tradition humanitaire de la Suisse est
respectée, méme avec le changement de pratique concernant les personnes
érythréennes. Elle souhaitait cependant que le nombre de signataires soit pris au
sérieux par la transformation de la pétition en objet parlementaire. ?

En 2019, deux pétitions soutenant I'initiative parlementaire Mazzone pour la fin du délit
de solidarité ont été déposées a la chancellerie fédérale. D'abord, le groupe Saint-
Francois a déposé une pétition en aolt 2019. Ce groupe a été créé aprés la
condamnation du pasteur Norbert Valley en septembre 2018, par une vingtaine de
personnalités vaudoises du monde de ['église, dont Pierre Buhler, théologien et
professeur honoraire a I'Université de Zurich, Claude Ruey, ancien conseiller national et
conseiller d'Etat PLR ou encore Jean Martin, ancien médecin cantonal. Puis, Solidarité
sans frontiéres a déposé une seconde pétition en décembre de la méme année, avec un
texte intitulé «La solidarité n'est pas un crime» (19.2031), assorti d'une déclaration de
116 avocates et avocats, qui s'engagent a défendre les personnes accusées de délit de
solidarité. Les deux textes, comme l'initiative Mazzone, demandent une modification de
|'article 116 de la LEI, & savoir le retour de la notion de «motifs honorables», visant a
exempter de peine celles et ceux agissant de maniere morale et désintéressée.

Afin de soutenir l'initiative parlementaire Mazzone (verts, GE) contre le délit de
solidarité, les ONG Amnesty International et Solidarité sans frontieres ont déposé une
pétition intitulée «la solidarité n'est pas un crime». Le texte, paraphé de prés de
30'000 signatures a été déposé a la chancellerie en décembre 2019. Il était
accompagné d'une déclaration de 200 avocats et avocates affirmant leur «engagement
a défendre toute personne poursuivie pour avoir fait preuve de solidarité envers un
étre humain dans le besoin».
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Die SPK-NR erachtete die im Mai 2020 von Jacqueline Schmid eingereichte Petition
«Schutz fiir Kinder auf der Flucht» durch Annahme der Motion 20.3143 im Juni als
erledigt, da die Motion, welche von der SPK-NR selbst eingereicht wurde, Ahnliches
fordere. Das dreikopfige Petitionskomitee wollte erreichen, dass die Schweiz 200
minderjahrige Fllichtlinge aus Griechenland aufnimmt. *

Familienpolitik

Die EDU lancierte daraufhin ihrerseits eine Petition, welche im September mit rund
88 000 Unterschriften eingereicht wurde. Sie verlangt, dass die traditionelle Familie
vom Staat rechtlich und finanziell klar bevorzugt wird. Eine Gleichstellung der
homosexuellen mit den heterosexuellen Paaren lehnt sie in aller Form ab, da ihrer
Ansicht nach eine Gesellschaft, die Homosexualitat fordere, sich selber zerstore. *

Eine Petition mit Gber 85000 Unterschriften forderte "gleiche Rechte fiir
gleichgeschlechtliche Paare". Die Schwulen- und Lesbenorganisationen verlangten
insbesondere das Aufenthaltsrecht fir die ausléandischen Partner und Partnerinnen
sowie die Gleichstellung mit heterosexuellen Ehepaaren im Krankheits- oder Todesfall. °

Der Bundesrat soll prifen, wie die rechtlichen Probleme gleichgeschlechtlicher
Paarbeziehungen beseitigt werden kénnen. Bei der Behandlung einer diesbezlglichen,
1995 eingereichten Petition, beschloss der Nationalrat mit 68 gegen 61 Stimmen ein
entsprechendes Postulat seiner Rechtskommission. Der Bundesrat war aber kurz zuvor
auch schon von sich aus tatig geworden und hatte das Bundesamt fur Justiz mit der
Erstellung eines Berichts beauftragt, der die verschiedenen gesetzlichen Moglichkeiten
aufzeigen soll, nach denen nicht konventionell verheiratete Paare zusammenleben. Die
ebenfalls im Vorjahr eingereichte Petition aus EDU-Kreisen fur die Férderung
"gesunder" Familien und gegen die Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Paare wurde
in seiner Hauptstossrichtung klar mit 92 zu 30 Stimmen abgelehnt; einzig der
unbestrittene Teil der Petition (Schutz von Familie und Ehe) wurde dem Bundesrat zur
Kenntnisnahme Uberwiesen. ©

Der Standerat schrieb die im Vorjahr vom Nationalrat an den Bundesrat Gberwiesene
Petition fur gleiche Rechte fur gleichgeschlechtliche Paare ab. Da der Bundesrat einen
Bericht zur Beseitigung rechtlicher Probleme - Steuer-, Zivilstands-, Erbschafts- und
Auslanderfragen - in Auftrag gegeben habe, sei es UberflUssig, hier doppelt zu nédhen. In
den Augen der Standeratskommission ist eine weitgehende Gleichstellung
gleichgeschlechtlicher Beziehungen mit einer Ehe allerdings nicht wiinschenswert,
weshalb sie auch ein entsprechendes Postulat einer Kommissionsminderheit unter
Aeby (sp, FR) ablehnte. Gleich wie schon der Nationalrat Uberwies die kleine Kammer
eine Petition der EDU, die sich gegen diese Gleichstellung wehrte, nur im
proklamatorischen zweiten Punkt (Schutz "gesunder" Familien) dem Bundesrat zur
Kenntnisnahme. ’

Der Verein ,Familie 3plus™ reichte seine in der Unterschriftensammlung gescheiterte
Volksinitiative als Petition ein. Das Begehren wollte kinderreiche Familien steuerlich
entlasten und verlangte konkret Steuerabziige von 13'000 Fr. pro Kind und 15'000 Fr.
fur Familienarbeit. ®

Der Nationalrat bestétigte seine ablehnende Haltung in der Herbstsession, als er nicht
auf eine Petition des Vereins Familienchance eintrat, welche die Gleichstellung von
gleichgeschlechtlichen Paaren gegenuber heterosexuellen Paaren im Bereich des
Eltern- und Adoptionsrechts forderte. Im Gegensatz dazu sprach sich die
Rechtskommission des Standerats im November daflir aus, dass Paare in eingetragener
Partnerschaft Kinder adoptieren durfen. ?
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Lors de la session des jeunes, les parlementaires en herbe avaient déposé une pétition
réclamant |'égalité des droits pour les homosexuels. Celle-ci a été débattue au Conseil
national en méme temps qu'une initiative cantonale émanant de Genéve et I'initiative
parlementaire du député Reynard (ps, VS) exigeant toutes deux que la discrimination en
fonction de I'orientation sexuelle soit pénalisée dans la Constitution pour la premiére
et figure dans le code pénal pour la deuxieme. Ces deux propositions ont été
acceptées, a l'inverse de la pétition. Celle-ci allait plus loin que les deux initiatives, en
demandant notamment le droit au mariage pour les couples homosexuels. Une minorité
avait proposé que la pétition soit renvoyée en commission avec consigne pour celle-ci
d'en élaborer une motion ou un postulat. La chambre basse a balayé la suggestion,
préférant a 92 voix contre 85 et 8 abstentions de ne pas donner suite a I'objet de la
session des jeunes.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Konservative und Rechte Parteien

Zu Beginn des Jahres lancierte die EDU eine Petition «Fur die Férderung gesunder
Familien und gegen die Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Paare». Geschitzt werden
sollen damit gemass der Partei die Grundzellen des Staates Ehe, Familie und Kinder.

Im Dezember reichte die EVP eine mit rund 46'000 Unterschriften versehene Petition
«fur den Schutz des ungeborenen Lebens - gegen die Abtreibungspille RU 486> bei der
Schweizerischen Sanitatsdirektorenkonferenz ein. An einer Delegiertenversammlung in
Basel stellte sie ausserdem eine «Allianz fiir das Leben> zur Diskussion. Gemass dieser
ist das ungeborene Kind Mensch von Anfang an; der prénatalen Diagnostik steht die EVP
deshalb sehr kritisch gegenuber. Die Fristenldsung und die soziale Indikation wie auch
die aktive Sterbehilfe lehnte sie klar ab. ™

Einer 1995 mit 88'000 Unterschriften eingereichten Petition «Fir die Férderung
gesunder Familien und gegen die Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Paare» der EDU
gab der Stédnderat keine Folge. Nur die Forderung, die Grundzellen des Staates (Ehe,
Familie und Kinder) seien zu schiitzen, Uberwies er dem Bundesrat zur
Kenntnisnahme. "
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