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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
BAG Bundesamt fir Gesundheit

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

MWST Mehrwertsteuer

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander
EKFF Eidgendssische Koordinationskommission fur Familienfragen
SHMK Schweizerische Hilfe fur Mutter und Kind

IKS Interkantonale Kontrollstelle fur Heilmittel

HACH Homosexuelle Arbeitsgruppe Schweiz

KOF Konjunkturforschungsstelle

DFJP Département fédéral de justice et police

DFF Département fédéral des finances

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

AELE Association européenne de libre-échange

EPF Ecole polytechnique fédérale

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
OFSP Office fédéral de la santé publique

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

PME petites et moyennes entreprises

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

AOS Assurance obligatoire des soins

G20 Groupe des vingt

COFF Commission fédérale de coordination pour les questions familiales
ASME Aide suisse pour la mére et I'enfant

OICM Office intercantonal de contréle des médicaments

HACH Groupe de travail des homosexuels Suisse

KOF Centre de recherches conjoncturelles
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Im Jahr 2011 haben acht Grossdemonstrationen mit mehr als 1000 Teilnehmern
stattgefunden. Die grosste, vom Netzwerk ,Menschenstrom gegen Atom™ organisierte
Kundgebung fand im Kanton Aargau statt, wo Uber 20'000 Personen gegen die
Atomenergie demonstrierten. In Bern besetzten Aktivisten wéhrend elf Wochen den
Viktoriaplatz und forderten die BKW auf, das Atomkraftwerk Mahleberg abzuschalten.
Nach erfolglosen Verhandlungen liess die Stadt Bern das Camp Ende Juni réumen. Der
Ausstieg aus der Atomenergie war auch das Thema des traditionellen Ostermarsches
und der Schulerdemonstration in Bern im Mai. Am 13.6. haben in Muhleberg mehr als
1000 Menschen fur die sofortige Stilllegung des AKW Mihleberg demonstriert. Weitere
Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1.-Mai-Demonstrationen) gab es
zur Schliessung der Papierfabrik Biberist (3000 Beteiligte), zu Rechten von
homosexuellen Paaren bei der Adoption (1500 Beteiligte), zum Verschwinden der
Islamophobie (1000 Beteiligte) und zur Albisgletli-Tagung der SVP (1500 Beteiligte).

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Zur parlamentarischen Initiative Carobbio, welche die steuerliche Nichtanerkennung
von Schmiergeldern fordert, siehe oben, Teil |, 1b (Strafrecht). Zur neu vollen
Steuerpflichtigkeit von AHV- und IV-Renten siehe unten, Teil I, 7c (AHV).

Zur Volksinitiative «Wohneigentum fiir alle», die Steuerausfélle von CHF 1.5 bis 2 Mrd.
fir Bund und Kantone zur Folge hatte, siehe unten, Teil |, 6c (Wohnungsbau). Zur
parlamentarischen Initiative Carobbio (sp, TI), welche die steuerliche
Nichtanerkennung von Schmiergeldern fordert, siehe oben, Teil I, 1b (Strafrecht).

Die Bankervereinigung und die Schweizer Borse forderten im Sommer lautstark die
Abschaffung der Umsatzabgabe auf Wertschriftentransaktionen (Bérsenstempel) und
warnten, dass durch die Offnung des Bérsengeschafts fiir auslandische Handler, die
Elektronisierung des Handels und die kommende EinfUhrung des Euro sonst bis zu
10'000 Arbeitsplatze ins Ausland verlegt wurden. Das EFD signalisierte, dass es das
Problem erkannt habe, verlangte aber, dass die jéhrlich rund CHF 1 Mrd. (1996: 1.01 Mrd.)
an Steuereinnahmen, die verloren gehen, zumindest teilweise kompensiert werden
mussten. Diese Forderung stiess auch im bdlrgerlichen Lager auf Verstandnis. Die
Zurcher FDP-Standeratin Vreni Spoerry stellte eine nationale Erbschaftssteuer zur
Diskussion. Eine solche koénnte gemass Spoerry auch das sich verscharfende
Konkurrenzproblem unter den Kantonen I6sen, das entstanden ist, weil verschiedene
Kantone die Erbschaftssteuer in den letzten Jahren senkten oder abschafften.
Nationalrat Georg Stucky (fdp, ZG) schlug als Kompensation fir die Stempelabgabe eine
Erhéhung der Mehrwertsteuer um 0,2 bis 0,3% vor. 2

Gegen Ende des Jahres erhielt der Ruf nach einer grosseren Steuerharmonisierung
unter den Kantonen neuen Auftrieb. Ausléser war der Zircher Bankier Martin Ebner,
der seine Firma von Zirich ins steuerglinstige Freienbach (SZ) verlegte, womit Stadt und
Kanton Zurich jahrlich mindestens CHF 20 Mio. entgehen. Da in Zirich bis Ende 1998
noch die Vergangenheits-, in Schwyz aber die Gegenwartsbesteuerung gilt, muss Ebner
zudem einen Borsenrekordgewinn von geschatzten CHF 200 Mio. fur 1997 in keinem der
beiden Kantone versteuern. Dieser Steuertrick |6ste landesweite Empdrung aus, legte
aber auch eine der Schwéchen des Schweizer Steuersystems schonungslos offen.
Bereits im Februar hatte der Bundesrat eine stédndige Kommission fur
Steuerharmonisierung eingesetzt, um die BemuUhungen um eine Harmonisierung der
direkten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden zu intensivieren. ®
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Dagegen forderten die Sozialdemokraten einmal mehr die Einflihrung einer
Kapitalgewinnsteuer flr Privatpersonen. Die Forderung erhielt durch explodierende
Aktienkurse fusionierender Grosskonzerne und die Tatsache, dass in der Schweiz die
Buchgewinne an den Borsen erstmals die Arbeitseinkommen liberstiegen, zusatzlichen
Auftrieb. Sogar FDP-Exponenten wie Parteiprasident Franz Steinegger sprachen sich fur
eine Besteuerung von Kapitalgewinnen aus. Nachdem der Bundesrat von einer
Kapitalgewinnsteuer noch im letzten Jahr nichts wissen wollte, beauftragte er die im
Vorjahr eingesetzte Kommission Behnisch, auch Wege gegen die Abwanderung von
Borsengeschaften aufzuzeigen und Kompensationsmoglichkeiten fur Steuerausfélle,
darunter auch eine Kapitalgewinnsteuer, zu prufen. Die Frage der Ergiebigkeit ist
jedoch umstritten. Auf eine einfache Anfrage Jans (sp, ZG) hin schétzte der Bundesrat
die Ertrédge einer Kapitalgewinnsteuer von durchschnittlich 15% auch in guten
Borsenzeiten auf «hoéchstens 100 bis 400 Mio». Andere Besteuerungsmodelle zur
Kompensation einer allfalligen Abschaffung des Borsenstempels werden geprift. So
reichte Standerat Schile (fdp, SH) ein Postulat ein, das vom Bundesrat die Prifung einer
Vermogenszuwachssteuer verlangt, die auch den Wertzuwachs noch nicht verkaufter
Aktien und anderer Wertschriften erfassen wirde. Andere Parlamentarier méchten das
Wertschriftendepot (Depotabgabe) mit einer Abgabe belasten.

Zu den steuerpolitischen Forderungen und dem Ruf nach einer Sondersession der SP
siehe unten, Teil llla (SP). *

Da die bevorstehende Einfihrung des Euro den Kapitalmarkt fllissiger macht, drangte
die EU-Kommission auf eine Steuerharmonisierung innerhalb der EU-Staaten, um den
in ihren Augen schéadlichen Steuerwettbewerb zu bekampfen. In jedem Land sollen
ausléandische Kapitalertrage (ausser Dividenden und Gewinne auf Aktienverkaufen) nach
gleichen Prinzipien besteuert werden. Insbesondere auf Druck von Luxemburg soll auch
die Schweiz verpflichtet werden, die Grundelemente der EU-Vorschlage zur
Vermeidung von Steuerflucht zu Ubernehmen. Ein von der EU-Kommission
vorgeschlagenes «Koexistenzmodell» wirde es jedem Staat Uberlassen, ob Banken den
Behorden eines anderen Landes Informationen Uber Zinsertrage offenlegen oder ob sie
diese Ertrage mit einer Quellensteuer von mindestens 20% belegen. Beim Einzug einer
Quellensteuer ergabe sich mit der Schweiz ein Systemkonflikt. Wahrend die EU die
Zinssteuer bei der Zahlstelle einziehen will - beispielsweise die Bank, wo ein
ausléandischer Kunde ein Konto hat -, befolgt die Schweiz das Schuldnerprinzip. Die
Verrechnungssteuer wird bei demjenigen eingezogen, der eine Anleihe emittiert. Ist er
im  Ausland, greift die Verrechnungssteuer nicht. Das Eidgendssische
Finanzdepartement war der Meinung, dass die Verrechnungssteuer in der Schweiz eine
ausreichende Kontrolle der Vermogensertrage erlaube und lehnte insbesondere eine
landerlbergreifende Meldepflicht unter den Steuerbehérden kategorisch ab. Zu
vertieften Gesprachen mit Finanzexperten der EU soll es anfangs 1999 kommen. ®

Das Wahljahr bot verschiedene Schaukampfe um das Thema Steuern. Die FDP lancierte
eine Steuerstopp-Initiative, die CVP prasentierte ihr Steuerreform-Konzept und die SVP
forderte die Senkung der direkten Bundessteuer um 10% bis 2001 bei gleichzeitiger
Reduktion der Bundesausgaben. ®

Zum Bundesbeschluss liber die Risikokapitalanlagen siehe oben, Teil |, 4a
(Strukturpolitik).

Auch die Schweizer Wirtschaft, vertreten durch Vorort, Gewerbeverband und
Bankiervereinigung, prasentierte im Frihjahr ein Steuerkonzept. Das Hauptziel des
Konzepts ,Steuern senken, statt Schulden abbauen™ besteht darin, die Fiskalquote der
Schweiz bis zum Jahre 2010 von heute 35 auf 30% zu senken und die Schweiz damit
wieder zu einem der steuerglinstigsten Lander zu machen. SP und Gewerkschaftsbund
bezeichneten das Paket als unsozial und unverantwortlich. Das Finanzdepartement
zeigte sich ebenfalls irritiert. ’
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Ende Februar forderte der Gewerbeverband in einem Grundlagenpapier
Steuerreformen zu Gunsten der KMU. So sollen alle Erhéhungen bei der MWSt durch
entsprechende Anpassungen bei der direkten Steuer kompensiert werden. 8

Um reiche Steuerzahler anzulocken, hatte der Kanton Obwalden im Jahr 2005 ein
degressives Steuermodell fliir hohe Einkommen eingeflihrt, was insbesondere die Linke
heftig kritisiert hatte. Der Waadtlander Nationalrat Zisyadis (pda) verlegte daraufhin
seinen Wohnsitz von Lausanne (VD) nach Sarnen (OW), um die neue Regelung anfechten
zu kénnen. Das Bundesgericht entschied im Sinne des Anklagers und verbot dem
Kanton Obwalden, reiche Steuerzahler zu bevorteilen. Dies, weil geméass Bundesgericht
mit einer degressiven Steuer der Verfassungsgrundsatz der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen  Leistungsfahigkeit verletzt wird. Als Reaktion auf das
Bundesgerichtsurteil stellte Obwalden die Flat-Rate-Tax als neues Modell vor, welches
ab einem bestimmten Einkommen fir alle den gleichen Steuersatz vorsieht. °

Fiir Schlagzeilen sorgte im Berichtsjahr der sogenannte , Steuerpranger™. Ausgeldst
wurde die Diskussion um sdumige Steuerzahler durch die Gemeinde Egerkingen (SO),
welche die Namen von Personen veroffentlichte, die ihre Steuern seit langerer Zeit
nicht bezahlt hatten. Gegen die Gemeindeprasidenten waren in der Folge Strafanzeigen
eingegangen. Der Bundesrat gab bekannt, dass er diese Praxis nicht legalisieren wollte,
da solche Massnahmen mit der geltenden Rechtsordnung nicht vereinbar seien. ©

Bundesbeschluss liber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen
(Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft; BRG
22.036)

Nach langen Vorarbeiten konkretisierten sich die Plane der OECD fiur eine
Mindeststeuer fur grossere Unternehmen im Juni 2021. Zuklnftig sollten demnach
Unternehmen mit einem Umsatz von Uber 750 Mio. Euro ihre Gewinne in allen OECD-
Staaten mindestens zu 15 Prozent versteuern missen. Die Schweiz war an sich nicht
verpflichtet, diese Mindestbesteuerung umzusetzen. Wirde sie es nicht tun und sollten
die Steuern eines solchen Unternehmens, dessen Muttergesellschaft in der Schweiz
ansassig ist, unter 15 Prozent liegen, kdnnten geméass neuer OECD-Regelung zukilnftig
Staaten, in denen das Unternehmen Uber Tochtergesellschaften verflgt, die
Steuerdifferenz fur das entsprechende Unternehmen erheben. Um dies zu verhindern,
schlug der Bundesrat in einer Verfassungsanderung die Schaffung einer
Erganzungssteuer vor. Diese sollte dann anfallen, «wenn eine in der Schweiz tatige
Unternehmensgruppe [mit einem weltweiten Mindestumsatz von CHF 750 Mio.] die
Mindestbesteuerung in der Schweiz oder im Ausland nicht erreicht». Auf Grundlage
dieser Verfassungsanderung mochte der Bundesrat die Ergdnzungssteuer in der Folge
durch eine befristete Verordnung per Januar 2024 in Kraft setzen und erst in einem
zweiten Schritt in ein Gesetz giessen.

Umstritten war im Parlament nicht die Schaffung dieser Ergénzungssteuer, sondern die
Verteilung der daraus entstehenden zuséatzlichen Einnahmen. Nach langen Diskussionen
einigten sich die Rate auf die vom Bundesrat vorgeschlagene Verteilung von 75 Prozent
der Einnahmen fur die Kantone und 25 Prozent fur den Bund. Im Juni 2023 nahmen
Stimmburgerschaft (mit 78.5 Prozent Ja-Stimmen) sowie alle Kantone die
Verfassungsanderung an.

Chronologie

Diskussionen und Sorgen bezlglich einer OECD-Mindeststeuer
Die Plane werden konkreter

Die Botschaft des Bundesrates

Vernehmlassung tUber die Mindestbesteuerungsverordnung
Erstberatung im Standerat

Beratung im Nationalrat

Differenzbereinigung und Schlussabstimmungen
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Arrété fédéral sur une imposition particuliére des grands groupes d'entreprises (Mise
en oeuvre du projet conjoint de I'OCDE et du G20 sur I'imposition de I'économie
numérique; MCF 22.036)

(Traduction: Chloé Magnin)

Apres une longue préparation, les projets de I'OCDE pour une imposition particuliére
des grands groupes d'entreprises se sont concrétisés en juin 2021. A I'avenir, les
entreprises avec un chiffre d'affaires de plus de 750 millions d'euros seront soumises a
un impdt sur leur bénéfice d'au moins 15 pour cent dans tous les Etats membres de
I'OCDE. En-soi, la Suisse n'était pas obligée d'appliquer cette imposition minimale.
Cependant, si elle ne le fait pas et que les impdts de la maison mere d'une entreprise
dont le siege est en Suisse sont inférieurs a 15 pour cent, d'autres Etats, ou se trouvent
des filiales de ladite entreprise, pourront prélever la différence d'impdts. Pour éviter
ceci, le Conseil fédéral a proposé une modification de la Constitution qui permet la
création d'un impdt complémentaire. Celui-ci s'appliquerait «lorsqu'un groupe
d'entreprises actif en Suisse [avec un profit mondial d'au minimum CHF 750 millions]
n‘atteint pas I'imposition minimale en Suisse ou a I'étranger». Sur la base de cette
modification de la Constitution, le Conseil fédéral a souhaité faire entrer I'impot
complémentaire en vigueur par le biais d'une ordonnance limitée dans le temps a
janvier 2024 et ne I'inscrire dans une loi que dans un deuxieme temps.

La création de I'imp6t complémentaire n'a pas suscité de débats au Parlement,
contrairement a la répartition des acquisitions monétaires supplémentaires. Aprées de
longues discussions, les conseils sont tombés d'accord sur la proposition du Conseil
fédéral de redistribuer 75 pour cent des recettes aux cantons et 25 pour cent a I'Etat.
La modification de la Constitution sera soumise & une votation populaire obligatoire en
juin 2023.

Chronologie

Discussions et inquiétudes concernant l'imposition minimale des entreprises de
|'OCDE

Les projets deviennent plus concrets

Message du Conseil fédéral

Procédure de consultation au sujet de l'arrété sur une imposition particuliere des
grands groupes d'entreprises

Discussion préliminaire au Conseil des Etats

Passage au Conseil national

Procédure d'élimination des divergences et votation finale

Auch nach der Annahme der STAF gingen die Diskussionen um die tiefen
Unternehmenssteuern in der Schweiz weiter. So sorgte sich vor allem die NZZ ob den
Plinen der OECD zur Anderung der Unternehmensbesteuerung. Diese versuche sich
seit drei Jahren auf eine Neuordnung der Firmenbesteuerung zu einigen, erklarte die
NZZ. Dabei beabsichtige sie vor allem zwei Anderungen: Einerseits eine Verschiebung
des Steuersubstrats von den Sitzlandern der Konzerne weg zu den Staaten, in denen die
Umsatze gemacht werden. Betroffen davon waren geméss NZZ insbesondere
Digitalfirmen sowie konsumnahe Branchen wie Luxusglter, Markennahrungsmittel und
Automobile; die Schweiz musste demnach auf einen grossen Teil der Steuern von
Nestlé, Swatch oder Richemont verzichten. Andererseits beflurworteten vor allem
Deutschland und  Frankreich eine internationale Mindestbesteuerung der
Unternehmensgewinne. Davon waéren insbesondere die Kantone betroffen, da diese
aufgrund der im Rahmen der STAF aufgehobenen Maoglichkeiten  fur
Ausnahmebestimmungen auf eine Senkung der normalen Steuersatze angewiesen seien.
Seit 2008 hatten die Kantone ihre Steuersédtze denn auch durchschnittlich von 19.4
Prozent auf 15.1 Prozent gesenkt und weitere Senkungen seien etwa flr das Wallis und
das Tessin geplant. In den Diskussionen im Rahmen der OECD sei demnach von
Mindeststeuersatzen zwischen 12.5 und 15 Prozent die Rede. Je nachdem, wo dieser
Mindeststeuersatz zu liegen komme, kénnten die Unternehmenssteuersatze einiger
Schweizer Kantone somit deutlich unter Druck geraten.

Aufgrund der Corona-Pandemie seien die Verhandlungen 2020 zwar ins Stocken
geraten, jedoch sei eine bevorzugte Behandlung der Einflihrung von
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Mindeststeuersatzen durchaus denkbar, zumal sich die grossen Staaten in diesem Punkt
einig seien, mutmasste die NZZ.

Diskussionen gebe es in der OECD Uuberdies Uber eine Besteuerung von
Digitalkonzernen wie Facebook und Google. Zu diesem Thema reichten Samuel
Bendahan (sp, VD; Mo. 20.4676) und Christian Levrat (sp, FR; Mo. 20.4575) im Dezember
2020 einen Vorstoss ein: Sollten die entsprechenden Verhandlungen der OECD 2021
nicht erfolgreich sein, soll der Bundesrat einen Entwurf zur Besteuerung der digitalen
Wirtschaft insbesondere der grossen, multinationalen Technologiekonzerne erarbeiten
und seine Massnahmen mit denjenigen der Nachbarlandern koordinieren. ™

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Rund 100 fuhrende Wirtschaftsvertreter sprachen sich im Herbst 1995 in einem
gemeinsam verdffentlichten Grundsatzpapier fiir eine ausgeweitete kontrollierte
Drogenabgabe an Siichtige, die Eliminierung samtlicher offener Drogenszenen, eine
Entkriminalisierung des Drogenkonsums sowie flr verstarkte Préaventionsmassnahmen
im Bereich der Jugend- und Familienpolitik aus. Sie begrindeten ihr Engagement mit
menschlicher Betroffenheit, aber auch mit der Ineffizienz der heute noch stark auf
Repression ausgerichteten Drogenpolitik, welche den Steuerzahler - und damit auch
die Wirtschaft - stark belastet, sowie mit Image-Problemen des Wirtschaftsstandortes
Schweiz.

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Das Kostenmonitoring des BAG zeigte flir das erste Quartal 2016 einen Kostenanstieg in
der Grundversicherung um 7.7 Prozent; in der Folge kamen bereits im Mai 2016 erste
Beflirchtungen auf, wonach 2017 kein gutes Pramienjahr werden wirde. Im weiteren
Verlauf des Jahres wurden entsprechend immer mehr Stimmen laut, die eine starke
Pramienernéhung prognostizierten. Im September 2016 erwies sich die
Pramiensituation jedoch weniger schlimm als erwartet: Die Pramien flr Erwachsene mit
einer Standardfranchise von CHF 300 und Unfalldeckung stiegen durchschnittlich um
4.5 Prozent, 0.1 Prozent weniger als im langjahrigen Durchschnitt und deutlich weniger
als befurchtet worden war. Einiges starker legten hingegen die Pramien bei héheren
Franchisen (5.8 Prozent), fur junge Erwachsene zwischen 19 und 25 Jahren (5.4 Prozent)
und insbesondere fir Kinder (6.6 Prozent) zu. Gerade Letzteres sorgte fir viel Kritik:
Dadurch steige die Belastung flur Familien deutlich, wurde vielfach moniert.
Gesundheitsminister Berset bedauerte diese Entwicklung, wies aber darauf hin, dass
die Gesundheitskosten flr Kinder stark gewachsen seien - von rund CHF 500 (1997) auf
Uber CHF 1'000 (2015) pro Jahr. Da die Kinderprémien die entsprechenden Kosten nicht
mehr gedeckt hatten, sei der sprunghafte Anstieg notig geworden. Grosse Unterschiede
sowohl in der Zunahme als auch in der tatsachlichen Pramienhdhe zeigten sich einmal
mehr bezliglich Kanton und Wohnort, der Krankenversicherung sowie dem
Versicherungsmodell. Mit Uber sieben Prozent war die Zunahme in den Kantonen Jura
(7.3%) und Glarus (7.1%) besonders hoch, mit etwas lber drei Prozent in den Kantonen
Bern (3.5%) und Aargau (3.6%) hingegen besonders tief.

In der Folge diskutierten die Medien lUber mogliche Grinde flr diesen Anstieg und
beriefen sich auf eine Studie des BAG. Diese hatte kurz zuvor aufgezeigt, dass der
Kostenanstieg vor allem auf eine zunehmende Inanspruchnahme von ambulanten
Diensten von Spitélern sowie von Leistungen von Spezialarztinnen und -arzten
zurlckzuflhren sei. So sei die Anzahl Patienten im spitalambulanten Bereich zwischen
2009 und 2015 um 34 Prozent angestiegen und da Hauséarztinnen und Hauséarzte
dieselben Leistungen billiger erbringen kénnten als Spitaler, habe das einen grossen
Effekt auf die Pramien. Zudem seien die Haus- und Kinderarzte bessergestellt worden,
was die OKP weitere CHF 200 Mio. gekostet habe, schrieb die Sonntagszeitung.
Gleichzeitig hatten Tarifklrzungen bei den Spezialarzten kaum zu Kosteneinsparungen
gefuhrt. Erstmals wurden zudem die Negativzinsen als Kostenfaktor angeflihrt: Diese
hatten sich negativ auf die Reserven der Krankenversicherer ausgewirkt. Dass die
Kapitalanlagen der Krankenversicherer zudem kaum Anlagerendite abwarfen, habe die
Pramiensituation auch nicht verbessert.
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Wie bereits im Vorjahr hérte man auch im Jahr 2017 viele Stimmen, die sich ob dem
Pramienanstieg fiirs Jahr 2018 besorgt zeigten. Unter anderem prognostizierte die
Konjunkturforschungsstelle KOF der ETH Zdrich im Juni 2017 einen Anstieg der
Gesundheitskosten auf Gber CHF 10'000 pro Person und Jahr. Nach der Ankindigung
eines Eingriffs des Bundesrats bei Tarmed verbesserten sich im August 2017 jedoch die
Prognosen. Durch die Anderungen im Tarmed kénne man CHF 470 Mio. pro Jahr
einsparen, erklarte Gesundheitsminister Berset. Da Letzterer zudem die
Krankenversicherer anhielt, diese Einsparungen bereits in den Pramien furs Jahr 2018
zu bertcksichtigen, ging man davon aus, dass diese um 1.5 Prozent weniger stark steigen
wlrden als ohne den Eingriff. Der Krankenkassenverband Curafutura rechnete
entsprechend mit einem Pramienanstieg zwischen 2.5 und 3.5 Prozent anstelle von 4
bis b Prozent. Anders sah dies der Krankenkassenverband Santésuisse. In einem Brief an
den Gesamtbundesrat nannte er das Vorgehen des BAG «geféhrlich»; es sei unklar, ob
es wirklich zu Einsparungen in dieser Hohe kommen wirde. Denn beim ersten Tarmed-
Eingriff des Bundesrats 2014 héatten die Leistungserbringer die Kirzungen durch
Mengenausweitung oder Verrechnung auf andere Positionen kompensiert. Zudem gebe
es keine gesetzliche Grundlage dafur, allféllige zukinftige Kosteneinsparungen bei der
Pramienberechnung zu berlcksichtigen. Insgesamt beflirchtete Santésuisse, dass die
Pramien 2018 zu niedrig festgelegt wirden und es so 2019 zu einem starken
Préamienanstieg kommen wurde. Dann mussten einige Versicherte aufgrund der
Neueinteilung der Pramienregionen sowie wegen tieferer Rabatte bei der hdchsten
Franchise mit einem Pramienanstieg von bis zu 20 Prozent rechnen.

Kurz vor Bekanntgabe der Préamien fir das nachste Jahr prasentierte Santésuisse
Uberdies die Kosten der OKP. Diese betrugen furs Jahr 2016 CHF 31.7 Mrd. und waren
um 3.8 Prozent angestiegen, was wie im Vorjahr vor allem auf das Kostenwachstum im
spitalambulanten Bereich (8%) und bei den Medikamentenpreisen zurlickzufihren war.

Ende September verkindete Bundesrat Berset schliesslich, dass die Pramien fir die
Grundfranchise von CHF 300 mit Unfalldeckung durchschnittlich um 4 Prozent und
damit unterdurchschnittlich (4.6%) stark steigen wiirden. Grosse Unterschiede zeigten
sich insbesondere zwischen den Sprachregionen: In der Romandie stiegen die Pramien
deutlich starker als in der Deutschschweiz, die héchsten Zunahmen waren denn auch in
franzdsisch- oder zweisprachigen Kantonen festzustellen (Waadt: 6.4%, Wallis: 5.9%,
Genf: 5.4%, Neuenburg: 5.4%). Deutliche Worte fand diesbezliglich vor allem der
Waadtldnder Gesundheitsdirektor Pierre-Yves Maillard (VD, sp), der die Schuld am
Anstieg der Gesundheitskosten bei der Bundespolitik sah. Insbesondere die neue
Spitalfinanzierung mit Einflhrung von Fallpauschalen und freier Spitalwahl, aber auch
die Aufhebung des Zulassungsstopps hatten katastrophale Auswirkungen auf die
Gesundheitskosten gehabt.

Neben den regionalen Unterschieden sorgten vor allem auch die steigenden Kosten fur
Familien fur Schlagzeilen. So wuchsen die Pramien fur Kinder erneut besonders stark -
um durchschnittlich 5 Prozent -, diejenigen fir junge Erwachsene um 4.4 Prozent.

Soziale Gruppen
Familienpolitik

In Luzern tagte Mitte Oktober unter dem Présidium von Bundesprasident Cotti die 22.
Konferenz der europédischen Familienminister. 150 Minister und Ministerinnen sowie
Delegierte aus 30 Nationen diskutierten in vier Arbeitssitzungen das Thema
"Familienpolitik und Dezentralisation". In seiner Begrissungsansprache betonte Cotti,
eine aktive Familienpolitik sei in erster Linie ein Erfordernis der sozialen Gerechtigkeit
gegenlber denjenigen, die durch Pflege und Erziehung von Kindern einen
unerlésslichen Beitrag an den Weiterbestand der Gesellschaft leisteten. Als
bedauernswert bezeichnete er es, dass immer mehr Aufgaben von den Familien
weggenommen und professionellen Kraften Gberantwortet wiirden. ™

Das Schicksal der illegal anwesenden Saisonnier-Kinder wurde weiter thematisiert. Auf
rund 10 000 werden sie geschéatzt, weitere Zehntausende leben aufgrund von
schweizerischen Gesetzesbestimmungen von einem oder beiden Elternteilen getrennt.
Saisonniers koénnen grundsatzlich ihre Familien nicht dauernd in die Schweiz
mitnehmen, Jahresaufenthalter missen nachweisen, dass ihre Wohnung gross genug
und das Einkommen ausreichend ist fur den Unterhalt der Familie. Deshalb drangten in
der Kinderarbeit engagierte Kreise immer wieder darauf, die Schweiz misse die UNO-
Konvention Uber die Rechte der Kinder moglichst rasch und vorbehaltlos
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unterzeichnen, da nur so eine rasche Besserstellung der betroffenen Familien erreicht
werden kdnne. Ende Jahr wurde eine mit mehr als 10 000 Unterschriften versehene
Petition eingereicht, welche ebenfalls die Forderung nach einer vorbehaltlosen
Ratifizierung der UNO-Konvention stellte.

Rund 1000 Arzte und Arztinnen ersuchten den franzésischen Hersteller, die Zulassung
flr das bereits seit einigen Jahren zur Diskussion stehende orale Abtreibungsmittel RU-
486 bei der Interkantonalen Kontrollstelle fur Heilmittel (IKS) zu beantragen. Aufgrund
vehementer fundamentalistischer Angriffe hatte die Herstellerfirma darauf verzichtet,
das Medikament aus eigenem Antrieb auf den europdischen Markt zu bringen. Das
Mittel ist heute nur in Frankreich, England und Schweden zugelassen. "

Im Rahmen der Vernehmlassung verlangten die Homosexuellen Arbeitsgruppen der
Schweiz (HACH) die Verankerung des Rechts auf Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare
im Zivilgesetzbuch, da sonst homosexuelle Lebensgemeinschaften erbrechtlich sowie
in anderen Fallen, in denen das Recht an den Status der Ehe anknipft - beispielsweise
bei fremdenpolizeilichen Bestimmungen -, gegenuber den heterosexuellen Paaren
diskriminiert wirden. *

Zum Abschluss des Internationalen Jahres der Familie prédsentierte die von der
Vereinigung Pro Familia im Auftrag des Bundesrates eingesetzte Kommission einen
detaillierten Forderungskatalog. Sie verlangte insbesondere die moglichst rasche
EinfUhrung einer Mutterschaftsversicherung, eine einheitliche Regelung der Familien-
und Kinderzulagen auf Bundesebene, die Anerkennung der unbezahlten Leistungen der
Familien sowie die Sicherung eines Familienlastenausgleichs, um so die Vereinbarkeit
von Familie, Arbeit und Schule zu realisieren. Weiter setzte sie sich fur die
raschestmodgliche und vorbehaltlose Ratifikation der UNO-Konvention Uber die Rechte
des Kindes ein. Vom Bundesrat erwartete sie schliesslich, dass er einen unabhéngigen
Rat fur Familienfragen einsetze, der die Vernetzung und den Informationsaustausch von
Wissenschaft, Politik, Institutionen und Gesellschaft sicherstellen soll.

Die fur die Familienpolitik zustandige Bundesratin Dreifuss konnte darauf hinweisen,
dass einige der Forderungen in Prifung sind oder sich bereits im Stadium der
Gesetzgebung befinden (Mutterschaftsversicherung, Ratifikation der UNO-Konvention).
Skeptisch ausserte sich Dreifuss zum Vorschlag, neue eidgendssische Gremien fur
Familienfragen zu schaffen. Sie schlug stattdessen vor, ein Koordinationsorgan ins
Leben zu rufen, in dem die Bundesverwaltung, die Kantone, die Gemeinden, die
Wissenschaft sowie die privaten Familien-, Frauen- und Jugendorganisationen
vertreten wéren.

Wissenschaftliche Studien, die eine Art Bestandesaufnahme der schweizerischen
Familienpolitik erstellten, untermauerten die Forderungen der Kommission. Erstmals
wurden die staatlichen finanziellen Leistungen zugunsten der Familien erhoben. 1990
machten sie rund 2,1% des Bruttoinlandproduktes (BIP) aus, wahrend sie in den EU-
Staaten im Durchschnitt knapp 3% des BIP betrugen. Dies héngt wohl auch damit
zusammen, dass die Schweiz als einziges EU- oder Efta-Land immer noch keine
Mutterschaftsversicherung kennt. ™

Als erste evangelisch-reformierte Kantonalkirche will jene von St. Gallen die
homosexuelle Lebenspartnerschaft vorbehaltlos anerkennen und kirchlich segnen. In
einem Bericht, der von interessierten Kreisen als einzigartig fur eine Amtskirche in der
Schweiz und im gesamten deutschsprachigen Raum bezeichnet wurde, kamen die
Kirchenvertreter zur Uberzeugung, dass kein theologischer Grund dagegen spricht,
Menschen, die ernsthaft zusammenleben wollen, in einer gottesdienstlichen Feier zu
segnen. Homosexuelle Mitmenschen seien zu ermutigen, sich zu ihrer Homosexualitat
zu bekennen und eine mdglichst ganzheitliche und stabile Partnerbeziehung
anzustreben. Eine Kommission wurde beauftragt, entsprechende Anderungen der
Kirchenordnung vorzubereiten. 2
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Schwule und Lesben verliehen ihrer Forderung nach einer vollen Gleichstellung ihrer
Partnerschaft mit der Ehe Nachdruck. Sie leiteten dem EJPD zwei Gesetzesprojekte zu
ihrem Anliegen zu. Der erste Vorschlag sieht eine Offnung der Ehe fiir Schwule und
Lesben vor, der zweite eine registrierte Partnerschaft mit grundsatzlich den gleichen
Rechten und Pflichten wie in der Ehe. ?'

Die Sozialvorstande von 40 Schweizer Staddten schlossen sich zur Initiative ,Ja zur
sozialen Sicherung™ zusammen. Handlungsbedarf sahen sie vor allem im Bereich der
Familienarmut. Sie begrissten deshalb die bundesratlichen Modelle zur Reform der
Familienbesteuerung, vertraten aber die Auffassung, dies kdnne nur ein Anfang sein. Es
seien weitere Schritte notwendig, um die strukturelle Familienarmut zu verhindern.
Gefordert wurde ein gesamtschweizerisch vereinheitlichter Sockel der Kinderzulagen.
Darlber hinaus mussten bedarfsabhéangige erganzende Kinderleistungen ausgerichtet
werden, abgestimmt auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit. %

Das Bundesamt flir Sozialversicherung erklarte die verscharft rezeptpflichtige
Abtreibungspille Mifegyne auf den 1.12.2000 fiur kassenpflichtig. Der Verein
~Schweizerische Hilfe fur Mutter und Kind" (SHMK), der sich mit allen Mitteln gegen die
Zulassung dieser medikamentdsen Form des Schwangerschaftsabbruchs gewehrt hatte,
erklarte, er werde nun mit kantonalen Beschwerden weiter gegen Vertrieb und
Anwendung des Medikaments ankémpfen. Ein erster Rekurs wurde im November im
Kanton St. Gallen eingereicht. Beide Parlamentskammern nahmen eine Petition der
Schweizerischen Vereinigung Ja zum Leben, die ein Verbot von Mifegyne verlangte, zur
Kenntnis, gaben ihr aber keine Folge %

Wie bereits anlésslich der Schlussabstimmung im Nationalrat angeklindigt, ergriff die
CVP erstmals in ihrer Parteigeschichte das Referendum gegen eine bundesrechtliche
Regelung. Der Parteileitung blieb die Gefolgschaft an der Basis allerdings fast génzlich
verwehrt; insbesondere viele Frauen und Junge empfanden das Referendum als
~Zwangerei®. Kurz darauf beschloss auch die .Gesellschaft fur den Schutz des
ungeborenen Lebens™ (GLS) das Referendum; getragen von Abgeordneten aus der SVP,
der EVP und der EDU versuchte sich dieses Komitee zwischen der CVP und den
fundamentalistischen Abtreibungsgegnern zu positionieren, welche das Referendum
ebenfalls ergriffen. Anfang Juli musste die CVP einsehen, dass sie - in diesem Bereich
zumindest - nicht referendumsféhig ist; sie hatte bis zu diesem Zeitpunkt nur gut
30 000 Unterschriften beigebracht. Um diese nicht ungenutzt zu lassen, schloss sie
sich mit der GLS zusammen, die rund 20 000 Unterschriften beisteuerte. Keine
Sammelsorgen hatte hingegen die .Schweizerische Hilfe fir Mutter und Kind"™ (SHMK),
die fast 90 000 Unterschriften zusammentrug; weitere 32 000 Unterschriften kamen
von der ihr nahestehenden Vereinigung .Ja zum Leben". Das Referendum kam
schliesslich mit 160 127 gultigen Unterschriften zustande.

Der Artikel zur Volksabstimmung findet sich hier. %

Finf in der Sozial- und Familienpolitik tatige Organisationen (Eidg. Kommission flr
Familienfragen, Pro Familia, Pro Juventute, Schweiz. Konferenz fur Sozialhilfe und
Stadteinitiative .Ja zur sozialen Sicherheit®) forderten dringend Massnahmen zur
finanziellen Besserstellung von Familien mit dem Ziel, die Leistungen der Familien
vermehrt zu anerkennen und Familienarmut zu verhindern. Mittelfristig méchten sie am
bisherigen dualen System von Familienzulagen und Steuerabzlgen festhalten. Sie
verlangten eine Bundesldsung fur die Ausrichtung einheitlicher Kinderzulagen in der
Hoéhe von mindestens 200 Franken resp. 250 Franken fur Jugendliche in Ausbildung.
Zudem unterstltzten sie die Bestrebungen des Nationalrates, fur finanzschwache
Familien einkommensabhéngige Familienergdnzungsleistungen nach dem Tessiner
Modell einzufihren. %°
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Im Vorfeld der Beratung ihrer Volksinitiative ,Fur fairere Kinderzulagen™ im Parlament
erklérte die Gewerkschaft Travail.suisse, die von ihr geforderte monatliche Zulage von
450 Fr. pro Kind sei finanzierbar, wenn eine moderate Erbschaftssteuer eingefihrt
wirde. Erbschaften sollten - bei einem Freibetrag von 500 000 Fr.- mit einem
Steuersatz von 25% besteuert werden. Bei der derzeitigen Vererbungssumme von
jahrlich rund 25 Mia Fr. bréachte dies Einnahmen von 2,75 Mia Fr., also etwa soviel, wie
der Ausbau der Kinderzulagen kostete. %

Die eidgendssische Kommission flr Familienfragen (EKFF) lancierte im Berichtsjahr eine
Debatte Uber eine Elternzeit. In einer im Oktober veréffentlichten Publikation forderte
sie, dass MUtter und Véater nach der Geburt eines Kindes 24 Wochen Elternzeit erhalten
sollen, die sie sich gemeinsam aufteilen kénnen. Wahrend dieser Zeit erhielten sie 80%
des Lohnes; maximal 5880 Fr. im Monat. Die Elternzeit musste nicht am Stlick, sondern
kénnte bis zur Einschulung des Kindes in Tranchen oder auch als Teilzeitarbeit bezogen
werden. Die Kosten flr die Einfuhrung der Elternzeit schatzte die EKFF auf 1,1 bis 1,2 Mia
Fr. Eine Finanzierung des Elterngeldes Uber die Erwerbsersatzordnung wirde eine
Erhéhung bei den Lohnprozenten von je 0,2% flr Arbeitnehmende und Arbeitgebende
bedeuten. Bei einer Finanzierung Uber die Mehrwertsteuer musste der Satz um 0,4 bis
0,5% angehoben werden. Bei blrgerlichen Politikern und der Wirtschaft stiess die Idee
auf Widerstand. Sie wehrten sich gegen zuséatzliche Sozialabgaben und bezweifelten die
zentrale Bedeutung einer Elternzeit fur die Standortattraktivitat der Schweiz.

Verbéande, die sich fir homo- und bisexuelle Anliegen einsetzen, wehrten sich auch im
Berichtsjahr gegen das Adoptionsverbot fiir gleichgeschlechtliche Paare. Aus diesem
Grund versammelten sich ihre Vertreter im Mai in Bern zu einer Demonstration. Ihre
Unzufriedenheit mit dem Verbot ist insbesondere darin begrindet, dass Homosexuelle
die Kinder ihrer Partner nicht adoptieren kénnen, was im Falle eines Todesfalls des
Partners besonders gravierend ist, da diese Personen die Kinder des Partners teilweise
Uber Jahre miterzogen haben und Uber keinerlei Rechte verfligen. Das Bundesgericht
wies im Berichtsjahr die Beschwerde einer Klagerin ab, welche in einer eingetragenen
Partnerschaft lebt und das Kind ihrer Partnerin adoptieren wollte. Die Kladgerin zog das
Urteil Ende des Berichtsjahres an den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte in
Strassburg weiter, wo die Beschwerde Ende des Jahres noch hangig war. 2

Entre 1998 et 2018, pas moins de 34 objets parlementaires ont été déposés pour un
congé paternité/parental. Allant de la simple interpellation a I'initiative parlementaire
ou cantonale, plus d'un tiers d'entre eux provenaient du camp écologiste. Le PDC n'est
pas en reste, puisqu'il a déposé dix projets, tandis que le PS en a amené six et que
|'UDC, le PBD et les Verts'libéraux ont en déposé un chacun et le PLR deux. 19 objets sur
34 ont été lancés par des femmes (une initiative provenait du canton de Genéve).
Plusieurs variantes ont été proposées: le simple partage de la durée actuelle du congé
maternité entre les deux parents, un congé supplémentaire pour le papa, allant de une
a huit semaines ou un allongement de la durée du congé maternité, qui deviendrait
alors un congé parental. Onze de ces 34 propositions ont été classées sans suite, le
délai d'examen de deux ans ayant été dépassé, ce qui peut s'expliquer par le nombre
important d'objets similaires discutés durant la méme session. Aucun d'entre eux n'a
été accepté. Le congé paternité fraiera peut-&tre son chemin par les urnes, l'initiative
populaire pour un congé paternité raisonnable ayant obtenu a I'été 2018 le nombre de
signatures nécessaires.

Les mesures prises face a la pandémie de coronavirus, et notamment la fermeture des
structures d'accueil extrafamilial ont fait la part belle au débat sur le travail
domestique relatif aux enfants dans la presse des mois d'avril et de mai.

Concernant les créches, pas d'unité nationale ni pour les fermetures, ni pour le
dédommagement des parents ou des structures. Une question dont le Parlement s'est
d'ailleurs saisi, soulignant par exemple les différences de financement entre la Suisse-
allemande et la Suisse romande. Plusieurs de ces structures se sont dites inquietes de
|'éventuel manque a gagner.

La question du genre et de l'inégalité qu'il crée en termes de prise en charge des
enfants a été largement évoquée. Des parents révélaient étre dépassés par I'ampleur
des taches que représentaient le télétravail en méme temps que lI'accompagnement

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 21.06.2019
SOPHIE GUIGNARD

des enfants dans leur travail scolaire ou leurs activités quotidiennes dans un contexte
de semi-confinement. L'organisation féministe «Eidgendssische Kommission dini
Mueter» a tiré la sonnette d'alarme dans une tribune publiée dans la WoZ: il incombe
plus souvent aux femmes de prendre en charge les taches de «care» au sein de la
famille, de méme qu'elles sont aussi fortement représentées dans les métiers de la
santé et du soin. Plusieurs articles relataient des témoignages de peres ravis d'assister
de maniére plus intense au quotidien de leurs enfants, ayant ainsi I'occasion de les voir
grandir, mais également se sentir soulagés de pouvoir retourner au travail.

La question de la vulnérabilité des enfants face au virus n'a pas toujours été claire. En
début d'épidémie, Daniel Koch et Alain Berset avaient annoncé lors de conférences de
presse que les enfants ne pouvaient étre infectés, un verdict sur lequel ils sont revenus
plus tard.

Les jeunes méres se sont retrouvées fragilisées pendant la période suivant la naissance
de leur enfant, le suivi a domicile par les sage-femmes étant rendu plus difficile.

Enfin, pour les couples séparés se partageant la garde des enfants, la présence du virus
et du risque d'infection ont parfois crispé les relations autour du droit de visite.
Certains points de rencontre, ces lieux ou le parent qui n'a pas la garde de I'enfant et
représentant un danger pour l'autre peut rencontrer son enfant sous surveillance des
autorités, ayant été fermés. %

Frauen und Gleichstellungspolitik

En novembre 2018, la députée verte Lea Steinle (BS, pes/gps) s'est retrouvée au centre
d'une polémique, qui a soulevé la question des politiciennes qui ont des enfants. Jeune
maman, elle avait tenu a honorer son mandat politique et avait alors siégé au Grand
Conseil de Bale-Ville avec son bébé, qu'elle portait en écharpe. Pour allaiter le
nourrisson, elle est sortie de la salle. A son retour, alors que le poupon dormait contre
elle, le président du Grand Conseil, Remo Gallachi (BS, pdc) lui a interdit d'entrer a
nouveau. Ce n'est qu'apres de vives protestations des autres député-e-s que la jeune
verte a pu retourner a son siege.

Cette image offre un frappant contraste avec celle du président de ['Assemblée
nationale néo-zélandaise, Trevor Mallard, qui en aolt 2019 dirigeait les débats de son
Parlement, tout en donnant le biberon au fils d'un député. Une année plus tot, Larrissa
Waters, une sénatrice australienne allaitait son enfant pendant Il'une de ses
interventions. Tout comme Unnur Bra Konrddsdottir, qui a donné le sein depuis la
tribune du Parlement islandais, la méme année. Signe d'une évolution des mceurs
institutionnelles¢ Le cas de Zuleikhan Hassan, qui a dd sortir en aolt 2019 de
I'Assemblée nationale kényane avec son bébé semble aller & I'encontre de cette
conclusion. Au sein méme de la Suisse, de pareils décalages se retrouvent. A Bale
méme, de nombreux avis contradictoires se sont faits entendre dans la presse et sur les
réseaux sociaux. La députée Steinle a méme été victime de courriers haineux, comme le
relate la Basler Zeitung. L'affaire a également suscité le débat bien au-dela des
frontieres cantonales. Au Parlement argovien, par exemple, plusieurs bébés ont déja
été présents dans la salle, sans que cela ne pose probléme. Son président, Bernhard
Scholl (AG, plr/fdp) estime que les régles du bon sens doivent primer et que chacun-e
est a méme d'estimer ce qui empéche ou non la bonne marche du Parlement. Du cbté
des femmes UDC, les avis sont différents: Martina Bircher et Tanya Primault ne sont pas
venues siéger durant leur congé maternité. Elles estiment, comme la Conseillere
nationale Nicole Muller-Boder (udc, AG) que I'éducation des enfants est une affaire
privée. Dans le canton de Lucerne, la chancellerie a été priée de se prononcer sur la
question: L'entrée dans la salle du Grand Conseil dépend de l'autorisation de son
président ou de sa présidente, mais rien dans le reglement ne précise la situation des
bébés ou jeunes enfants. Une absence de regles précises, c'est ce qui ressort de ce
débat.

Ce que cette absence révele, en outre, c'est qu'il a été jusqu'ici assez rare que de
jeunes meres se trouvent dans cette situation. Le souhait d'une parité au sein des
organes politiques a été formulé par un groupe de femmes parlementaires en
décembre de la méme année. La question des jeunes meéres politiciennes fait partie
des réflexions qui doivent étre menées pour aller dans ce sens. Quelles solutions
peuvent étre trouvées? Dans un article de la NZZ, plusieurs scénarii se dessinent: une
solution de garde d'enfants, qui serait adaptée aux séances courtes et ponctuelles,
comme dans les parlements cantonaux. Ou alors, un systéme de remplacements,
comme il existe déja dans les cantons des Grisons, Genéve, Jura, Neuchétel et le Valais.
C'est la proposition qu'a formulé Iréne Kalin - qui elle-méme a siégé au Conseil national
avec son bébé de trois mois en septembre 2018 - dans un postulat qui a été refusé le 21
juin 2019. Quant au Grand Conseil balois, il est en train de statuer sur la motion
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Wanner, qui demande la possibilité d'un systeme de remplacement ainsi que la
permission pour les nouveau-nés d'étre dans la salle du Parlement avec leur mere,
jusqu'a un certain age. *°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Im Februar forderte die SVP Steuersenkungen, um den Konsum und damit die
Wirtschaft anzukurbeln. Es durfe nicht sein, dass der Durchschnittsverdiener wahrend
Uber sechs Monaten nur fur den Staat arbeite. Fraktionschef Caspar Baader (BL)
verlangte, das Steuerpaket auf Anfang 2004 in Kraft zu setzen. Sollte die Vorlage zum
Minipaket verkimmern oder verzdgert werden, erwage die SVP eine Volksinitiative
~Steuersenkungen fir den Mittelstand™. *

Verbinde
Sozialwesen, Soziale Gruppen

Sechs nationale Familien- und Elternorganisationen biindelten 2011 ihre Kréafte, um die
Kompetenzen der Eltern zu starken. Um den neuen Herausforderungen der Elternschaft
begegnen zu koénnen, setzten sie auf die Schwerpunkte Elternberatung, Eltern und
Bildung, Kleinkinderférderung bei Migrationshintergrund und Offentlichkeitsarbeit. %2

1) BZ, 24.1.,18.4., 9.5. und 31.10.11; NZZ, 14.6.11

2) Bund, 9.7.97; BaZ, 14.8.97; SHZ, 4.9.97; NLZ, 9.9.97; NZZ, 22.10.97

3) AB NR, 1997, S. 542 f.; NZZ, 8.2.97; Presse vom 12.12. und 16.12.97

4) AB NR, 1997, S. 2213; NZZ, 27.11.97; SGT, 10.12.97; NLZ und NZZ, 18.12.97; Verhandl. B.vers., 1997, V, Teil I, 5. 139

5) Presse vom 28.9.,10.11. und 26.11.98; TA, 23.12. und 24.12.98

6) BZ, 23.8.99; Presse vom 24.8., 25.8. und 30.8.99

7) Presse vom 14.4.00.

8) BZ, 22.2.02; SHZ, 21.8.02

9) Presse vom 2.6. und 9.6.07

10) NZZ, 30.8.13.

11) Mo. 20.4676; NZZ,19.6., 2.7.20; TA, 16.7.20

12) Presse vom 10.11.95

13) Medienmitteilung BAG vom 26.9.16; Prémienibersicht 2017; TG, 15.1.16; Lib, 23.4.16; SoZ, 22.5.16; BZ, 23.5.16; LT, 20.6.16;
CdT, 21.6.16; Lib, 24.6.16; NZZ, 27.6.16; BZ, 14.7.16; AZ, 15.7.16; Blick, 27.7.16; Lib, 3.9.16; BaZ, 12.9.16; TG, 17.9.16; LT, TG,
22.9.16; NZZ, 23.9.16; SoZ, 25.9.16; LMD, 26.9.16; AZ, BZ, BaZ, Blick, LT, NZZ, TG, 27.9.16; WW, 3.11.16; AZ, 18.11.16; NZZ, 23.11.16
14) Medienmitteilung BAG vom 28.9.17; Pramienubersicht 2018; LT, TG, 21.3.17; So-Bli, 21.5.17; AZ, 14.6.17; NZZ,13.7.17; LMD,
18.7.17; LZ,12.8.17; SGT, TA, 17.8.17; NZZ, 9.9.17; Lib, 20.9.17; LMD, 21.9.17; AZ, 23.9.17; Blick, CdT, NZZ, TA, 27.9.17; BZ, BaZ,
LMD, LT, NZZ, TG, 28.9.17; AZ, Blick, LMD, LT, LZ, Lib, NZZ, QJ, TA, 29.9.17; 24H, LT, LZ, 30.9.17

15) Presse vom 15.10, 16.10. und 18.10.91.

16) Lit. Frigerio / Burgherr; Presse vom 24.3.92; LNN, 12.5.92. Petition siehe Bund, 21.11.92.

17) NZZ, 20.8.92; 24 Heures, 27.8.92; Bund, 28.9.92.

18) Homosexuelle Arbeitsgruppen der Schweiz (HACH), Neue Lebensformen oder Ehe fiir Schwule und Lesben? Eine Analyse
der heutigen rechtlichen Situation und Materialien fir eine zukilnftige Lebensformpolitik, Zirich 1992; Presse vom 12.10.92.
19) Lit. Gilliand/Cuénod; NZZ, 19.10.94; NQ, 10.11.94; Cash und Bund, 9.12.94; Presse vom 10.12.94.; Presse vom 10.12.94. Vg|.
SPJ 1993, S. 238.

20) Evangelisch-reformierte Kirche des Kantons St. Gallen, Segnungsgottesdienste fiir homosexuelle Paare, St. Gallen 1996;
SGT, 22.6.96; TA, 5.7.96.

21) Presse vom 5.11.97.

22) Presse vom 4.7.00.

23) AB NR, 2000, S. 838; AB SR, 2000, S. 939; Presse vom 3.2.00; NZZ, 9.11., 13.11. und 15.11.00.

24) BBI, 2001, S. 4660 f.; Presse vom 10.7.01; NZZ, 13.7.01. ; Presse vom 30.3.01; WoZ, 12.4.01.; Presse vom 7.3.,14.3.,17.3.,
24.3.und 4.4.01.

25) Presse vom 21.8.02.

26) NLZ und SGT, 22.1.05; Lib., 25.1.05.

27) BZ, NLZ und TA, 27.10.10; Lit. Eidgendssische Koordinationskommission fiir Familienfragen.

28) SN, 23.4.12; AZ, 6.5.11; NZZ, 9.5.11; So§, 22.12.11.

29) AZ,16.3.20; NZZ,17.3.,18.3., 21.3.20; AZ, 27.3.20; AZ, Lib, 1.4.20; AZ, 3.4.20; TA, 4.4.20; WoZ, 9.4.20; AZ, Blick, 16.4.20;
Lib, 17.4.20; AZ, 18.4.20; Blick, LT, TG, 21.4.20; TA, 24.4.20; AZ, 25.4., 29.4.20; WoZ, 30.4.20; NZZ, 4.5.20; AZ, Blick, LT, NZZ,
5.5.20; LT, TA, 6.5.20; LT, 7.5.20; TA, 9.5., 22.5., 29.5.20; SoZ, 31.5.20; LT, 9.6.20

30) BLZ, BaZ, 22.11.18; AZ, BLZ, BaZ, TA, 23.11.18; BaZ, LZ, 24.11.18; BLZ, 26.11.18; TA, 27.6.19

31) Presse vom 18.2.03.

32)NZZ,9.2.11.
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